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effentlidjcn Sed|ts 

in Ponograpltett. 

Unter 9}H t it» i r ! u n g ö o n 

^rofcffor Dr. flrn^ in «rüffet, igrofeffor Dr. gf^etjou^ in ©öriftlanta, ÜJ^inipertatrat^ igrofcffor 
Dr. flfTtr in 2lmfterbam, fianbflerid^löpräfibcnt Dr. gttker in Dlbenburg, fianbric^ter gömers in 
S3iT(feburö, Dr. göttdjfr in grciburß t. 33., g^rofeffor Dr. grwfa in 2:unn, Oefjeimerat^ $rofcffor 
Dr. von fulmmufq in .^cibelbcrg, 9?ed)töQnn)alt ©. Süftno in ©cbrocrin , ^l^rofeffor Dr. (Eitael* 
mann in ^orpat, atrc^ioratb #Qlhmonn in S)ctmoIb, ®eb- ^uftisratf) forfeel in ßoburß, $rofcffor 
Dr. IJoreis in (tieften, ÖQnböerid)törntl) Dr. g. ^aupp in (SÜioanöen, ^^rofeffor Dr. (ßoos in ^opcn-- 
l&aflcn, ^rofeffor Dr. gtnfd)ius in Berlin, @eb- ^Jofrotb ^rofcffor Dr. oon golfl in greiburg, 
®eb. ä^egierunaeratb Dr. firdjer in ÜJiciningcn, iRecbtöann)alt 9latb glinaliammet in SRubolftabr, 
©cnaior Dr. liü^mann in i^übctf, Stanlsratf) $rofeffor Dr. fabanb in Strafeburg t. @,, fianb^ 
fleric6t6ratö gtoni in ©rrogbnrß i. (S., SSergamt^ratb gJrofeffor Dr. f rutfjolb in ^rcibcrg, Suftia- 
ratö Ciebmonn in @rcia, g^rofeffor Dr. ^. peijer in ^ma, dicdit^anxoait §. ÄlüUrr in ©era, 
$rofcTfor Dr. 3. uon ©rtUi in 3üric^, ßanbfi)nbicu§ (Dtto in 93raunfcbn)cig. :^anb0cric5t§präfibcnt 
iltetfd)tr in S)cffan, Slboofat qSrofeffor Dr. goripoios in 5[tbcn, mixtL ©taat^rat^ Dr. uoit 
garnjeij in Stuttgart, ©taat^ratb l>r. Jdjainbatft in @onber§r)aufcn, Uliiniftcrialrotb Dr. gtfjtnhel 
in Äarlärubc, öJeöeimeratb ?^rofcffor Dr. g. gdjulje in ©cibelbcrg, SRed^löanroalt Dr. gteotrs in 
S3rcmen, ©efteimeratb gonrttnkdb in Slltenburg, ^rofeffor Dr. gibrid) in $rag, $rofcffor 
Dr. Sl, gogel in Erlangen, SfledjtSanroalt Dr. |. polfffo« in .Hamburg unb anberen &cU\)xUn 

bc§ ^m unb 2lu^[anbc§ 

herausgegeben tion 

Dr. Scinrid) ginrqimrbfcin 



(frftcr ^nlbbanb. 




^fattföredjf. 

83ou 

(Tod ©awis in föicBcn. 



^^rofcffüv Dr. flttul ginfdiius in Berlin. 
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Ans dem Verlag der Akademischen Verlagsbuchhandlung Yon J. C. B. lOIIK (P. Siekeck) in Freiltarg LB. u. Tübingen. 

Dos äiaalsxt^i Us Dentfc^en Reiches. 



Won 



Dr. $aul Sabanb 



yccfcfjcr itt Xcutft^cn Mrf^t« an trc Univcrfität ^traftiird' 

Crlltr danb: 8. 1876. (XT. 618 @.) . . . . SR. 12. 
Svtiitr danb: 8. 1878. (VI. 490 6.) . . . . 3K. 11. 
Driltffr Baut: 1. abt^eilung. 8. 1880. (.396 8.) 9t. 8. 
DrilUrBinb: *2. abt^dlun». 8. 1882. (IV. 44u5 ) 9R. 9. 
* 9Rit Stegiftcr üOer ba9 giii}e äBcif. 



<Einlettitii0 in bas fteitlf^ie StaatBtec^t 

von 

Dr. Otto TOfjft 

(S^r^. Oti^ijrat^ unt |^ref<lfec in (Bettin^en. 
8. 2861. (XII. 199 (Z.) SR. 6. -. 

(Srunb6eQriffe. — 6taatdre(!^t bcr ffitidfiitit. Stint SRcc^td« 
quellen unb £itteratur. — txai €taatdre(j^t bed S)eutf(^cn 
Sunbed. 9ied^tdque0en unb Sitteratur. — S^eutfc^e )t^unbeft« 
acte unb äBicner Sc^luftacte naOf Orbnung ber iöunbeftacte 

iufammengefteflt. 



^obnVs von Pol|l Perbe: 

^(t^fitopahU hn ^taaUmlfftnf^afien. 3n)etie 

umgearbeitete ^uflacte. ^roiiU ^uS^abe. 8. 

1881. (XII. 775 e.) 2». 9. - 

Pie ^0ti%eimifftnf^afi na4 ben Grunbfö^en beä 

^iecgtoftaate^. dritte umgearbeitete 3(ufra(|e. 

3 ©mibe. 8. 186C. (XVI. 68S©. VIII. ()32'0. 

XIV. (541 @.) 3)i. 31. 50 

9a$ $taat5rf4t bfs (^dttigrrt(6s ^ütiUm- 

0rrfi. Bmette Sluflaf^e. 2 »önbe. 8. 1840. 

(XXII. 831 ©. XIV. "^23 e.) 3». 12. — 

Staatsrecht, Völkerrecht und Politik. Mono- 

grapbieen« 3 Bünde. 

I. Band: Staatsrecht und Völ leerrecht. 

Inh.: Kecht und Politik der repraesentativen 
Monarchie. — Kecht und Politik der reprao- 
.«•entativen Demokratie. — Völkerrecht. 
Gr. 8. 1860. (XIV. 778 S.) M. 13. — 

II. Band: Politik I.: 

Inh. : Po)iti:<chu Aphorismen. — Bureaukratie. 

— Ordenswesen. — Staat und Kirche. — 
Allgemeine Abstimmun^^. — Nationalit.ats- 
frage. — Justiz -Politik. Gr. 8. 1862. 
(XII. 691 S.) M. 12. — 

III. Band : Politik II. : 

loh. : EraiehnngR-Politik. — Der .Staatsdienst. 

— Sociül-Polilik. — Ueboreiltos, Unbe- 
dachtes und Unfertiges in der T.-igeitpresse. 
Gr. 8. 1809. (XV. 724 S ) M. 13. — 

Pie ?frattiioorffi4ftrtf ber :^iui^rt in (Sin: 

^errfc^aften mit SSoÜsoertretung , red^ttic^, 

f)0lttif(4 unb oefc^ic^tlic^ entroicfelt. 8. 1837. 

(XVI. 726 ©.) 9)1. 12. 50 

Pa5 bfttifil^e 'giild^sfiaaisxe^U 9{e4tlic^e unb 

politifc^e (Erörterungen. 8. 1873. (XVI. 

408 ©.) a». 8. — 

Kritische Bemerkungen über die Wahlen 

zum deutschen Reichstage. H. 1874. (VIII. 

141 S.) M. 2. 80. 

^ruttbriH }tt ffoxttfun^en üb. SBürttembergift^eS 

etoatsre^t. Jllein 8. 1824. (23 8.) lü. '-. 40 

p. §. gamtüoit: '^axtamtniaxlfd^t «/o^ifty 
%afitifi unb Stfeforii. 9(ud bem @nglifc^en 
überfr^t unb nad^ ^Roterien georbnet oon 9i. 
r>.mo\U 3meite aufläge. 8. 1872. 3R. 1.50 



Aanjicr fcer Uute«rfitat Zugingen. 

lieben unb Jtitffft^r. 

Ätdn 8. 1875. (VI. 454 6eiten). SR. 6. — 

3kHf btm 3nlial(: I. 9icben: Ueber ben 9)egriff eined fodalen 
»efe^cd 1867. - Ueber bad dtec^tögcfii^l 1871. - Ueber 
ben !»ec)riff bed Solfed 1872. — Ueber boft «er^filtniB 
ber ^olitit jur aWoral 1874. — Ueber bie 9tei(j^dobcr« 
baupt^frage. ^ranffurt 1849. — Web« jur ^eier beS 
(9eburt«toge« beö bcutf<$en Aaifer« 1674. — II. «uffa|c: 
3ur Zi^eorieber Statiftif 1. 186.3 u. II. 1874.— Uebrr 
ben begriff tinb bie fauer ber Oenerattoi. — Ueber 
bie 9Ralt^ud'f<^en Se^ren. - etobt unb Sanb. — III. 
Üleine Vetrad^tungen unb Oefenntitilfe T>cnnif(^ten 
^In^altft: SRenfc^ltcbe £ebenftbauer. — S)er 9RiUtfir« 
onifroanb. — !i)te Oetonomie ber Semter. — SRoral' 
flatiftiC unb Siaenftfrei^t. 



Slebrn unb Jtnffft^r. 

Älein 8. 1881. (VI. 724 eeiten). SR. 8. — 

3LBf bem 3nMlt: I. SRcben: Ueber einige pf 9(!^ologif(^c 8or« 
QuSfc^ungen be« Straf re(^t« 1876. — Ueber bie 3bee 
ber (9tfred;tigfeit 1880. - ll.«uffä^e: Sur fot^olift^en 
itir(^enfrage. — Ueber ben SBa^tmobud fAr ben 9Ieic^9« 
tag. — (eine Definition brd 9ie(^td. — SlUmärtem« 
bergifc^eö : Tai alte gute Siecbt. — Ueber baft Cbject 
beft ed^uIiiTOongS. — Widcellanea: Ctatiftifc^ed. 
3ur UeberoöKerungSfrage. 

fncbrid) Julius <$ital)l: 

günfte Sluflage. 

2 6fisbc. 

I. $anb: ©efd^ic^te ber ^lec^tspl^tlofopliie. 8. 

1878. (XXX. 590 0.) W. 8. — 
II. %anb : ^iec^tä: u. Staatslehre auf ber Q^runb- 

läge c^rtftlidber ^eltanfc^auung. 

1. ^bt^. : Xie allgemeinen £e^ren unb baS 

¥rioatre4t 8. 1878. (XXXVI. 
521 S.) a». 8. — 

2. 2lbt5.: 2)ie Staatslehre unb bie ?Jnn= 

cipien bed Staatsrechts. 8. 1878. 
(XXXI V. 721 S.) 3W. 8. — 
Jeder Band ist einzeln käuftidi. 



Dnairli, H. «., .^anbbuc^ ber beutfc^en 9{ei(^d« u. 
6taatenre(btdgef(:()ic^te. (Srfter X^cil: germa> 
nifc^e 3ett. 1859. (X. 597 S.) M. 9. - ^lueiter XiteH: 
beutf(^e 3eit. I. 1860. (VI. 548 S.) M. 9. — . 3n)eiier 
Xbcil: II. 1861. 1567 S.) M. 9. -.3roeiter 3:i)ca : 111. 
1863. (701 6.) 9Ji. 11.40. 3uf. ftatt W. 88.40 iW. 6.— 

Cßlovf r, .f., (Brunblel^re ber(9efe|(ebed€taa* 
ted, met^obifc^ neu begrünbet. 1. Z^eiL (8. 1865.) (VII. 
208 @.) W. 3. 80 

Canpi , £. f S^ie Cioilprose^orbnung für bad 
t tut\dft 9i tid) nebft ben auf ben (S.>'i|3r. be^iiglicbcn 
^eftitnmungen bet @eri($t9cerfaffnngdgefc|cö unb ben 
Ginfü^rungsgefe^en. 3 iüänbe. gr. 8. (XII. 567 e. 
VIII. 663 6. XU. 727 ©.) 1879-81. 3». 32. - 

•rrbrr, C. J,, über dffentlid^e »ec^te. F. 1852. (VIII. 
107 S.) 9Jt. 2. — 



Qerber, C. F., Zur Charakteristik d. deutschen Roelits- 
wissenschaft. Akad. Kedo. 8. 1851. (24S.) M. — .60 

iUanbri), ft., Xtr ciutlrec^tlid^e ^n^alt ber 91 e i ^ d« 
fl c f e ( e , fpftematifc^ gufammrngeftedt unb oerarbeitet. 
3 ro e it e erroriterte unt burc^gearbeitete Suflage. 8. 
1882. (XV. 604 Seiten.) 3». 10. — 

Hitterniaier, J. C. A., die englische Staatsrer- 
fassung in ihrer Entwickolnng nach der neuesten 
Schrift von £. S. Creasy. Zweite Auflage. 8. 1849. 
<40 S.) M. — . 60 

jBto^l, .f. 3., 9>ae monarc^ifc^e ^rinjip. (Sine ftaaK« 
re(^tIi(^'poIit. Sb^anblung. 8. 1845. (XVI. 44 @.) 3K. 1.- 

minUr, 3k., Ueber bie XJilbung ber erften Kam- 
mern in S)cutf($Ianb. (8r. 8. 1870. (V. 686 6.) 

9». 11. - 
— Ser 9unbe8rat^ttub bie 9t ei (^ lober ^au<- 
frage. 8. 1882. (149 6.) SR. 1.80 
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#effentlid)en Sed)t0 

der degenntart 

in 

Untei ÜDlitwirfung oon 
?)roft(fot Dr. gfAttiotii in S^rilliflniii, SanbaKt^tBliräfibent Dr. St±n in Otbenturg, EanbrHSttt 
MmiT» in Sütttbuig, Dr. gaiti^tt in Sfteiburg i. SS., ilhofelfor Dr. §nfa in Surin, ©e^Eimttat^ 
5)vDfe(lot Dr. non Inlmtrin« in ^tibelbHß, Hei^teantnaH f. füjlnfl in ©i^mtriti, ^Jroftfloi Dr- 
fngtlmattn in S)ottiat, ISiDg()(iiogI. SujemliuiQ. @eIt^&FtetTflgeT in SStrlin Dr. ettri^tn, Sli^iD. 
TQtt) jal&mnnti in Sctmolb, Se^. Suflijtatt) Jocktl in gobuig, JtanjIcT $rofe!iOT Dr. ffOTtis 
in Sttgtn, Sanbeeiic^lärat^ a. %. Dr. f. 9i>"V!l* >« SDbinQtn, ^tofeffor Dr. fioos in ^a^jffl' 
^agtn, SihoftITor Dr. bt iarlog in amRtrbom, IStf). 3ufiiätnl^ !Profe(1oi Dr. ginft^lug in ißtrlin, 
®e^. §Dfiat6 Sikoftflor Dr. ngn inlfl in Sreiburg, ©efi. SKtgteningSrotl) Dr. Strtftfr in äJleiningen, 
KtÄtBantDQlt 9tatb ilinadamm» in Rubolftabt, Senatot Dr. ^Ifigmann in Sabetf, Staatsrat^ 
<[!iofefTDi: Dr. jnbanb in StTagbutg i (£., JtabinetSc^ef ^lofeffor |nbrä jtbon in pntii, Sanb- 
anic^teratfi ftani in Gtcagbutg i. S., £8ergamlSbiieItoi Dr. ftnllpalb in ijrTtibtig, Sanbgtti^tS' 
biTtTtDr fltbmann in @tetj, Sboofal $. planolt in ©alak, Stnatoi Dr. Wtäitlin in ^tl^ngfoiB, 
^iDfEflDr Dr. f. Ptt)tr in Sena, ffie^taanmalt f. pQUtr in ©tra, (proft^or Dr. Iqi in EBvttnet, 
«iiTofeltDi: Dr. $. oan Qnlli In Sfirifb, ^SiüCI. ße^. 91at{| Qtta in iSraunlt^tceig , Sanbgni^tt' 
prfifibenl {itlf^itr in Sie^fau , abocfat ^loftfior Dr. Satipaloi in litten , Sta atemin ißtr Dr. bob 
Snnatq in Sluttgatl, Staatsrat^ Dr. gi^ambit^ i" €i)nbecSl)iiufen, Sltiniftetialral^ Dr. ^i^miiel in 
JtailBrufit, @e^eimtial^ ^oftffoi Dr. $. Spulte in ^eibtlberg, Slec^tSantoalt Dr. |itBtr> in Sretnen, 
St^cimtTat^ ianHtibalb in SUenbuig, Ißrofeiioi Dr. glanucl %arttt f ninpoi in Sranaba, $iraftfTox 
Dr. ilbri^ in ^ag, ^ofcffoi Dr. p. iootl in erlangen, 9tei$ta anmalt Dr. |. pollffon in 
^ambuig unb anbeten eele^iten bet 3n- unb SuBlanbel 

^etauigegeben Don 

Dr. feinrid) Sarquardfen, 

^teftflot in Stlnngin unb n<tg[lcli bd SdiffltagS unb bti bapctif^cn Ibgioirbncltn-lianiiitr. 



@ c ft e t !B a n b. 



SmUaTt i. 9- 1887. 

S(abemif($t Eßeilagebuc^^anbluns bon 2[. & f8- Mo^x 
t^fmä eitbtiO. 



^a9 9led^t bet Iteberfe^imc) tu frembe ©prad^en be^&U ftd) bte Serlagd^aublunQ t)or. 
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S)rud t)on €. 31. äBagnet in lifieiliutg i. SB. 



3nl|alt hts ttfttn Ißmhtt. 



Sonoort be9 ^erouSgelierS 
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(VulscflcBeit 1883.) 

ttnleitnitfi. »on ^Profcffor Dr. §. ÜJlarquatbfcn V 

ffDgemrineS Gtaatdre^t. »carBeitct öon^Profclfor Dr. ^arl ©arci«, Äanalcr bcr Uniöcrfltöt 

®ic6cn 1 

3n^aItSübcrfidJt XI 

©adjrcfliflct 373 

Wi^mtlnt 2)arfteaung ber Serpltniffe bou Gtaat unb ltird|e. SBearBettet Don ©e^eimem 

aufkiaral^ ?Profc|Ior Dr. ^aul öinfdjiu« in »erlin 187 

3n^aU«übcrfi(^t XIII 

©ad^rcgiftcr 373 



(Xttfiflegcbeit 1884.) 

9ingemeine9 Senoo(tttng9rei||t. ^Bearbeitet Don Dr. O. Don @ar)oet), SBirll. ©taatsrat^ 

in Stuttgart "". 1 

3n^alt8üBerfi*t V 

6ad^rcgij!cr , 385 

SBIferredit ober internationales IKrdIt. ^Bearbeitet Don ©e^eimeratl^Dr. H. Don S^ulmerincq 175 

3nbalt*überpd&t "!.... VII 

JBeridJtigunöen unb Sufäfec XI 

©aii^regifter 387 



"§ OtW Ott. 



^qS ^onbbud^ beiS Oeffentlid^en SRed^tS bet @egento)Qtt l^at im Saufe feines 
Crfd^eineng unter bem ffiinflufe öerfd^iebenartifter Umftdnbe einen, feine urf^rilnglld^e 
Slnlage toeit überfd^reitenben Umfang getoonnen unb biefer l^at toieber Seit unb 9lrt 
ber SJerdffentlic^ung fo toefentlid^ t)etftnbett, bag Herausgeber unb SDerleger baburd^ 
beftimmt loorben finb, nod^ einen @d^rttt tDeiterjugel^en unb jur 93ert)oIIftänbigung beS 
aßerls bemfelOen einen allgemeinen SinleitungS« unb (SrgänjungSbanb l^injujufttgen, in 
tücld^em nAtn ben S)i8cipHnen ber allgemeinen ©taats» unb SSertoaltungSlel^re unb ben 
leitenben @runbfä^en ber politifd^en Detonomie aud^ bie (Srunbafige ber $otiti! $Ia^ 
finben follen, toeld^e fc^on in ber Einleitung beS Herausgebers als ein l^alber (Sin» 
bringling innerl^alb beS Stal^menS ber Seigren beS öffentlid^en 9led^tS bejeid^net tourbe 
unb bereu Srfd^einen burd^ bie ununterbrod^ene, t)on Stt^ifd^cnfäffen aller ?lrt nod^ mel^r 
befd^toerte, praftifd^e parlamentarifc^e Sl^ätigleit beS SJerfafferS fo lange gel^emmt 
toorben ift. 

2)emgemftB W ^i^ t)ölliger SCbfd^lug beS I. SanbeS beS H^^^bbud^S neben bem 
t)oflenbeten n. SBanbe je^t ermöglid^t toerben lönnen. Slud^ ber Slbfd^Iufe bcS in. ^avOft» 
banbeS l^at toefentlid^e (Jortfd^ritte gemad^t, foba^ bann nur nod^ bie ffirgftnjung beS IV., 
baS aKerbingS umfangreid^fte unb mand^e @d^tDierigIeiten getoäl^renbe @ebiet ber 
augerbeutfd^en @taatSred^te umfaffenben H^^ptbanbeS Dorjunel^men ijl. 

S)ie freunbUd&e Slufnal^me, toeld^e befonberS bie bisl^er erfd^ienenen SBbtl^eilungen 
biefeS Xl^eileS beS H^nbbud^eS gefunben l^aben, loirb l^offentlid^ ben nod^ auSftel^en« 
ben, in ben beften Hdnben beflnblid^en arbeiten nid^t üerfagt tocrben. 2lm @d^Iu§ 
biefeS SanbeS toerben aud^ bie ben einjelnen Slutoren ettua notl^toenbig erfd^einenben 
©rgftnjungen $Iafe finben, obgleid^ jtd& baju, fotoeit bieS bis jefet ju überfeinen ift, 
wenig SBeranlaffung bieten toirb. 

2)er ßinleitungSbanb tDirb als einl^eitlid^eS SanjeS erfd^einen unb fomit aud^ 
dujserlid^ baS ©epräge Dotier ©elbftänbigfeit tragen. 

Herausgeber unb SSerleger l^offen, baß bie ertodl^nten ©d^ritte für bie Verbreitung 
unb Tlü^Iid^teit beS Unternel^menS erfprieglid^ finb unb bemfelben aud^ femer bie @unft 
beS $ub(i!umS fid^ern toerben. 

erlangen, Opern 1887. 

Dr. ^. JBÖarquarbfeu. 



^tftet ^alBBanb. 



ha 

^effentlidjen Bed)t0. 

etflet Sanft. 
'äCIIgcmcincr ^I^cif. 



%üitmti«ts Sioat<ctil|t. 



Dr. guil gneil, 

yn|ifn DB btr aDtmRIll IBKfa. 

IkUgnnciiK |lat|ltUung iitr 9rel)iiltiii||rt ooit Statt ntili Sindt. 



Dr. ¥anl ginfi^ivs, 

Diififln in tn IlnliTi|1lil enlln. 



SnihKO i. 9. »nk $46ill||ni 1883. 
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Unfer ^anbbud^ beS öffentlid^en Slcd^tS, beffcn erften §attbänben biefe SBSortc baS 
@cleit geben, Derbanlt feine Cntftel^ung junäd^ft einer bop^jelten SBSal^rnel^mung unb 
einem jttjeifad^en S^^^* ©eitbem bie bcutfd^e Station an ©teile ber lofen öölferred^t» 
Ii<$en ^orm, toeld^e tl^atfäd^Iid^ in ben legten Sagen beS n)eUanb tömifd^en Steid^eS, 
red^tlid^ in ber 3rit ber SBnnbeStaggmifere bie Cinjelftaaten öerfnüpfte, in bem SBnnbcS« 
ftaat beS neuen Steic^eS bie fefte ©runblage il^reS inneren öffentlid^en Sled^tSlebenS mit 
mad^töotter Cntfaltung nad^ außen gefunben l^at, ftnb aud^ bie gegenfeitigen Säejiel^ungen 
ber beutfd^en Sinjelftaaten unb ba3 3tntereffe, toeld^eg il^re ftaatUd^en 3uftäTtbe über bie 
eigene Sanbeggrenje l^inauS bieten, toefentlid^ ftärler getoorben. CS ift eine bebeutungä« 
üolle Sigentl^ümlid^feit unfereS 9}erfaffungSred^teS , baß bei ber (Erfüllung aOgemein 
anerlannter Aufgaben ber nationalen ffted^tggemeinfd^aft, toeld^e gefe^gcberifd^ nur burd^ 
vereinte ftraft ju betoättigen pnb, bie naivere SluSfül^rung öielfad^ ben Ciujelftaaten an^ 
vertraut n)irb, toäl^renb bie reid^ggefe^Iid^e @Ieid^bered^tigung aKer fReid^Sangel^örigen im 
Ked^tg« unb ©taatsleben berfelben bie flenntniß beS festeren aud^ außerl^alb beS ftreifc3 
ber Sanbcgangel^örigleit notl^toenbig ober bod^ toünfd^enStocrtl^ mad^t. @anj abgefel^en 
baöon, baß in einem unb bemfelben SJoKe neben ber nationalen (SefammtftaatSöerfaffung 
aud^ bie fe(bftänbige eigentpmlid^e Sluggeftaltung beS öffentlid^en Sled^teS in ben @Ueb" 
ftaaten ein toiffenStoertl^er Säcftanbtl^eU beS nationalen öebens ift. 

Sine Umfd^au ouf bem bermaligen ©ebiet unferer beutfd^en ftaatSred^tUd^en Sitteratur 
ließ crlennen, baß jur ßrreid^ung biefeg StoedeS bie meiften ^anbl^aben feilten. 3)a§ 
beutfd^e ßanbegflaatSred^t , afö 2)arfteIIung beS toirtlid^ in ben Singelftaaten geltenben 
9ted^teg, nid^t afö bie boItrineKe 3ufammenfaffung ber allen ober ben meiften angeblid^ 
gemeinfamen (Srunbf% beS öffentlid^en fRed^teS, l§at in neuerer 3rit iitit fel^r toenig 
äuSnal^men, tooju aHerbingg baS DortreffUd^e SBSerl ^ermann ©d^ulje'8 über baS 
))reußifd^e ©taatäred^t gel^ört, fo gut toie brad^ gelegen, fjfür eine Sleil^e üon bcutfd^en 
Staaten l^at eg biöl^er übcr]^au|)t !eine toiffenfd^aftlid^e Bearbeitung il^reS ©taatgret^ts 
gegeben unb im SlKgemeinen gel^ört baS in ber Sitteratur biefer ?lrt SJorl^anbene einer 
Seit an, bereu dffentlid^e fRed^tgjuftänbe in golge ber nationalen Umgeftaltung unb ber 
inneren Sleform^beit für bie @egentt)art !cin 3ntereffe mel^r bieten unb ©efd^id^te — 
ober öcrgeffen toorben ftnb. ®iefer SMangel mag fid^ jum Il^eil barauS erüören, baß 
bie öffentlid^red^tlid^en aSerl^ältniffe t)or 1866 an ftd^ toenig Slujiel^unggtraft für bie 
toiffenfd^aftlid^e Sefd^äftigung bamit boten unb ben Cinjelflaaten nad^ einem berül^mt 
gctoorbcnen ?lugf))rud^ ber ©oben be3 alten Sunbegred^teS unter ben fjfüßen fd^toautte, tod)^« 
renb nad^ ber (Srünbung beg Slorbbeutfd^en SJunbeg unb bem SBSiebererftel^en beg ®eutfd^en 
Slcid^eg junöd^ft bie nationale ©taatgenttoidtlung bie ?lufmerffam!eit unb Arbeit ber 
SQBiffcnfd^oft in ?lnfprud^ nal^m, S)ie Sammlungen beutfd^er SBerfaffunggurlunben, unter 
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bencn tocnigftcnS eine für il^re 3^it fel^r tt)ert]^t)ottc toax (§. ä. Sotä^ariac, ®ic 
bcutfd^en SBerfaffungSgefe^e 1855), toftl^reTib anbete toaf^xz aJluftcr öon Dbcrflad^Iid^Icit 
unb Äriti!Iofig!ett ftnb, tüürben, aud^ tt)enn fie nid^t ftojflid^ öeraltet toärcn , fd^on bcS« 
]§alb ungenügenb fein, toeil aus ben bloßen ärtüeln eines ©runbgefcfeeS nur ein Heiner 
kl^eil beS Icbcnbigen ffted^teS erfcnnbar toirb. ?lud^ bie !nat)t)en ©lijjen, toeld^e ftd^ 
in ben alpl^abetifd^ angelegten ßnc^clopäbien unb SBerten äl^nlid^er ärt mit bem ©taatS» 
red^t ber beutfd^en ^iaattn befd^äftigcn, gcl^ören, abgefel^en t)on ber planmäßigen ®ürf= 
tigteit il^reS ^nl^alts, alle ber ^ßeriobe öor ber großen nationalen Umgeftaltung unter 
ßaifer unb 9leid^ an, fo baß aud^ bie beften Seiftungen barunter baS SBebürfniß ber 
@egcntt)art unbefriebigt laffen. 

Unter biefcn Umftänben erfd^ien eS als ein banlenSttertl^eS ttntemel^men, baS 
öffentlid^e Siedet in ben beutfd^cn Cinjelftaaten in tt)iffenfd^f tlid^er , bem SJerftänbniß 
aller ^jolitifd^ gebitbetcn Äreife jugönglid^er ®arftettung monogra|)]^ifd^ Dor Slugen ju 
fül^ren, atterbingS nid^t in bem öollen Umfange, toie baS S3ebürfniß beS |)ra!tifd^cn 
JRed^tSlebenS beS SinjcIftaateS alle betaißierten fragen ju erörtern verlangt, aber bod^ 
auSfül^rlid^ genug, um ben SanbeSangel^örigen felbft unb junäd^ft ben anberen S)eutfd^en 
ein anfd^aulid^eS unb rid^tigeS SJilb öon ber 35erfaffung unb ber SBertoaltung beS ein» 
gelncn ©taateS ju geben. S)aß bie Ungleid^l^eit beS territorialen unb SKad^tumfangeS 
innerl^alb unferer nationalen ©emeinfd^af t , toeld^e neben einem ©roßftaat unb Staaten 
mittlerer SluSbel^nung aud^ ßleinftaaten im eminenten ©inne beS SBorteS umfaßt, aud^ 
für bie Scl^anblung einflußreid^ fein mußte, lag ebenfo nal^e als ber SBSunfd^, ben 
ßigentl^ümlid^teiten aud^ ber Heinften flaatlid^en ©emeintoefen auS ber Crbfd^aft beS 
alten Jftömifc^cn Stcid^eS bcutfd^er Station baburd^ geredet ju toerben, baß il^re S)ar= 
fteßung Gräften anvertraut lourbe, tocld^e burd^ ßanbeSangel^örigfeit unb ßebenSftellung 
als bie boju bcftberufenen erfd^icnen. Sluf ber anberen ©eite mußte eS j. SB. für bie 
Bearbeitung beS preußifd^en ©taatSred^tcS im Slal^mcn bicfeS ^anbbud^eS baS S3cftreben 
beS Herausgebers fein, biefelbe toiffenfd^aftlid^e Äraft ju geloinncn, loeld^e in bem oben» 
ertoä^nten, focben öottenbetcn, felbftftnbigen ßel^rbud^ bie beutfd^e ftaatSred^tlid^e Sitte» 
ratur um eine ganj öorjüglid^e ßciftung bereid^ert l^at. Um ben 5PreiS einer cttoaS 
öerjögerten Verausgabe bcS betreffenben SBeftanbtl^cileS unfereS §anbbud^eS ift biefer 
@ctt)inn für baS @efammttt)cr! nid^t ju tl^euer erlauft. 

eine Stetige öon SDarftettungen beS inneren ©taatSred^teS ber beutfd^en 5PartiIuIar« 
ftaaten verlangt aber an il^rer ©pi^e notljtoenbigcr SBeifc baS Steid^SftaatSred^t, toeld^eS ju= 
gleid^ bie fcften ©runbmauern unb bie ßrönung beS ftaatlid^en CingencbenS bietet, tt)ie in 
bem Sleid^ erft bie Cinjclftaaten il^re Crgönjung jum vollen ©taatsbafein finben. 2luf biefcm 
l^od^toid^tigen (Sebietc ift foeben in bem großen SQSerl Sabanb'S, „3)aS ©taatSrcd^t beS 
3)eutfd^en Sleid^eS" bie erfte umfaffenbe Bearbeitung voKcnbet toorben. ©elbftverftönbUd^ 
burfte bie ber allgemeinen Anlage unb bem Slaumöerl^ältniß biefcS SQSerleS entfpred^cnbe 
gebrangtere, tl^eütteife neubearbeitete S)arfteHung beSfelben ©toffeS, toenn irgcnb möglid^, 
nur bzm SBerfaffcr jenes bal^nbred^enben SBerleS anvertraut toerben. S)em ©taatSrcd^t 
beS 2)eutfd^en Sleid^S von $rof. Sabanb f daließt fid^ als ßrgängung^nb Uebergang 
JU ben SKonograpl^ien, toeld^e baS öffentlid^e ffted^t ber Sinjelftaaten bel^anbcln, baS 
©taatSred^t von 6Ifaß«Sot]^ringen an. S)ie vielfad^ eigentl^ümlid^en 5lormen unb 6in« 
rid^tungen beS Steid^SlanbeS, too beutfd^eS unb franjöfifd^eS ©taatSred^t jufammenfließen 
unb ganj neue SBerl^ältniffe ju orbnen ttaren, pnb in biefer S)arfteßung jum erftcn 3DlaIc 
in größerer SuSfül^rlid^teit toiffenfd^aftlid^ getoürbigt toorben. 

3)iefeS Bilb beS beutfd^en 2)erfaffungS« unb 2)ertt)aItungSrcd^teS ber ©egentoart, 
tvie es in bem ©efammtftaatsleben ber Station unb ber Cinjelftaatcn jum 5luSbrud£ 
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gelangt, toitb l^offenttid^ nid^t Uo% bcn eigenen SoHsgcnoffen toitttommen fein; ed toirb 
and) baju bienen fönnen, überall ba, tt)o im SluSlanb ber geftiegene Cinflu^ unb bie 
größere S3ebeutung unfeteä 35aterlanbe8 bag Verlangen nad^ genauerer ftenntni^ ber 
beutfd^en öffcntlid^rcd^tlid^en 3uftänbe l^cröorgerufen l^at, burd^ Verbreitung berfelben eine 
internationale SriebenSmiffion ju erfüllen. 

Um fo mel^r mu^te eS aU eine jtueite Ilaffenbe Sude in ber beutfd^en ftaats« 
red^tlid^en Sitteratur anerlannt toerben, ba§ toir abgefel^en öon öereinjclten tl^eitoeife 
oKerbingS l^ertjorragenben Seiftungen (eS fei nur an bie ©neift'fd^en ©d^riften über 
englifd^eS Siedet erinnert) eine bem l^eutigen ©tanb ber S)inge entf^jred^enbe 3)arftellung 
be8 öffentlid^en fRed^teS in ber au^erbeutfd^en ©taatentoelt fo gut tt)ie ganj entbel^ren, 
ba§ namentlid^ ein (Sefammttocr!, toeld^eS mit einer getoiffen SJollftftnbigfeit unb ber für 
toiffenfd^aftlid^e unb praltifd^e 3tt)e(Ie erforberten ©enauigifeit biefen umfangreid^en ©toff 
bel^anbelt, nod^ DöHig fel^lt. SBon ben älteren Sammlungen europäifd^er ftonftitutionen 
u. bgl. gilt im erl^öliten SKa^e bag oben über äl^nlid^e Suf^mmenfteßungen beutfd^er 
SBerfaffungSurfunben 93emer!te. Unb bod^ l^aben bie mit j[ebem Sal^rjel^nt fid^ fteigemben 
SSerfel^rgbejiel^ungcn jttjifd^cn ben Stationen, bie Slaum» unb 3citentfemungen faft befei« 
tigenben glorreid^en Crfinbungen ber Slcujeit, ttjeld^e uns baö Seben anberer, burd^ bag 
SBeltmeer öon uns getrennter ftulturöößer tftglid^ gleid^fam mitleben laffen, aud^ unfer 
3ntereffe an bcn ftaatüd^en Cinrid^tungen berfelben, toeld^e öiclfad^ beftimmenb auf 
baS SJerl^ältnife ber Station jur übrigen ©taatentoelt eintoirten, in einem frül^er nid^t 
gelaunten Umfang toeden unb vertiefen muffen. SBie toeit bie litterarifd^e Säemül^ung 
l^ier l^inter ben ßrfd^einungen beS Sebens jurüdgeblieben ift, möge allein ber §intt)ei8 
bartl^un, bei bem tt)ir baS SBeltmeer gar nid^t ju überfliegen braud^en, ba§ fid^ baS 
©taatSred^t ber gegentoftrtigen franjöfifd^en Sicpubli! nirgenbtoo ttjiffenfd^aftlid^ bargefteßt 
finbet, unb aud^ für baS britte ßaiferreid^ beftanb biefelbe Sude. SDie auS ben legten 
Kriegen l^eröorgegangcnen neuen ©taatenbilbungen, toeld^e jum Jlieil politifd^ unb toirtl^« 
fd^aftlid^ unfcre Sntercffen nal^e berül^ren, öerbienen nad^ il^rer ftaatSred^tlid^en Seite 
loenigjienS eine attgemein orientierenbe SJerüdfid^tigung. 

?lud^ l^ier ift unfer Sffierl beftimmt, nad^ Gräften Slbl^ülfe ju getoäl^ren. ?lls 
ßrgönsung ber in SJanb ü. unb in. entl^altenen ®arftettung beS öffentUd^cn Sled^teS 
in S)eutfd^lanb foH SBanb IV. in gleid^er Jffieife bie aufterbeutfd^e ©taatentoelt, fotoeit 
bie flulturftufe ber einjelncn Staaten eS erforbert, in il^ren gegenwärtigen ftaatSred^tlid^en 
SJcrl^ältniffen öorfül^ren. SQSenn cS fd^on bei bem Umfang unb ber 3Dlannid|faltigIeit 
beS ©toffcS geboten toar, für 2)eutfd^lanb bie Slrbeit unter jal^lreid^e fträfte ju öer« 
tl^eilen, fo toäre eS nod^ öiel toeniger möglid^ getoefen, in anberer SDBeife ber jtoeiten 
ertoeiterten Slufgabe geredet ju toerben. ©oHte l^ier für bie einjelnen nid^tbeutfd^en 
Sänber auf einem jum il^eil nod^ gar nid^t toiffcnfd^aftlid^ angebauten (Sebiet eine 
anfd^aulid^e unb juoerläffige ßunbe geboten toerben, fo mu^te bie SDWtttJirlung oon 
©taatSmännem unb fRed^tSgelel^rten ber betreffenbcn Staaten überall ba in erfter Sleii^e 
gefud^t loerben, tt)o nid^t fd^on oereinjelt beutfd^e Äräfte ftd^ im fremben fRed^tSftoff 
beroäl^rt l^aben. 3lber mit feltenen äuSnal^men tt)irb unfere 3)arfteDung bcS öffentlid^en 
Sled^tcS ber au^erbeutfd^en Staaten bie Cigentl^ümlid^Icit bieten, ba§ aufeerbeutfd^e Sd^rift« 
fteHer an ber Sereid^crung unferer ftaatStoiffcnfd^aftlid^en Sitteratur über bie Söerl^ältniffe 
il^reS §eimat]^IanbeS ben toefentlid^ften Slntl^eil nel^mcn. SBSäl^renb bie ©inen unmittelbar 
in beutfd^er Sprudle mittoirien, »erben bie Arbeiten Slnbcrer unter Seitung ber aSerfaffer 
unb beS Herausgebers burd^ berufene Äräfte in's ®eutfd^e übertragen unb Driginaltoer!e 
im beutfd^en @etoanbe fein. S)ie SKannic^faltigteit ber öffentlid^red^tlid^en ©eftaltungen 
in S)eutf(^lanb lel^rt auf biefem (Sebiete in toeit erl^öl^tem SRa^c lieber, unb bort tt)ie 
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l^ier ift bcr ©dbftdnbigicit bcr ©arftcHung bcr cinjclncn SBerfaffet, fotool^l tOQ§ 3Rct^obe 
als tüag SJlatcrial anlangt, ein großer ©^Jiclraum gclaffcn toorbcn, au^ auf bic ©cfal^t \)xn, 
ba^ eine getoiffe Ungleid^l^eit ber SSel^anblung babei ju Sage tritt. S)aS @ett)innen 
tüd^tiget Hutoxitäten aus btn öerfd^icbenen Sänbcrn fd^ien baS erfte 6rforberni§, unb 
mit @enugt]^uung batf gefagt toerben, ba§ bie Slufforberung an eine ffteil^e naml^ftct 
©elel^rter unb ©taatSmänner, an biefcm internationalen SBeftanbtl^eil unfereS Unter« 
nel^menS mitjutDirten unb beut beutfd^en ))o(itifd^en 93erftdnbni^ ein le&enSüoIIeS jut^er« 
WfjtgcS Silb il^rer l^eintifd^en SJerfaffung unb Sertoaltung öorgufül^ren, aKentl^ben öon 
bem beften ßrfolg begleitet getvefen ift. SBenn biefer in feiner (Eigenart gang neue Sl^eil 
beS aOßerleS üoäenbet t)ornegt, tuirb es üieüeid^t am !ßla^e fein, feiner Sntftel^ungSgefd^id^te 
nod^ etlDaS ndl^er ju treten. SRur fo öiel fei gleid^ l^icr bemerlt, ba^ überatt jcbe 
poütifd^e 5Parteinal§me öermieben toorben iji. 3)ie erfte unb öorjüglid^fte Aufgabe 
mufete barin gefel^n toerben, objeltiö baS geltenbe öffentliche SRed^t ju fd^ilbem unb 
baburd^ unfere toiffenfd^aftlid^e ftenntni^ ju förbem, unb biejenige §anb tourbe gefud^t 
unb ergriffen, toelc^e ju biefem SBerl bcfonbers berufen unb bereit toar. 

3n ber Sefd^dftigung mit ben erften Vorbereitungen bcS Untemel^menS brängte ftd^ 
iebod^ balb bie Smpfinbung auf, ba^ eS fid^ em))fel^Ien toerbe, biefer bo))))etten Steil^e 
t)on SWonograpl^ien, toeld^e baS öffentlid^e fRed^t, toie eS in ben Äulturftaaten ber @egen* 
toart lebenbig ift, ju fd^ilbem beftimmt fxnb, als öerbinbenbe (Einleitung eine Ueberfid^t ber 
allgemeinen Seigren beS öffentlid^en Sted^teS üorangel^en ju taffen, todäjt als eine %xi 
geiftiger 9[tmof))]^äre bie ))ofitit)en ftaatlid^n Sitbungen umgeben, auf bie (Seftaltung ber» 
felben Don öielfad^cm (Einfluffe pnb unb in getoiffem ©inne ein internationales loiffenfd^aft* 
iid^eS (äemeingut bitten, toenn fle nid^t, toie baS cigentlid^c SBöHerred^t, ein |)ofitit)eS jus 
inter gentes felbft barfteHen. Slbgefel^en t)on biefem Seftanbtl^eü tragen bie im I. ®anb ent« 
l^altenen SMaterien infofem einen Don bem übrigen Snl^alt bcS SBerfeS Derfd^iebenen 
ßl^aralter, als l^ier bie inbiöibueHen njiffenfd^aftUd^en Uebergeugungen unb Slnfid^ten in 
ben Sorbergrunb treten, toäl^renb bort ber im Staate l^errfd^enbe fftcd^tSgrunbfa^ unb 
bie tl^atfdd^Iid^e 3nftitution üoranftel^t, bem ber Serfaffer nur als ftommentator bicnt. 
Irofe biefer princi|)ietten SJerfd^iebenartigleit beS ©toffeS unb ber baburd^ gebotenen 
bifferierenben S3e^anbIungStt)eife erfd^ien biefe (Ergftnjung namentüd^ aud^ unter bem 
(Sefid^tSpunlte gered^tfertigt, bafe aud^ auf biefem (Sebiete in neuefter 3ctt auf ®runb 
einer mel^r realiftifd^en, bem praltifd^en 3toedfe ber (SefefeeSbeftimmungen unb ftaatlid^en 
(Sinrid^tungen jugetoenbeten S3etrad^tungStt)eife neue 2Bege öon l^eroorragenbcn fträften 
gefud^t toorben ftnb. Sieben ber in geltenbem 3led^t oer!örj)ertcn ©taatStoiffenfd^aft ber 
©egentoart fd^ien aud^ ber gegentoärtige tl^eoretifd^e ©tanb berfelben einer fiberfid^tlid^en 
Sleubearbeitung toürbig. S)iefeS gilt an erfter ©teile öon bcr ßcl^re beS attgemeinen 
©taatSred^teS , toeld^e burd^ bie Slnregungen üon 31§ering, ®ier!c u. f. to. eine 
toefentlid^e görberung erl^alten l^at' unb in ber l^ier gegebenen 3)arfteDung naturgemäß 
ben Slnfang mad^t. (ES bebarf feiner auSfül^rlid^en 5Red^tfertigung, aud^ abgefel^en 
Don bem SQSunfd^e, bie (Einjelmaterie ben betoäl^rteften ^änben anjuDertraucn unb burd^ 
XrbeitStl^eilung baS rafd^ere (Erfd^einen beS @efammtn)er!eS gu ermöglid^en, baß Don bem 
attgemeinen ©taatSred^t jlDei toid^tige ajeftanbtl^eile für eine befonbere Sel^anblung Dor« 
bel^alten tourben, bie attgemeinen red^tlid^en Säejiel^ungen jtoifd^en ©taat unb ftird^e unb 
baS SertoaltungSred^t, felbft toenn babei bie (Srenjberid^tigung ber (Sebiete eine unDott» 
lommene bleiben mußte. 

SBaS baS fRed^tSDerl^cUtniß jtoifd^en ©taat unb ^rd^e anbelangt, fo bUbet eS 
l^eutjutage ben 93renn})unlt beS praKift^en öffentlid^en ßebenS in einer fo großen Slcil^c 
Don ©taaten, baß eine monogra))]^ifd^e in fid^ abgefd^Ioffene !DarfteHung biefes ©toffeS 
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auä) juglcid^ afö Srgänjung bct pofitiöen Sittjclfd^ilbcrungcn biencn toitb, in todä)tn 
mctfr bic oxgamfatorifd^c ©tcttung ber Rixäftn unb StcIigionSgcfettfd^aften im Staate, gerabe 
mit fftüdfid^t auf jene jufammenfaffcnbc S)arpeHung, bexül^rt toorbcn ift. Unleugbar 
toirb l^ier ein ©ebiet betreten, too bie toiffenfd^aftlid^c Ked^tSüberjeugung oft an baS 
f ird^lid^e ober politif d^e Sogma ftreift ; um f o toertl^öoffer toar e8, biefe ebenfo int ereffante 
als fd^tüierige Slufgabe einem ©d^riftftcller übergeben ju tonnen, beffen Segitimation 
bur^ eine oft betoäl^rte öottftftnbige SJelierrfd^ung be§ umfangrcid^en ©toffeS unb ruIiigeS 
Urtl^eil au^cr 3tt>^ifd S^fefet ift. 

%i^ eine befonbere ton bem allgemeinen @taat3red^t abgejtDeigte 2)i§cip(in erfd^eint 
l^ier toeiter bas allgemeine SBertoaltunggred^t, über beffen SBerl^öltnife ju beiii allgemeinen 
©taatSrcd^t im engeren ©inne fid^ aud^ ber SJerfaffer unfereS „SlHgemeincn ©taatSred^teS" 
©. 183, 184 cntfpred^enb öuftert. 3u bem bort SJemerften tritt nod^ bie ©rtoftgüng 
l^inju, ba§ ie mc^r bie Sebeutung ber ©taatgöertoaltung für bie ßöfung ber ftaat» 
Hd^cn aufgaben, toie fic unfere (Segentoart tiefer unb reid^er erfaßt afö bie 35crgangen» 
l^eit, ol^ne babei in bie Ucbertrcibungcn älterer 3riten ju verfallen, allfeitig getoürbigt toirb 
unb bei b^n öielfad^cn neuen SBcrfud^en auf biefem (Sebiet in bcn ©taaten ber ©egentoart, 
eine felbftdnbigc unb beSl^alb umfangreid^erc SJeranfd^auIid^ung beS „allgemeinen Ser« 
toaltunggred^teS" öon berufener ©eite ben praltifd^en SJorjug ^^ai unb baS tl^eoretifd^e 
©etoiffen nid^t befd^toert. 

SBon bem SBöHerred^t ift fd^on oben lurj bemertt toorben, ba§ eS ate pofitiöeS 
Slted^t fid^ bcn ^auptbeftanbtl^eilen biefeS SBerfeS gleid^artig anfd^lie^t, aber toie auf fo 
üielen anberen ©ebieten be§ dffentlid^en ffted^tcS unb jum %f)txi unter ben gleid^en (Ein« 
flüffen gefteigertcr attgemeiuer ©eftttung unb ber ftets toad^fcnben ßcbenSgemcinfd^aft ber 
Stationen ringt aud^ l^ier bie SBiffenfd^aft bamad^, burd^ ocrftdnbige , bag S3eftel^enbe 
fortenttoidtelnbe ffteformen il^re §errfd^aft im internationalen äled^tsleben ju crtocitem 
unb }u feftigen. 5Profeffor t)on SSuImerincq, todd^em toir unfere S)arftettung bcS 
S>öHerred^te8 Derbanlen, l^at t)on jel^er atö ©d^riftfteller unb in bcn legten Qal^rcn ganj 
bcfonbcrg afö SDlitglieb beS Institut de droit international biefer Slufgabe fid^ in banlen§= 
tt)crt^efter SQßeifc geloibmct. 

aOßcnn fd^HefeUd^ aud^ nod^ in ber Sleil^c ber einleitenben attgcmcincn JJlonograpl^ien 
eine Slbl^anblung „^olitil" erfd^eint , fo bilbet biefe infofem fd^on toiffenfd^aftlid^ eine 
©renjprooinj, afö in il^r 9led^t8regeln unb 3tt'ßdtma§igIcitSlel^rcn fid^ begegnen. (Eine 
grgönjung toirb fic namcntlid^ in ber Slid^tung bieten, ba§ fotool^I bic 3Jlatcricn afö 
bie SBcl^anblungStocifc bc8 „SÜIgcmcincn ©taatsred^ts" t)on öoml^crcin burd^ biefe 3lrbcitS= 
tl^cüung beeinflußt toorbcn finb. gür anbcrc ©cbicte bc8 öffcntlid^cn Slcd^tcS toirb fic 
ein tocnig jtoifd^cn bcn ©arbcn fammcin, unb ganj bcfonbcrg baju biencn, nad^ bcn 
im öffcntli(|cn Scbcn ber @cgcntoart crtoad^fcncn (Srfal^rungcn für eine fRcil^c öon toid^= 
tigcn fragen bic Sel^rctt bc8 aDgcmcincn fRcd^tcä unb bic pojttiöcn Slormcn einer ?ßrüfung 
JU untcrjiel^cn. Um bicfcr prattifd^cn S^tdt toiUcn toirb man ftd^ in einem §anbbud^ 
bcS öffcntüd^cn 5Rcd^tc§ ber ©cgcntoart biefcn l^albcn (Einbringung auS bem (Sebietc ber 
©taatStoiffenfd^aft ebenfo gut gefallen ' laffcn , toie ba§ ©taatSrcd^t 3ö^w§'ö^S fotool)! 
ber ©taatStoiffcnfd^aft afö ber Stcd^tStoijfcnfd^aft angcl^ört. 

(Es ift fd^on barauf l^ingctoicfcn toorbcn, toie bic oerfd^iebcnen SScrül^rungSpunttc 
jtoifd^cn ben Slbl^anblungcn, tocld^e bcn einleitenben Sanb I. bcS SfficrtcS bitten, bal^in 
fül^rcn mußten, baß cinjclnc fjragcn an mcl^rcrcn ©teilen bcl^anbclt tocrbcn, todl^rcnb ber 
pojttioc ©toff burd^ feine fcftc territoriale Slbgrcnjung oor biefer ßlippc gefid^crt ift, 
toenn aud^ l^icr materiell gleid^c fragen oft burd^ bic pofitioen Stcd^tSnormen eine 
abtocd^felnbc SScanttoortung finben. 3n ber S)arftcHung ber attgcmcincn ßel^ren l^at 
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natürlid^ bic SDetfc^tcbcnl^eit bcr JBcrfaffcr in biefcr SHd^tung einen Diel größeren Cinflufe, 
unb fo treten übet bie eine unb anbere 3rage fld^ nit^t ganj bedenbc StnfdÖQuungcn in 
ben einjelnen 3Jlonograt)]^ien ju Sage, ©erabe baS ^inci|), natS) toeld^em im ^ntcrcffc 
bcS toiffenfd^aftlid^en SOßertl^eS ber Sinjelatbciten bei ber SluStöal^I ber SBerfaffer öctfal^Tcn 
tt)urbe, mad^te eS unmögüd^, toenn eS überl^aupt ttünfd^enStoett^ getoefen tt)ärc, einen 
anSgleid^ biefer tl^eoretifd^en SWeinnngSDerfd^icbenl^eitcn ju erfünfteln. fftegelmä^ig l^anbclt 
es fid^ bobci um fünfte, tt)o bie Jlotur beS ©egcnftanbeS bie Jlid^tübereinftimmung bcr 
3luffaffung crüftrüd^ mad^t, unb in ber offenen SBiebergobe öon SReinungSöerfd^iebenl^eitcn 
über nod^ nid^t auggetragene Qfragen bcr SBiffcnfd^aft j. 33. bie ptriftifd|e ßonftrultion neuer 
©taatsbilbungen erfüllt biefe @efammtbarftettung aud^ il^re aufgäbe, ein getreues SBilb bcr 
©egentoart ju fein. 3n einem SBerfe, toeld^eS eine fo bunte Sülle öon Crfd^einungcn 
beS öffentHd^en Sted^tSlebenS jum §au|)tgegenftanb l^at, toirb aud^ bie Il^eorie, bie jum 
guten Il^eil auB ben ßel^ren ber ßrfal^rung il^ren eigenen Stoff fammelt unb an il^nen 
prüft, ein getoiffeS Sllebeneinanber ber Slnfid^ten »ertragen unb öcrtreten. 

©elbftöerpnbüd^ lann'ein SSortoort eine Slrbeit nid^t bcffer mad^en, als fie ift, 
unb bie SWannid^falti gleit ber Aufgaben für bie öorliegenbe toirb öon öoml^erein eine 
gett)iffe Steftgnation bcjüglid^ ber Crreid^ung beS ängeftrebten gerabe bei SJcmienigcn 
]^ert)orrufen, bem bei ber Seitung beS ganjen Untemcl^menS bie ffiinaelfd^toicrigfciten am 
ndd^ften getreten fmb; aber fd^on jefet unb an biefer ©teile barf id^ ben Dielen 3fliU 
arbeitem innerl^alb unb au§ert|alb 3)eutfd^Ianb3 tieralid^en 2)anf fagen für baS Vertrauen 
unb bie »ereittoittigteit, tt)omit fie meiner SJitte nad^getommen fmb, an einem, tt)ie id^ 
glaube, jugleid^ ber SOBiffenfd^aft unb bem ßeben bienenben Untemel^men mitjutoirlen. 

3m Uebrigcn: Habent sua fata libelli! 

Sriangen im 3uni 1883. 



Dr. fHarquatifett. 
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SOgemeine Sitteratur^Uelberfiil^t 



»luntfd^Ii, 305. Äafp., OTQcmcincö Staatsrecht *). 1.-4. 3luf[. Snünd^en. S5b. I. u. IL 
(bis 1868). ä)erfelbe, K^e^re t)om mobexnen @taat. 6tuttg. X^eil I. Mgemeine @taatd« 
le^re. 5. utngearb. ^ufl. bed 1. S3bed. beS aUg. @taatgre(^t3. 1875. %%til U. MgemeineS Staats» 
re((t 5. umgearb. ^uf(. beS 2. S3beS. beS aOg. StaatSte^tS. 1876. Zf^tii III. $oIittI als SBtffen- 
fd^aft. 1876. ^ei'felbe, ®ef(^id^te beS atlgemeinen Staatsrechts unb ber $oIitif. Seit bem 
XVI. Sal^r^. bis gur ©cßentoart. 3Jlünd|. 1864. 3. 3lufl. 1881. (ebenbaf. bic ßitteratiir ein- 
gc^cnb.) 3)erfelbe, S)cutf(^e StaatSlcl^re für ©ebilbetc. Slörblinß. 1874. 3)erfelbe, 3)eutf(i^e 
StaatSleI)re unb bie l^eutige Staatent^elt. 2. umgearb. ^ufl. ber beutfd^en StaatSlel^re für ®e* 
bilbete. !R5rbUng. 1880. ©ierfe, Otto, ^te ©runbbegriffe beS Staatsrechts u. bie neueften 
StaatSrcd^tStl^eorien. 3eitf(i^r. f. bie gefammte StaatStoiffenfd^aft. SBb. XXX. 1874. S. 153—198, 
S. 265-335. 2)erfelbc, 2)aS beutf(^e ©enoffenfd^aftSred^t. »b. I-IU. »erlin 1868—1881. 
3)erfelbe, 2)ie Staats* unb l!orporationSle^re beS ^lltert^untS unb beS ^DHttelalterS unb i^re 
^ufnal^me in S)eutf(!^Ianb. Serl. 1881. ^ol^enborff, Sftana t>., 2)aS ^eutfd^e S^erfaffungS» 
re^t, in t>. ^oljenborff'S ^c^clopftbie. Sei^g. (Wunder u. ^umblot.) I. 4. %nfl. 1882. S. 1009 
bis 1077. I. ^ie attgemeinen ©runblagen beS StaatSret^^tS, S. 1009—1019. S)erfelbe, S)ie 
?rinci|)ien ber «Politif. 2. ?lufl. 1879. SBai^, ©«., ©runbaüße bcr^olitit Äiel 1862. ©neift, 
9luboIf, ahrtoaltung, 3uflis, ^tet^^tStoeß, StoatSöertoaltunfl unb Selbftöertoaltung. SBerl. 1869. 
S)eTfeIbe, S)er IRed^tS^aat unb bie S^ertDaltungSi^erid^te in S^eutfd^Ianb. 2. Slufl. Sderl. 1879. 
Stal^l, Sf. 3v bie StaatSlel^re unb bie $rincipien beS Staatsrechts. 5. $tuf(. Züh. (Sfreib.) 1878. 
$elb, 3of. t>., ©runb^üge beS allgemeinen Staatsrechts ober 3nftitutionen beS öffentlici^en 9le(^tS. 
Sei^g. 1868. S)erfelbe, Softem beS SJerfaffungSrec^tS ber monard^ifc^en Staaten mit bef. 9lü(f> 
fid^t auf b. <^onftitutionalismus. SBürgb. 1856. 1857. Sabanb, $aul, S)aS Staatsrecht b. S)eut'' 
f*en Sleid^eS. 3:übing. (Sfreib.) »b. 1. 1876. »b. H. 1878. »b. UI. 1. 1880. »b. m. 2. gfrciburg 
t. SB. 1882. (Snt^ftlt in ber muftergiltigen S3e^anb(ung beS 2)eutf(^en 9lei(^S>StaatSre$tS fe^r 
Diele allgemein-ftaatSred^tlid^e Erörterungen tion l^öci^fter SBebeutung). Se^bel, ^ai, ©runb» 
Süge einer allgem. StaatSlel^re. Söürab. 1873. Sa^atiae, Aarl Salomo, S^ier^ig S3üd^er bom 
Staate. §blbg. 1839—1842. Sd^mittl^cnner, Sfricbr., ©runblinien b. allgemeinen ober ibealen 
StaatSre^tS. ©iegen 1845. Sinbgren, 9B. (S. D., SDie ©runbbegriffe beS StaatSreci^tS, 9}erfud^ 
einer jurijt. <^onftruction b. Staats unb b. StaatSgen^alt. 2tip^, 1869. S3if d^of , ^erm., Mgem. 
Staatstel^re. 1. Sief. ©iegen 1860. 2. K^ief. ©iegen 1870. ÜJlo^I, 9lob. t>., StaatSre^t, Spoiler» 
red^t u. «Politif. !monogra^)^ien. Xüb. (fjreib.) 1860-69. SDerfelbe, enc^flopäbic ber StaatStoiffen« 
f^aftcn. Süb. (Sreib.) 1872. §elb, 3of./ ©runbanft^^auungen übe* Stoat u. ©efettfd^aft. 2t\p^, 1861. 
Strube, ©uftaü 0., ©runbgüge b. StaatSloiffenfci^afi QJlann^. 1847. gfronff. 0. 501. 1848. 
©lafer, 3. 6., enc^clo^äbie b. StaatStoiffcnfc^aften. »erl. 1864. Sd^Ieicrmad^er, JJr., S)ie 
ße^re ».Staate, herausgegeben ö. (5t|r. 31. löranbiS. SBerl. 1845. Stein, ß., Softem b. Staats« 
tt)iffenf*aft. Xüb. u. Stuttg. 1852-1856. §elb, 3ofv ©toat u. ©efettf^aft ö. Stanbpunfte ber 
©ef(i^i$te b. SJlenfd^l^eit u. beS Staates. X^eil 1—3. Sei^j. 1861-65. Staffle, %. (&. Sv 
SBau unb ßeben b. focialen Äör|)erS. I. ©b. Xüb. 1875. 



©e^er, 91., ^l^ilofo^l^ifd^e (Einleitung in bie 9led^tsn)iffenf(!§aften: in t>. ^ol^enborff'S 
(gnc^clo^ftbie ber fÄet^^tSloiffenfci^att I. 4. Slufi. 1882. S. 1—96. Labonlaye, M., L'6tat et 
ses limites. Suiyi d'essays politiques snr Alexis de Tocqueville, l'instrnction publique, etc. 
5 edit. Paris 1871. Slotted, @:arl t)., ßel^rbuc^ beS S3emunftSred^tS u. ber StaatSloiffen« 
ft^aftcn. 2. ?lufl. Stuttg. 1847. 1848. 35cring, !Rub. ö., 3)cr ätoed im SHed^t. I. ßci^g. 1877. 
3)a4n, Sfeli;, S)ie ä^emunft im dle^t. ©runblagen b. 9le4tSpI)iIofop]^ie. Sderl. 1879. 



*) 9 ( u n t f d^ ( i fd^reibt: »6tat, 6tatftre(^t'. SBir ^a6en fflr baft £anbbu(9 buri^ioeg bie Ort^oorap^ie «6taat, 
^taaiixt^t" angenommen unb citiren ber Snalosie tpeflen au(( 9(untf(9U'8 ISerfe in nnferer Ort^ogrop^. 



4 Mgemetne Sitteratut'Uebetfi^t. 

^tö Bebeiüenb für baS attdememe ©taatdre^t ftnb fetner au nennen: 

9lfttttmann, S)aS norbamerifantfd^e S3unbe§ftaatSre(9^t bergüd^en mit ben poIUifd^en @in» 
rid&tungcn ber e^toeig. Sürid^, X^eill. 1867, X^ciUI. 1872. (Su%. ©d^Iief, 2)ie »erfaffung bei 
norbamerüanifd^en Union. 2t\p^, 1880. ®g. ÜTle^er, Sel^rbu^ be8 beutf^en ^ertoaltungdred^U. 
Sl^eil I. Seijpa. 1883. 2)ie (Kommentare unb SBl^anblungen über bie beutf(!^e Sflei^St^erfaffung, 
namcntlidö öon ß. $aufcr, €. Sftiebcl, 8. tj. Sftönne, ÜJl. ©e^bel, 3. tj. §elb, ©g. ajle^er. 
(@taat8re(i^tU4e (Erörterungen 1872 unb 2ti)xhvi^ bed beutfd^en ©taatdred^tg 1878), K. $aenel, 
91. u. aJlo^I, $. ©d^ulge, 3. SB. Söcfterfam^, ^](). 3orn. ©erber, C. gf. ü., ©runb- 
aüge eined ©^ftemg b. beutf(^en ©taatSre^tS. Sei^a* l^^^* ÜJleier, Otto, d^inleitung in b. beutf^e 
©taatdred^t. 9loftodC (gfreiburg) 1861. 

©cä^önberg, ©uftoö, ^anbbud^ b. politifd^en Defonomie. »b. 11. 3:üb. 1882. 3n8bcf. 
brittcr 3:]^cil. SBernjaltungSle^re. (SBon ©uftaö Sdümelin, ®g. ÜJle^er, ßubto. SoH^ 
u. ebgor ßöning). ©crftner, S. 3., S)ie ©runblc^rcn b. ©taatsoertooltung. »b. I. II. 1. 
aOßürab. 1862. 3nama«©terncgg, Äarl 3:^eobor ü., SBcrtooItungSlcl^ire in Umriffen. 3nn8br. 
1870. Stein, ß., a)ic »ertoaltunggle^re. X^eil I. 2. «uff. ©tuttg. 1869. S^e« II— VII. 
1867-1868. S)erfelbe, ^anbbu* b. SSertoaltungSlc^re. 2. ?luf[. ©tuttg. 1876. 9Jleier, 
emft, JBcrtoaltungöred^t in tj. §oIfecnborff'8 ©nc^clopabie b. Sfled^tfitoiffenfd^oft , I. 4. Sluft. 
e. 1079—1186. ©cj^ulae, ^erm., »aS prcußifc^e ©taatSred^t auf ©runblagc b. beutfi^en 6toatS= 
recä^tS. ßei^a- 1872—1877. 3lönne, ß., S)a8 ©toatgrecJ&t ber preu6if(3^cn 3Jlonare^ie. 3. Slufi. 
ßei|)a. 1869-1872. 4. «uff. SBb. I. 1. 1881. §ue be ©rais, §anbbu* ber »erfaffung 
unb Jöertoaltung in ^eufeen unb bem beutfd^en fUtie^. SBerlin 1882. UlbrijJ, 3., ßel^rbud^ bcS 
öftcrrcid^ifd&cn ©taat«rcd^t8. SBerlin 1882. ©um^Iotoica, ß., SSertoaltungSlel^re mit SBerücf« 
fid^tiguiw beS öfterrei(^ifd^cn »ertodtungSred^tg. 3nn8br. 1882. «pöal, 3- ö., ße^rbu^^ be8 ba^e= 
rif(ä5cn SJertoaltungSred^tä. 3. 3luf(. 1871. S)crfelbc, ßel^rbud^ be« ba^erife^cn »crfajfungSred^tS. 
5. tluff. 3Jlün(^en 1877. 

Stnnalen be« beutfjjen üleicJ^e«, herausgegeben öon ©g. §irt^, ßei^j. 1870 ff. 3a^rbud& 
für ©efe^gebung , S}ern)a(tung unb fRe^tSpftege be« beutfi^en Sleie^e«. herausgegeben ))on Sfrona 
ö. §oI|enborff. 2txpi. 1871—1876. J8on 1877 on l^erouSgegeben bon Sf. ö. ^ol^enborff 
u. ß. aSrentano. SJon 1881 an l^crou«gegeben ü. ©. ©d^m oller. 3al|rbü(i^er für ©efcttfd^aft8= 
unb etaat«tt)iffcnfd^aftcn. §erau8gcgeben t)on3. ^- ©lafer, Serl. 1864 ff. Seitfd^rift für ©cfefe« 
gebung unb ^a^i« auf bem ©ebiete be« beutf^en öffentli^en 9le$t«. $erau«gegeben t)on So. 
^ ortmann. SBerL 1875 ff. Seitfdftrift für bie gefammte ©taat«toiHenf^aft. Xüb. tum 1844 
an. §erou«gcgcben öon Stöbert tj. aJlol^I, u. 91. — Sluntft^^Ii u. ©rat er, ©taatgtoörterbuc^, 
11 SBbe. ©tuttg. u. ßei^a- 1856—1870. »aumba«, Ä., ©taatölcsüon ßeipa- 1882. 



(ttfit» iud|. 



c^infcitunfl. 
I. 

9as öffentUdie Medit 

§ 1. (Srunblage einer ieben 9led^tö6Ubung, SBorauSfe^ung ber SOtöglid^teit beS 
oBiecttectt JRed^tö ift baS 3ufaTnmcnlebcn toiffenSfreicr SBefen auf einer über ben tl^ie» 
rifd^en SgoiSmud l^inauiSreid^enben jlulturl^dl^e in tnelfr ober minber auSgebel^nten Gemein» 
toefen. SJlag jenes 3iifflwiwißttfe6en aud^ nod^ fo uerfd^iebenartig geftoltet fein, bie SBiUenS» 
frei^eit tl^atfft^Iid^en SBefd^rftnlungen tt)ie tl^eoretifd^en Seftreitungen im ©anjen tt)ie im 
ßinjelnen unterliegen, unb bie SnÜoidHung beS 99ebürfni§IeBen3 nnb ber Sebürfni^» 
befriebigung aud^ nod^ fo t)erfd§iebene lurje ober lange SBege l^inauf ober l^inoB gegangen 
fein, ba8 fielet au^er S^ti^A : ein objectiDeS Siedet ift unter SBefen, tocld^e nid^t einmal 
bie 9Ba{|I 3n)ifd§en 3n)ei Sntfd^lüffen l^aben lönnen, bemnad^ motiülog unb folglid^ aud^ 
üon ben SDlotiöen einer ffted^tänorm ober ©trafanbro^ung unbeeinflußt bal^in Degcticrcn, 
unmdglid§ ; ebenf o unm5gUd§ aber aud^ unter SBefen, todäjtn jeglid^er @emeinftnn, jeglid^eg 
ber rol^eften @eibftfud§t aug StüdCfid^ten auf 3Jlitlebenbe, namentlid^ au§ StüdCftd^t auf bie 
Ärtcrl^aitung neben ber SfWdtfid^t auf bie ©elbfterl^altung, entgegentoirfcnbc ÄgenS fcl^It; 
unb ebenfo unmöglid^ aber aud^ jtoedtloS Mxt baS objectioe Siedet unter SBefen, 
toeld^e nid^t in ©emeinfd^aften, fonbem in ööHiger SBercinjelung, ifoliert, il^r 3)afein 
l^inbringen. 

3ft bie ßjiftenj Don ©emeinfd^aften, in bencn jene bes oBjcctiDen SRed^tS fälligen 
aSBefen jufammenleben, eine ber brei SBorauSfe^ungcn bcS SRed^tSlebcng, fo ift bamit 
bie aSebeutung beS @emeinn)efend für baS objectiDc Siedet nod^ nid^t erfd^ö))ft; benn ein 
©emeintoefen, »ie eg bie §aug» unb SSIutSgemcinfd^aft ber tJamilic ober bie toanbembe 
§orbe, ober bie fc6]^aftgett)orbene ©cmeinbe, ober ber ©taat im l^cutigen ©inne barftellt, 
lonn nid^t bloß bie ))affiüe ©runblage, fonbern aud§ bie actiüc Quelle, bie ©d^ö))ferin 
beg objcctiDen 9ied^t3 fein ober »erben; unb cbenbaffelbe ©emeintoefen, bie®emeinfd^aft, 
res publica, toeld^e l^iemad^ ©ubject, (Jactor ber SRed^tSbilbung fein lann, !ommt aud§ 
in bie Sage, Dbjject ber 8ted^t8bilbung ju fein, pd^ fclbft unb feine 3ntercffen SRed^tö» 
normen unterwerfen ju muffen, fid^ felbft unb feine 3ntereffcn unter ben 0d^u§ t)on 
Sted^tSnormen ju jteKen. 



6 Gareid, attgemetneä ©taatSre^^t. § 1. 

SBon biefen üerfd^tebenen ®e{td^tS))unIten aud ergeben fic^ t)exyd^iebene %uffa|fungen 
unb ®egenf&^e beS öffentltd^en 9led^tö. 

gfa^t man baS @etnetntDefen, bie res publica, otS @c^d))fer bed Sted^tö, fo toiltbe 
bag „öffentlid^e Siedet" bie üon bem @einetntt)efen gefd^affenen Jlotmen beö §anbeInS über« 
ffavipt umfaffen unb bamit in @egenfQ^ treten ju jenem SRed^t, tDeld^ed nid^t Dom @emein«^ 
toefen gefegt ift, ndmlid^ ju jenen Slormen bcS ^anbelng, toeld^e Don ber ©enjo^nl^cit, 
Don bem SBöKerred^t ober Don ber Autonomie auf geftettt flnb ; biefe — ^jatron^mifd^e — 
Sebeutung beS SBortS ,,öffentltd^eg Siedet'' ift nid^t geioöl^nlid^ ; man gebraud^t für ben 
l^iemit Derbunbenen SJegriff öfter ben äuSbrudC „ftaatlid^eS SRed^t" ober „gefe^Iid&eS 
9fled^t\ „(Sefefeegred^t", „®efe^" im toeiteren ©inne*). 

äBenn nid^t bie Ur^eberfd^aft bem „öffentüd^en 9ted^t" ben Stempel ber Oeffcnt» 
lid^l^eit aufbrüdEt, fo ift baS ©l^aracteriftifd^e be8 öjfentlid^en Slcd^tS in bem Dbjectc 
ber Siegelung ju finben. ®iefeS, baS Dbject ber Jlormirung, ift enttt)eber ber Seftanb 
be« (SemeintoefenS (b. i. feine 3ufammenfe^ng, feine demente unb Organe, feine 
SBefenl^eit), ober bie Il^fttigleit be8 ©emeintoefenS, im einen toit im anbcm SfoHe baS 
(Semeintoefen im @egenfa|e }U ben barin lebenben Sinjeltoefen gebadet; man l^at auf 
ben Unterfd^ieb jtoifd^en Seftanb unb Il^fttigleit beS (ScmeintoefenS bie Unterfd^eibung 
jtoifd^en jtoei ^aupttl^eilen bcS öffentlid^en SRed^tS, ndmlid^ SDerfaffungSred^t unb 
SSerttjaltunggred^t gebaut*), aber aud^ abgefel^en Don ber Jöielbeutigleit unb SHcI* 
beutung beS einen unb beS anberen biefer le^teren ^Begriffe loirb burd^ bie 93etonung 
be« SSeftanbeS unb ber Iliätigleit beS ®cmeinD}efeng baS gemeinfame SegrifiXid^=aDBefent« 
Ud§e be$ dffentlid^en SRed^tg, baS unmittelbare Dbject ber Dom öjfentlid^en Sted^te 
beD}irIten ^Regelung nid^t getroffen. 

5J)ag Siedet (im obj. ©inne) ift eine griebenSorbnung, bie gfriebenSorbnung in ben 
äußeren Sejiel^ungen ber SReufd^en untereinanber unb ju ben ©ad^en. O^ne auf ben 
6runb beg fRed^tS an biefer ©teile einjugel^en, fei l^icr nur an bie 2l|atfad^e be8 33e« 
flcl^eng einer griebengorbnung angelnüpft unb l^erDorgel^oben, ba§ ol^ne bie Orbnung bie 
einjelnen 3nbiDibuen, toeld^e eigene ())l^^fifd^e ober ))f^d^ifd^e, reoliftifd^e ober ibeale) 
Sebürfniffe füllten unb il^rem ©cttfttoefen gemftfe burd^ Sel^errfd^ung (Seeinfluffung ober 
Senu^ung) Don ^Pcrfonen ober ©ad^en ju erfüKen trad^ten, in einen il^rem SBefen unb 
il^ren JBebürfniffen ebenfo toiberf))red^enben loie cntf))red^enbcn*) RaxtOf^ geratl^en müßten; 
in bicfem Ramp^t »ürbc eä ftd^ barum ^anbeln, bie 3ntcreffen ju fd^üfeen, D)eld^e Semanb 
an irgenb einem ®ute, b. i. an irgenb einem SRittel ber Sebürfnifebefriebigung l^at; 
ganj benfelben 3tDcdt — aber burd^ SRittel beS SfriebenS junftd^ft — Derfolgt baS SRed&t 



1) Ucbcr tiefen »cgriff f. unten »u« n., «bf^nitt IV., ftap. II. § 31. 

2) S3gl. unten S3ud^ III. <ginlettung. 

3) »gl. ö. ?PöaI, ba^r. SBerfaffungSrcti^t, 5. SlufT. 1877 § 2. D. §oIfecnbotff, in feiner 
fRed^tdenc^cIopäbte, 9}erf äff ungSrecgt § 7 ; D. @ e r b e r, ©runbsüge einee @^ftemd b. oeutf (!^en 6taatdte(^ti» 
1865, § 2. Slnm. 3.; ©e^bel, ©runbaftge einer attg. 6taat«Ie^re, 1873, ©. 70 ff. Öetterc gegen 
ba8 S^urd^fd^Iagcnbe obiger Unterfti^eibung polemifterenb. 

4) aD5iberf|)re(^enb: befe^alb, toeil bie bc§ obj. IRed^tä fähigen SDßcfen mit i^ren JBe« 
bürfniffen baS SBebürfniJ nad^ IRu^e, Orbnung unb ©iti^crl^eit — toenn audj in Derf(i^iebencm ©robe 
— füllen unb gur SBefriebigung au bringen trad^ten, aud^ bie Sfö^iflteit in ftd^ tragen, bicfeä SBe» 
bürfnift anauerfcnnen unb — bis an einem getoiffcn ©rabe — au bcfriebigcn, nämli^ ben ©emein« 
unb JÄed^tfifinn (Weiter enttoicfelt in ©ercd^tigfeit, SiUigfeit u. f. tt).), boS ®emein= unb SReiJtSgefü^l 
(toeitcr enttoicfelt in gfamilienfinn, (£or|)3geifl, Patriotismus u. f. to.)- S)ic^ iP baS »^ ooei icoXixtxovc 
ber ^ettenen, bem »baS Seben burd& unb für Slnberc" Ol^ering) folgt, »gl. 5lriftoteleS, ^Polit. I 
1. 9. SGß. Oncfen, bie ©taatslel^re beS SlriftoteleS, 1875. SBb. II. 6. 14 ff. - ©icero, de fin. 
V. 23. — . entf ^)red^enb: befe^alb, tocil baS 6treben naä^ SBe^errfd^ung öon^erfonen unb ©a^en 
aum S^ecfe ber S^ebürfnigbefriebigung in Dielen gfdtten bie ^uSf(i^üe6U(!^feit ber SBe^enfd^ung bur^ 
äin 3nbiDibuum tierlangt, ober au(^ toeil baS S3ebürfnig bem eS empflnbenben Subject nur burd^ 
^usfti^lie^lid^feit erfüllbar unb babei ^5d^ft bringenb erfd^eint. 



§ 1. (Süileituns. 2)a8 öffentU^e Sle^t. 7 

bie gfricbcnÄotbnung; fte toitt 3ntcteffen fd^ü^en, todd^c bic öinaelnctt an (Sütcm, an 
Scjicl^unflen ju ^Perfonen ober Sachen l^oben; fotDcit bic SCnctlcnnung unb ber ©d^u^ 
bcr 3ntcrejfctt burd^ bie Sted^ttoibnung auggebel^nt unb gctoäl^tt toitb, fo »eit reid^t 
baS Siedet übexl^au^jt: bag Sntereffe, »eld^e« öon bet Sted^töoTbnung i^\ä)ü^t toirb, 
— toirb ted^tlid^ gefd^üfeteS, ted^tlid^c«, obct Sled^t8«3ntereffe — , bic ßebenSbejicl^ung, 
tDcld^c \)omUtä)tt gegen 3^^(i&ung inSd^u^ genommen tDirb, l^eigt Sted^tdoetl^aitni^ 
obet 8lcd^t3bejie]^ung, baö @ut, in beffcn SSefife unb (Sebwud^ unb (Scnufe ber 3n* 
tereffent oom Sfled^te gefd^irmt ift, -- ober aud^ bie gefd^tt^te JBciiel^ung baran — toirb 
jum Sfted^tSgute; inbem bag objectioe 8ted^t auf Sntercffcnfd^ufe gerid^tet ift, toirb bic 
SBißlür jur gfrei^cit, bie 3BittiürUd^!eit aur fubiectoen »ered^tigung geläutert, befd^r&nlt 
cinerfeits, befd^irmt anbcrerfcitg. 

an ®ie8 gilt nid^t bIo§ oon ben Sntereffen bc8 Cinjclnen, oon ben Sntercffcn 
bcr mit SBüIen unb ßraft auägcrüftcten (Knaetoefen, fonbcm aud^ t)on ben Sntcrcjfcn 
ber @cmcintoefen. SDafe aud^ bic (Scmeintocfen Sntcreffen l^obcn, ja l^obcn muffen, bebarf 
Iciner langtoierigen Sctociäfül^rung *) ; fd^oti bic gfamilic, baö primitiofte (Semcintoefen, 
l^at il^rc eigenen, oon ben Sntercffcn bcr cinjelnen SamiUcnmitgliebcr möglid^ertoeife toeit 
biocrgircnben 3ntcreffen, fo aud^ ber @tamm unb ber (Sau, bic @cmeinbe unb ber Staat, 
aud^ bag JBeftreben ber ©emeintoefen, il^rc Sntercjfcn ju befriebigen, lann ju ftampf 
unb Ärieg, j^ ^^^ ©cgcntl^eU oon Siedet, Drbnung unb ©id^erl^eit fül^ren, aud^ biefc 
3ntereff cn lann bic objectioe Sfted^tgorbnung in il^rcn ©d^u^ ncl^men, umfrieben („liegen") 
unb als Slcd^tgintcrcffen beS (Semeintoefeng fd^irmen; bie @üter, todd^ bem ©emcintocfcn 
8ur aSefriebigung feiner Sebttrfniffe biencn, toerben baburd^, ba§ bic Slcd^tgorbnung fie 
alg @üter beg @emeintoefeng anericnnt unb mit bem burd^ SÜbgrenaung ber aBiffeng» 
l^crrfd^aften eigentl^flmlid^ toirfenben ©d^u^c l^egt, ju 9led^tggütem, ju Sfted^tggütem beg 
Semeintoefeng. 

©icienigen fRcd^tgnormen, burd^ tocld^c Sntctcffen beg ober ber (Semcintocfen ju 
red^tlid^ gcfd^ü^ten Sntcrcjfcn crl^oben, (Süter beg ober ber (Semcintocfen alg JRcd^tggütcr 
anerlannt unb red^tlid^ gefd^üfet toerben, l^cifecn in il^rer 3ufammenfaffung: öffent« 
lid^eg Sted^t. 

S)cn (Segenfafe l^icju bittet bag 5prioat» ober bürgerlid^e ffted^t, dg ber 3n» 

begriff berienigen Sled^tgnormen, burd^ toeld^c getoiffe Sntcreffen ber Sinjelncn (pmati, 

cives) ju red^tlid^ gcf(^üfeten Sntereffen, SScjic^ungcn bcr (Sinjclncn alg fold^cr ju Sflcd^tg« 

bejicl^ungen, @üter ber ^iöaten ju Sled^tggütcm crl^oben unb burd^ Slbgrenjung ber 

3Binengf))]^ären gefd^ü^t toerben. 

3)a8 Untcrfd^eibcnbc gtolfd^en öffentlichem fRed^t unb ^^iöatrecJ^t liegt bcmnat^ barin, bafe 
ba8 öffcntlidje fRc^t 3ntereffen beS ©cmcintocfcng, ba8 ^ibatred^t 3ntercffen beS einjclnen aner- 
lennt unb fcä^ü^t, in bciben gfdllen bie ©cmetntocfcn unb bic (gingelnen ,al8 foldje" b. 1^. ]ä^ax^ 
als ©cgenfä^c acfaftt. aJlan mu6 fi4 bei jebcm Sled^tgfatje bie gfragc öorlegcn: 3n toeffcn 
3ntcreffc t|l bie !Ronn junä^ft erlaffen, tocffcn Sfhi^en toirb butd^ fic unmittelbar geförberti 
(mittelbar unb in gtociter ßinie nü|t baS öffentliche Siedet mcift aud^ ben ^iöaten, ba8 $riöatrcd^t 
bem (Scmcintoefcn). 3)iefe8 SWcrfmat ber Unterfd^eibung, bie Kid^tung ber 9lütjti(iileit (jjntcrcffcn- 
fd^ufe) iff aud^ baS öom römifd^en Sflcd^t anerfannte: Ulpian: Huius stndii duae sunt positiones, 
publicum et privatum, publicum jus est quod ad statum rei Romanae spectat, priyatum quod 
ad singulorum utilitatem: sunt enim quaedum publice utilia, quaedum privatim. 
1. 1. § 2 D. 1. 1. § 4 J. 1. 1. — einen onbcrcn Unterfd^eibungSgrunb : Jöerfd^iebcnl^eit ber 
normirtcn SGßittcnSfp^äre - f. ©ierfe, Süb. 3eitf*rift 1874, 6. 315 — möd^te i« far 
tDeniger butd^fdglagenb galten, toeil bie SBitlenSf paaren burd^ beibe 9le(!^t3gattungen gebilbet unb 
beeinjüt^t toerben, hai öffentli(!^e fRe^t aud^ auf bie ^t^attoiUendf pl^äre , baS ^kiatred^t mä^ 
auf bie ®emcintt)illen«fp]^are eintoirlt. — UeBer ben Staat als ^iöatperfon (giSfug) f. unten § 49. 
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1) 3ntereffante S3elegc für Slnerfennung unb tool^lgeorbnete Söertoattung öon öffentlichen 3n* 
tereffcn ui felftr primititjen ßebengtier^dltniffcn f. ©emper, bic ^Jatauinfetn im ftitten Ocean, ©. 72 
120, 121. (bie »SDdalefong'.atbeiten ber »(SlöbbergöttS*). 



8 ®arei8, aUgememeS 6taatfited^t. § 1. 

S)ic Stbc trägt oBct niäft VLo% ein (Scmeintocfen — cS gicfit leinen aBcft|laat 
unb toitb nie einen fold^cn geben —, fonbcm eine gxo^e flnjal^l Don neben einanbet 
beftel^enben, t)on einanbet unobl^angigen (SSemeintoefen, bie tuir im SUIgemeinen „Staaten" 
nennen. 

2)ie Sntereffen biefer Semeintoefen {Inb nun tl^eils gemeinfame, tl^eils befonbere; 
ju ben erfteten gel^ött }. 99. bie Unt)exle^lid^!eit ber @efanbten, bet @c^u| bet im Kriege 
aSerttjunbeten unb ber gfelbf))itdler, bie SJeflrafung gcmeinfd^dbUd^er S5er6red^er u. f. to. ; 
bie befonberen 3fntereffen ber einjelnen Staaten finb öon jtoeifad^er ?lrt; enttoeber 
fmb CS 3ntcre|ycn, bie jtoar in oKcn Staaten pd^ mcl^r ober toeniger gleid^md^ig gcitenb 
machen, 3. 93. baS ^ntereffe ber Unabl^dngigleit, an ber 9ße]^rlraft, an ber Steprdfentation, 
aber bod^ nid^t gemeinfam 3ufammentt>irlenb mit anberen Staaten t)erfoIgt toerben, ober 
es finb biöergente, Don ben Sntereffen ber anberen Staaten abtoeid^enbe, benfelben üietteid^t 
fogar biametral entgegengefe|te. 

2)ie 9led^tdnormen, burd^ loeld^e bie gemeinfamen Sntereffen ber Staaten als 
gemeinfame 9led^tgintereffen (^ed^tSgüter) anerlannt unb unter 9ted^tsfd^u| gefteltt toerben, 
bilben in il^rer (Sefammtl^eit bad 93öII«rred^t 

3ene Sted^tSnormen aber, burd^ toeld^e bie ^ntereffen eines Staates als befonbere 
(feien eS contoergente, feien eS btoergente gegenüber ben 3ntereffen eines ober mel^rcrer, 
ober aller anberen Staaten) anertannt unb gefd^fl^t Mxhtn, bilben bas StaatSred^t. 
3)urd^ biefeS toirb ber Staat bcmnad^ als 3n]^aber befonberer ^ntereffen gegenüber ben 
anberen Staaten unb gegenüber ben Sinjeltoef en ^) im Staate unb in ben Staaten an» 
erlannt, fomit entflel^en ,,öffentlid^e Sted^tSgüter'', bereu @enu^, 93ertx)altung unb Sd^u| 
bem @emeintDefen : Staat juftel^t unb burd^ baSStaatSred^t red^tlid^ fid^ergefteüt loirb. 

®aS StaatSred^t ift folgetoeife ber Inbegriff ber Sled^tSnormen, burd^ loeld^e 3n= 
tereffen beS unabl^dngigen ©emeintoefenS als 3ntereffen beS @emeintt)efenS (öffenttid^er 
Sed^tSgüter) anertannt unb nad^ toeld^en biefelben t)ertt)altet toerben. 3n biefer 93egriffS* 
beftimmung liegt aber nid^t blo^ bie 3^^it]^^ilung 

I. (Sefe^gebung*)*: ndmlid^ normierenbe SluSfprad^c beS StaatStoiHenS jur Sta« 
tuirung ber öffentlid^en Sted^tSgüter als fold^er, red^tlid^e {Jeftftettung, Äner* 
lennung ber öffentlid^en 3tttereffcn als 3^tw«ff^ beS ©emeintoefenS unb 

II. 95ertoaltung*): bie ÄuSfül^rung beS StaatStoUlenS ober ber red^tlid^ normierte 
®enufe ber öffentlid^en Sed^tSgüter, 

fonbem bem einen toie bem anberen Z^dlt beS StaatSred^tS ift bie d^aracteriftifd^e 

(Sigenfd^aft beS StaatStoefenS bie §errfd^ereigenfd^aft , ^errfd^aft*), 95orauSfe|un9 

unb bemnad^ ift metl^obifd^ bie ßel^re oon ber ^crrfd^aft beS Staates (über]^au})t) ber 

Seigre Don ber ©efe^gebung unb ber üon ber 95em)altung Doranjuftetten. 

aSöttig mit ©ierfe (Xüb. 3citf(^nft »b. XXX , 1874, 6. 296) bann embcrjtanbcn, baft 
ber redete SDÖeo aur jurijliycä^cn S)ur§bllbunö unb Slbfldrung bcS 6taat8rc(j^t8 offenbar bur^ ben 
imßaufc ber äal^r^unberte mü^om in bie ^icfc gegrabenen Sau l^inburd^, nid^t an i^m uorbei 
ober über i^n ^infül^re, ftimme t« au* barin ©ierfe bei (0. a. O. 6. 297-302), bafe bie 
?lufgabe ber l^cutigcn ©taatSrcd^tötoiffenfd^aft bie ift, bie emmgenfdjaft ber beutfd^en 2)octrin bc3 
öffentliAcn 9lc(ä^t8 , nämli* bie Iftarmonif d^e Sluf Härung bc8 ® egenf o^e« : ber 3bee ber ©emetn-- 
^errfd^aft (§crrf(!^aft be8 ©emcintoefcnS über bem Snbiöibuum unb bem Siedet) unb ber 3bee ber 
einaclbcre^tigung (§errf*aft beS 3nbiüibuumS unb be8 Sle^td über bem ©cmeintoefen) im 

1) „@taatSrei!^t ift baSjenige Stecht, toel^ed ben @taat als 9(IIgemein^eit, alle (Einaelnen aber 
unb olle »erbänbc alö ©lieber beS Staate« betrifft*, ©ierfe in ber 3eitf(3^rift f. b. gef. 6taat8- 
»iffenfd^aft. 1874. 6. 319. 

2) f. unten fduä) III. 93ergl. aud^ unten § 22. 

3) f. unten 93u4 IV. 9}ergl. au* unten § 22. 
f. unten »iu!^ H. 
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§ 1. SinleUung. 2)aS öffentliche fütä^t g 

mobemen Staatdbeariff gegen etnjfeitige Eingriffe au f^fi^en unb in ilfter Sfunbtrung aU S^eorie 
mie in i^rer 2)etairanf&l^rung toeiter gu entiDidleln. 2)er @d^u^ unb bie a^eiterentiDicfeluna jener 
(Srrun^enfc^aft, nämlid^ bed aufband ber @taat8re(9^t3le]^re auf baS rid^tige IBerl^ältnig ber 
»atomiflif^en' unb ber «organifd^en' Sluffaffung f^eint mir nur m5glid^ burd^ bie f^ftematif^e 
»crtoertl^ung be8 »egriffeS ber Sflorm (©inbing) einerfcit« unb bed SBegriffe« beä 3ntereffc 
Ol^ering, Si^at, ito^Ux, @e^bel) anbererfeitS; ben 9lu^en, totl^tn bie 9Biffenf(9^aft bed 9le(^td 
aus biefen S3egriffen sieben fonn uno gum 2:^eil; namentlii!^ auf beut ®ebiete bed Strafred^tS, 
gegogen f^at, barf flt!^ bie SaHffenf^aft bei^ Staatdret^td niii^t entgelten laffen. S)ie im ZtgL 
in biefem $anbbu$ unternommene ^arftettung bed „allgemeinen StaatiSrecgtS' \oitl aU ein S}erfu$ 
gelten, jene üerföl^nenbe tluffafjung burd^ bie grunblegcnben ©ebanfen „Slorm" unb „SntcrcHc" 
au fefiigcn. ®cgen ba8 SBebenfcn, ob ber SBcgriff beä Sntereffe recä^tSconftructiö tjertoei&Bar fei, 
ein Sdebenfen, tt)eld^ed auf bcm Gebiete bed öffentlichen 9led^t8 mit ftd^tlid^ geringerer Ihaft a(d 
auf bem bed ^t^atred^tiS erhoben loerben lann, ift SfoIgenbeS a^ ertoägen: toir berftel^en unter 
einem 3ntereffe eine t^atfa^Iid^e SBeaiel^ung (ein inter-esse, ^aatoifd^enfein „a^ertoebtfein in eine 
Sad^e' toie Sßeiganb fagt) a^i^tf^^n einem Subjecte (aunftd^fi: einem SHenfd^en) unb einem 
Objelte (.©ut"), eine SSegie^ung, ein IBer^ältnig, toona^ bad Se^tere für baS Srftere 3ertV 
^at, alfo geeignet erfd^eint au irgenb einer Sebürfni^efriebiaung bed Subjectd, alfo ein »Gut' 
ift. Sfebem SBebürfnife entfprid^t — tl^eoretifd^ — ein ®ut, oa^er gibt e« fo üiele Sntereffen d8 
äebürfniffe, atte aber führen aurüdC unb laffen fi(^ aurüdfül^ren auf ben Sirieb au e^iftieren, auf 
bad natürlid^e »@treben nad^ ©elbftbel^au^tung bed 3nbit)ibuumd, nad^ inbit)ibueller 6elbfter^al> 
tung unb bamit öieHeid^t in lefetcr ßinie nad^ Strterfaltung* (ö. SiSa* i- b. 3citf<^i^ift füi^ bie 
gef. etrafred^tstoiffenfd^aft Sab. Öl. 1883, @. 9.), ein streben, totlä^z» burd^ hlo%t^ SBegetieren nid^t 
erfflttt loirb, fonbem eine S^l^ätigleit forbert, bie in ber 2)ien[tbarmad^uhg ber ^^^fifd^en fluten* 
toelt (@e^bel, ®runbaüge @. 73^ befielet ober toenigftend mttbefte^t. ^en Erhaltungstrieb unb 
bie 3ntereffen fann man fid^ aunäd^ft als borl^onben ol^ne hm Staat unb o^ne bad ^tä^i, t)or bem 
Staate unb t)or bem Sterte, beuten, aber biefed S)enfen ift unl^iftorifd^ unb unDonftänbiged 
d^tennen: btnn aU natürlid^ed, bem Selbfter^altungStriebe urüertoanbtee S3ebürfniB mad^t 
fld§ bad ä3ebürfni6 na$ fRul^e, Orbnung, Sid^erl^eit unb nad^ ©emeinfd^aftUd^« unb ®efellig!eit 
(9ledjt«trieb, 0ledjt8bebürfni6 einer-, SlffociationStrieb, -bebürfnij anoererfeit«) geltenb. aJlit 
ber Seaeid^nung ber IRed^tdtriebe ald urDertoanbt bem @eIbfter^aUungStriebe fott ni$t gefugt fein, 
bag bie !E^enf($en aur Sted^tSorbnung von biefer felbft toiCen, fo au fagen auS iuriflifd^er Sieb« 
^aberei, ober auS gfreube an bem „iLefi^etifd^en" einer fjfriebendorbnung für fid^ aSein gelangen, 
ba|( bad objectit>e fRed^t bie fubjectiDen Siedete um i^rer felbft toitten eraeuge; fonbem eS ift ber 
SRed^tdtrieb, toenngleid^ man il^n felbftftctnbig, atö ibeale SDurael beS ^tedpts auffaffen unb be« 
grünben fann, <n:aftif^, tl^atig im S)ienfie ber übrigen SBcbürfniffe; ba« gcitenbe Siedlet ip um 
biefer S^ebürfniffe toitten ba, um beS ^ntereffeS toiHen, toeld^ed bie 3)^enfd^en an ber S^efriebtgung 
ber 93ebürfnif[e ^aben, bemnad^, hira gefugt: um ber ^ntereffen toiQen. SBenn nun barüber ge- 
ftritten loirb, ob bad 9led^t bie ^ntereffen al8 fold^e fd^ü^t, ober nur ben auf bag $aben oeö 
@uted gerid^teten Söitten (SBinbfd^eib), fo ifi au fagen: ber Sd^u^ bed SBiUend ift ein ünittel, 
unb a^oar baS bem 9led^tdgebiet i^aracteriftifd^e SDIittel aum 6d^u^ oed ^ntereffe. (Sin tüd^tiger 
trüget unb ein feuerfefter Jlaffenfd^ranf, ein Uferbamm, ein genuiler {(elbl^err unb ein f^Iag« 
fertige« §eer finb au$ 9Jlittel aum ©d^u^ üon 3ntcrc|fcn ber ©inaelnen bcato. ber ©emeintoefen, 
aber ber Biffui^ t>on ^ntereffen, tt>eld§en bie IRed^tdorbnung geloftl^rt, befte^t in ber SSegrengung 
ber äBittendfp^&ren burd^ bie 9^orm; ber ^m^eratit), toelt^er ber Söittfür @d^ranlen fe^t, 
innerhalb biefer @dgranfen bie fjfreil^eit getoäl^rt unb auger^alb berfelben ald fQüo f^rid^t, tft 
bad (^^aracteriftifd^e bed IRed^teS; bie Erhebung ber Sßiatürfpl^ftren (mittelft S3ef darauf ung) au 
9led§tdfp]^ören, bie Elnerfennung ober 9H(^tanerfennung ber SJereinbarfeit t>mt aSHaenSdu^erungen 
Einaelner mit benen Ruberer ober ^Iler ober beS ©emeintoefcnS, ift @ad|e unb SS^efen bed 9led^td, 
unb baburd^, alfo im SJlittel, namlid^ burd^ bie .^torm' unterfd^eibet ^d^ ber t>om 9led^te 
gen)dl^rte @(^u^ t>on bem auf anberen äßegen eneid^baren ober getoonnenen @d^te, immer aber 
ift ed ber @d^u^ )?on ^ntereffen, Don S^eaiel^ungen ber 6ubjecte au ben SHitteln i^rer SBebürfnig- 
befriebigung. 2)ie 9lorm ai^t überaQ ©rengen unb f^ü^t baburdg bie 3nterejfen ibeal; ber 
@d^u^ toirb real auf Derfd^iebenen, ebenfalls t>on ber 9lorm geloalirten SBegen, je nad^ ber ^rt 
i^reS Sd^u^ed; bie ^ribatret^tlid^en 9lormen mirlen burd^ Alage» unb (Sinrebegeto&^rung (b. 1^. 
bie pril^atred^tlid^en ^ntereffen toerben t>om objectiben Siedete burd^ ©eloftl^rung t)on Jllage unb 
€inrebe nebft ben bap gel^örigen Einrid^tungen gefd^üi^t), bie 6trafre(^t8»9lormen loirfen burd§ 
bie Strafe, il^re ^nSro^ung, SBerl^ängung unb SJottaiel^ung, bie »Derfaffungdmal^igen fRed^te' 
toerben burd^ bie 9}erant)oortlid^Ieit Don Staatsbeamten, SHinifteranllage u. f. b). gefd^ü^t, — 
immer aber ^anbelt eS ftd^ um ben Sd^u^ )?on ^ntereffen, bie als Sfled^tsintereffen, als 9led^tSgüter 
anerfonnt finb, feien eS fRed^tSgüter ber @inaelnen ober bes ©emeintoefenS unb auglei^ ber CHn- 
aelnen unb beS ©emeintoefenS. 2)ie ^rinai|)ielle Sfrage tel^rt U)ieber in ber Unterfd^eibung beS 
^ibatred^tS t>om StaatSred^t, unten § 3. S. 13. (inSbef. gegen H ärger). 



10 ®areis, attgemeined ©taotdre^t § 2. 

n. 

Hegriff bes aUgemetnnt Staatsredits hn Segettfai; ;tt bem ü» 

befonberm Staatsredits. 

§ 2. 3)cr ©taat ift ein ®eincintt)cfcn 0. ober nld^t jebeS ®emeintt)efen ifl ein 
©taot; auä) bann ttjenn ein ®emeintt)efcn öjfentüd^c, gemeinfame, politifd^e 3ntcrej|en 
I|at unb öcrfolgt unb im (Senuffc öjfentlid^cr Sled^tSgüter unb SDoitjuge gcmeinfamer, 
poütifd^cr 3luf gaben als ©emcintoefen anerfannt unb gefd^ü^t ift*), nennen toit boS 
©emcintoefen nid^t unter aßen Umftönben „Staat", fonbcm t)on mefircren auf einem 
©cbiete jufammentreffcnben ©emeintoefen nennen tt)ir nur bagjenige (Semeintoefcn „©taut", 
ttJeld^eS ebenba bie §errfd^aft l^at, „ben jetoeilig l^öc^ften SOlad^töcrbanb"'), baS 
„tietrfd^enbe ©emeintDefen" *). 

®ie §ertf(3^aft beS ©taateS erftredt fid^ nid^t allein, aber jebenfaltö aud^ auf baö 
3led^t3gebiet, auf biefem nid^t alleinfd^affenb, aber iebenfaffS mitfd^affenb. 

6§ ift unleugbor, ba% jeber ©taat felbft feine 3ntercffen ju 9led^t8intereffen erl^ebcn 
unb mit Sted^tSfd^u^ uml^egen, fotoie ben @enu§ ber öffentlid^en Sfted^tSgüter rcd^tlid^ 
normieren lann, attbieS vermöge feiner „§errfd^aft", toeld^e il^m eigentt)ümlid^ unb in 
il^rer Silbung, eigenartig ben gefd^ic^tlid^en, nationalen, geogra|)]^ifd^en unb fonftigcn 
auf baS SBoH unb baS ßanb einloirfenben SDerl^dltniffen nad^, Derfd^ieben gehaltet 
fein !ann. 

3)iefer aJlöglid^Ieit entf))rid^t bie 2BirIIid^Icit in ben toeitauS meiften Satten unb 
fflejiel^ungen; e2 l^at jeber ©taat fein eigene^ ©taatSred^t*). 68 giebt bemnad^ 
jebenfatts ebenfoöiele „befonbere ©taatSred^te", ate Staaten ejiftieren, 

9lid|t auggefd^Ioffen ift aber bie Slnnal^mc eine» „gemeinen ©taatSred^tö"; 
fofeme e8 fid^ um @ett)o]^n]^eitSred&t l^anbelt, ifl e3 llar, bafe bie Sinl^eit ber Slcd^ts» 
quette für eine SOle^r^eit Don Sled^tSgebieten, baS C^aracteriftifd^e beS gemeinen Sied^tg % 
aud^ auf bem ©ebiete beS ©taatSred^tS benibar ift; aber aud^ ein auf ©efe^gebung 
bcrul^cnbeS „gemeines ©taatSred^t" ift felir tool^i benibar; bie Unabl^dngigleit cineS 
©taateg, bie §errfd^aft beffelben ift leine anbcre, toenn e8 fid^ um Slnerlennung ftaats« 
red^tlid^er ©ö^e, ate toenn eS fid§ um Slnerlennung ciDil« j. S. l^anbelSred^tlid^er ©d^ 
l^anbelt, unb in ben 9leid^8ftaaten berul^en öiele ©ä^e beS SertoaltungSred^t» auf gemeinem 
©taatSred^t be8 9ieid^e8, begrünbet burd^ bie ©efe^gebung beS Keid^eS'^). 

®er enge Sufammenl^ang, ttjeld^cr jttjifd^en ben nationalen unb territorialen Sigcn« 
tl^ümüd^leiten eines ©emeintoefenS unb ben öffentlichen ^ntereffen beffelben befielet, üer» 



1) lieber ben »egriff bc« Staate« f. unten § 1, ©. 23. Slnm. 1, unb § 10. 

2) 58crgt. unten mä^ II., §§ 30-33. 

3) ©ierfc a. a. O. ©. 304. 

4) f. oben Sd^Iufe bc« § 1 u. unten SBud^ IL, ingbefonbere §§ 7—11, §§ 16 ff. 

5j anan fann ni(^t fagen, bo6 baS Staatsrecht eine« Staates als foltj^cn unter feinen 
Umftftnbcn ©eltung auf bem ©ebiete eines anberen Staates erlangen lönne — ögl. SBunbeSflaat, 
Staatenftaat, JBafnttcnftaat u. f. to., f. unten §§ 38 ff. — aber gana unatoeifcHaft ift, bafe ber 
Segriff .Stoot" nur auf fold^e ©emeintocfen angetoanbt lüerbcn fann, tocHe »^errfd^en", il^re eigene 
©efejjgebung unb i^re eigene SBertoaltung |aben gleid^öiel of> neben ober aui!^ in einjclncn 
9Ud^timgen über i^nen, bie §errfdjaft, ©efejjgebung unb SBertoaltung eines anberen .»Stoateä* 
ftd^ xtäitli^ binbenb für fte geltenb ma(f)t 

6) »gl. 3:!)öl, §.-m. 6. Slufl. 1879. § 6. ©olbfc^mibt, §.«9l. 2. ?luf(. § 33 unb bie 
Sit. in Slnm. • ebenba. Söinbfd^eib, ?panb. § 1, Slnm. 1. Stobbe, beutfd^c« ^rit).=9l., § 10. 

7) ^te Slnnal^me ber ajlögltd^feit eines «gemeinen Staatsrechts' fielet mit bem Sa^e, bai 
jeber Staat fein eigenes Staatsrecht l^at, niC^t in 9Biberf^rud^. S3gl. 9lote 5. 
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l^inbert, ba% bag ganje ©taatöred^t eines @taate§ „angemeineg ®taai^xtä)t" fei 
b. ^, ööttig gleid^Iautenb mit ben ©taatsxed^tcn mctiretex ober atter ©taaten, übetein« 
ftimmenbe« particulates Stecht bet Staaten feiO; finben aud^ auf bem Gebiete be3 
@taatSted^tö Dielfad^ fReceptionen, 9lad^al)mungen unb Slad^bUbungen in @efe^gebung unb 
©cmol^nl^eit ftatt, »ofür bie „SBerfaffungäurfunben" beS XIX. ^al^tfiunbextg, bie (8e« 
fd^äftSorbnungen bet ^Parlamente unb bie fiintit^tungen ber SBel^töerfaffung beutlid^e 
3eugniffe finb, fo Bleiben bod^ aud^ gto^e Söerfd^iebenl^eiten, alg Sliebetfc^ttge ber Scr» 
fd^icbenl^eit in ben iultur» unb gefd^id^tlid^en Setl^ältniffen ber SeööHerungen, atüifd^en 
ben befonbercn ©taatSred^ten ber einjelnen ©taaten notlitüenbig in bauernber ©eltung. 

9lber ba3 Slöort „allgemeines ©taatSred^t" f)at nod^ einen anbcrenSinn: eS bebeutet 
nid^t 6Io§ ben 3nbegriff ber SRed^täföfee, ttield^e jid^ jur ?lnerlcnnung, jum ©d^u^e unb 
Senuffe ber öffcntlid^en SRed^tSgüter ber ©emcintüefen bei allen ober bod^ bei üielen 
Söllern als übereinftimmenbe ©äfee ber ))articularen [Redete finben (bieS entf))rid^t bem 
gctüöl^nlid^en ©inne beS „allgemeinen SRed^tS"), fonbern man öerftel^t barunter aud^ bie 
Säctrad^tung ber Don einanber abtoeid^enben ©ö^e ber befonberen ©taatSred^te in il^rer 
Scrgleid^ung ober toenigflenS 3lebeneinanberfteHung; bie Setrad^tung lann fid^ auf 
bie übereinftimmenben unb auf bie nid^t übereinftimmenben ©dfee ber ©taatSred^te juglcic^ 
bcjiel^en unb ift toiffenfd^aftUd^, toenn fie f^ftematifd^ ift, b. % bie einjelnen ©ftfee 
als jufammengel^örige S^l^eile eines ©anjen, als ^prinjipien ober als Sonfequenjen öon 
5|}rinjipicn , fa§t; bie f^ftematifd^e ober prinjipienfud^enbe bejtt). priujtpienöertoertl^enbe 
Setrad^tung ber einjelnen, ttieilloeife mit einanber l^armonierenbcn, tl^cittoeife öon ein* 
anber abtoeid^enben ©taatSred^te, l^at t)on bem SBefen ber ©taaten als einer „l^errfd^enben 
Sntereffengcmeinfd^aft" auSjugetien, bie Silbung ber ^errfd^aft im einjelnen ©taate in 
il^rer ©Icid^artigleit unb in il^rer Sifferenj, bie §aupt= ober 3toedE»3intereffen unb bie 
3leben= ober §ilfsintereffen ber ©taaten jufammenfaffenb unb bie 3lrt unb SBeife, in 
ttjeld^er rcd^tlid^ bie einen unb bie anberen 3ntereffen jur Slnerlennung gelangen unb bie 
baburd^ erjeugten 8fled|tSgüter öertoaltet toerben, jum ©egenftanbe. 

3)aS „allgemeine ©taatSred^t" ift bemnad^ eine S^l^eorie, bie f^ftematifd^c Betrachtung 
ber SRed^tSfd^e ber öffentlid^en Sntereffenöcrtrctung ber tierrfd^enben ©emeintoefen, eine 
2:^eorie, toeld^e aufgebaut ift auf bie befonberen ©taatSred^te ber einjelnen ©taaten. 

III. 

%taatixtifi unb ^ximtttifi. 

§ 3. I. ©0 fd^arf ber ©egenfa^ jtoifd^en öffentlid^em, unb namentlid^ ©taatSred^t 
einerfeits unb ^Priöatred^t anbererfeits burd§ bie SSetonung ber SJerfd^iebenl^eit beS 3[nter= 
cffetrdgerS aud^ logifd^ gefaxt »erben tann (f. oben § 1. ©eite 7), — er ift bod^ 
nid^t ju allen 3citen erlannt toorben unb er ift lein auSfd^liefeenber. Sr toirb überatt 
ba nid^t erlannt, tt)o baS Snbiüibuum als fold^eS nid^t als 5Cräger befonberer 3[ntereffen 
anertannt toirb, fonbern nur ein Qntereffe beS ©emeintoefenS ober nur ein 3ntereffe 
bcs §au|)tcS beS ©emeintoefens red^tlid^ feftgcftettt unb red^tlid^ gefd^ü^t toirb. 3e nad^» 
bem baS Cine ober baS Slnbere l^errfd^t, toirb baS ^Pritjatred^t t)om ©taatSred^t (fo in 
ben communiftifd^en ©emeintoefen ^), aud^ in einigen formen beS liettenifd^en ©taateS), 

1) Ucbcr ben Segriff beS „aügemcincn SRcd^tS* im ©cgcnfa^c jum „gemeinen* iftcd^t öcrgt. 
bie in Slote 6) auf öorigcr 6eitc angcf. ßitcratur, Xt|öl a. a. O. § 7. 

2) Jögl. j. ». «e^tstjctl^ältniffc bei ©fibfccööifcrn f. 5l!tcnftüt!c bcS bcutfd^en 9lei(i^8tag« 1879, 
5h. 239 b. anlagen, ©. 167 (©onfuIarberid[|t au8 %p\a), ferner (Sari ©empcr, «palautnfcin 
©. 72 ff. 99, 120. 
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ober bag ©taatöted^t t)om ^|hit)atred^t in ben ^intetgtunb gebrängt, (fo in ^atnard^al« 

ftaaten, too baS ^mtlien^u|)t S^räger oKet Sntereffen unterfd^eibungslod ift, mdgUd^er» 

toeife aud^ in tl^eoltatifd^en Staaten) 0; in aSen biefen Of^n tommt bie Unterfd^eibung 

nid^t )um 93en)ugtfein, toenn fld^ aud^ bie einjelnen ^anblungen bet SRenfd^n jener 

^ulturftufen t>on unferem l^eutigen @tanbpun!te aus in fotd^e, bie in öffentlid^em, unb 

in f old^e, bie im ßinjet3ntexc|fc öotgenommen toetben, fd^ciben laffen ; inftinctiö *) toirb 

auf bcn unteren ©tufcn bet Äultut bag öffentlid^e ^ntereffe öcrtteten, injlinctit) treten 

bie ®taat3]^äu|jter auf jenen Äulturftufcn ein für bie Sntereffen ber ®emeintt)efen, an 

beren ©pi^e fte ftel^en •), unb bunt unter einanber gemengt ftel^en in ben dlteften Stcd^tS- 

aufjeid^nungen — fte bringen ©efe^e ober ©etool^nl^eiten — 3)orfd^riften beS ^^atrcd^ts 

unb fold^e bed dffentlid^en Sled^tg. 

SBeiDeid bafür bieten bie UeBerlieferungen bed IDoIfed ^fitael, indbefonbere ü. Bud^ fSfto}. 
(S.Qp, 20. ff., xoit bie inbifd^en Stec^tgaufaeid^nungen g. SB. bie 18 ^btl^etlungen bed S^td in 
ajlanu (VIII. ff.), tJCTöI. 3on^, über bie 6^ftcmatif be« inbifd^en Äcc^tg. in ber 3citf «rif t für 
tjcrglcid^cnbc Sled^tgtoiffcnfd^aft I., @. 234 ff. S)ic !Ri(^tfd&cibun^ beS öffcntlidften unb bc« <Priöat= 
redgtd ift um fo begreiflid^er, ald ja nid^t einmal bie ffleligtond* unb ÜTlorali^orfd^riften x>on 
ben iRed^töborfd^riften unterfd(|ieben loerben. — 9lud^ in ben beutfd^enfBoIfSred^ten, tion 
ber 1. salica an bis gur legten 9let>iflon beS SBeftgot^enred^tS, i^ $rit>at' unb öffentlid^eS Siedet 
toit sufammengelPÜrfelt gemengt, 5. 99. im S3u4 XI. ber 1. Visig. „too ber 6d^u^ ber Gräber 
fid^ in feltfamet ©ebanlenoerbtnbun^ an bie mit ^ergten ab^efd^lojfenen Surberträge reil^t' unb 
im JBud^ VI. ebenba, too ber aJleineib jum 3Jlorb geftempelt ifk, toeil ber aUcineibige feine ©eelc 
morbet. Ofelis S)al^n, SBeftgot^ifd^e ©tubien, 6. 295. 

S)en 9iömcm juerft ijl ber Unterfd^ieb jtt)ifd^en ben beiben Sled^tSgebieten Har 

getoorben*) unb jtt)ar öom ©tanbpunite ber SJerfd^iebenl^eit ber 3ntereffentrdger aus 

(f. oben § 1. @. 7); fpöt unb langfam brang bie Unterfd^eibung bei ben (Sermanen 

burd^; burd^ baS ganje germanifd^e SWittelalter jiel^t ftd^ ber Serfud^, bag öffentlid^e 

Siedet ))rit)atred^tlid^ ju conjlruiren ober burd^ 5Prioatred^t ju erfefeen, mit anbcrcn 

SBorten ber Scrf ud^ : ben 3ntereffen be8 @emeinti)efen8 eine Summe Don Sntcreffen 6in» 

jelncr ju fubftituiren, ein SBerfud^, ber leine blo^e Il^eorie ifl, fonbem j. 95. im ße]^n= 

red^t prattifd^e SSermertl^ung fanb; für getoiffe ßebengbejie^ungen fd^eint bie Sluffaffung 

eineg jugrunbeüegenben 3ntereffe beS @emeintt)efcn8 auf frül^cren ßutturflufen nül^er ju 

liegen, benn auf fpötcren (j. S. facrale SScrbred^en), leidster üerftänblid^ aber bie prü)at= 

red^tttd^e @)onftruction. 

@o ift ben S>eutfd^en be8 ajlittelalter« ber pribatred^tlid^c SBertrag do ut des berflanblid^er 
aU bie fjinana^o^eit be8 Staate«, ben ^duptlingcn öon IDlafaba (©übfec) ift Iftcute ein XtrinyaU 
rcd^tlidjer l!auf berftdnblid^er, als bie bölferred^tlid^e (gröffnung eine« ©ce^afen«. (S80I. über 
I Sc^tercä Slftenflüdfe be« beutfd^cn Sleid^ätag« 1879, 9h. 239 Stnlage, 6. 153.) 

S5on ber tl^eoretifd^en ©ifferenjierung be3 5prioat= unb beä öffentlid^en SRed^tS ift 
bie prattifd^e (Srenjenjie^ung mittete beS pofttioen SRed^t« ju unterf d^eibcn ; cS ift eine 
fjrage ber ^Politil, ob ein beftimmteS 3ntereffe nur al8 3ntereffe ber ober beS ßinjelnen, 
ober nur ate 3ntereffe beS (SemeintoefenS, ober ate SeibeS jugleid^ (j. S. ba8 3ntereffe 
am pl^^fifd^en ßeben, an pl^^fifd^er Öefunbl^eit ber 9Jlenfd|cn, bie 3t^tereffen an belcl^renbcr 
Unterl^altung, baS 3^tereffe an freiem ©tra^enöerlel^r, an ffted^tSfid^crl^cit u. f. to.) ; bicfe 
gfrage loirb bei ben 3)cutfd^en in ben ttJeitauS mciften Seaief)ungcn auf frül^erer fiultur^ 
ftufe bal^in entfd^ieben, bafe nur baS ^prioatintereffe oon ber fraglid^en fflejie^ung berührt 



1) 3!)icfe Sluffaffungcn finbcn fid^ namentlid^ in ben ©tammegfagcn öielcr aUöIfcr bertrctcn. 
»öl. aud^ ®en. 13 Jö. 15 ff.; 14 JB. 14 ff. 

2) ^ie« fül^rt in SBeaug auf ba« @trafred^t t)ortreffUd^ au« bon Si«at i. b. S^itf^r. f. b. 
gef. 6trafred^t8tt)iff. S5b. III. 6. 9 ff. ^ 

3) 0& xpnri «awü^tov eoSstv ßooXY|(p6pov ävSpo, || (|> Xaot x'eiWTerpd^aTat, xal xoqqol jjLS/JtfjXev. 
^om. 31. n. 24. 25. 

4) »gl. »luntfd^Ii, ^tlg. ©taatd-Sled^t 1876. ©. 1. 
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erf(3^eint (bcm cntfprid^t bic 9tcpreffion gegen 9lcd^töt)erle|ungcn *). in äl^nlid^er SBcife bei 

bcn 9iömem, (t»gl. j. 35. ba8 Sfled^t bet ®eIictSobügaKonen, bct ^ßopuIarHagcn), toftl^tenb 

anbete 3)öHer t)on foctatifttfd^en ober communiftifd^en Anfängen jum 3nbtöibuaIi8muS 

unb bamit jur SSerf d^iebung ber 3ntcreffcnfrage in umgelcl^rtcr ÜH(3^tung öotfd^reiten ^). 

2)te tl^atföd^Iid^e Slbgrenjung beg ^Datred^tö t)om öffentttd^en Sted^te ift nid^t§ 

anbcreS, afö bie SSeanttDortung jener (frage, toeffen 3ntereffc gefd^ü|t »erben foK, unb 

obliegt ber ®efe|gcbung; eS ift bie öomel^mfte Slufgabc bcr (Sefefegcbung (f. unten . 

gjud^ m. Sinleitung), feftaufe^en, toeld^c ©ütcr Sled^tggüter be8 (Semeintoefenä fxnb; 

bcr Staat, ber burd^ biefe ©efe^gcbungSl^anblung feine Sled^tSgüter beftimmt unb fid^ 

bamit ein ©taatSred^t fd^afft, ift l^ierin red^tlid^ unabl^ängig unb er lann bic Trennung 

üoHjiel^en toie er toiff, bemnad^ aud^ ein @ebiet gentcinfamcr Sntcreffen ber ©cnicin« 

locfcn ober bcr Cinjdnen ftatuiren. 

3tn bicfer ©teile ift eines ^tngriff« ju gebenfcn, toeld^en Ä Ärger, bic Sll^coricn über bic 
iuriflifd^c 5Ratur beS Ux^tUvctä^t^, 1882, ©. 12 gegen bic «uffalfung bc8 SRctä^t« in fubj. Sinne 
als ^gcfjj^üjstcS antereffe" rid^tet. ©r fagt: „Söenn man baS fubjectiöc 9lc(|t mit 3l^ering als 
gefe^üj^teS 3ntcrcffe bcaeit^nct, toie bicS aucä^ Äol^lcr (pg. 58) gum 3tt)erf bcr »ert^eibigung 
eines Utl^cbcrreil^tS tftut, fo gibt biefe S)cflnition meines (Sxa^im^ bem SBcgriffe beS fubjectiöen 
SHei^tS einen au großen Umfang. 3eber JBürger l^ot beif|)ielStoeife ein 3nterejfc an bcr 5luf« 
rcii^tl^altung bcr offentlid^cn Orbnung, unb baffclbe ift öielfad^ burd^ ©efeje unb ^oliaciöcrorbnungcn 
audj gefd^üjjt; nid^tsbeftotoeniger toerben toir Ifticr öon 91 eisten bcr SBürgerfd^aft nid^t reben 
lönnen. 3)aS 3ntereffe, baS i^ an ber SfHd^töcrlcJung bcr ©ebote bcr gef(!^Ic(5tU4«n 6ittU(!^feit 
^abe, ift ebenfalls bur(!^ Slnbro^ung tjon ©trafen gegen bic SScrle^ung berfclbcn gcfd^ü^t, unb 
bod^ toürbc es falfdj fein, öon einem fUtä^tt auf Integrität beS ©d^amgefül^IcS ju f^rccä^en." 
hiergegen ift ju fagen: (Bin „fubjcctiöcs S^ed^t" entfielet für bcn, in beffen änterefjc ber 
atcd^tsfd^uj getoälirt toirb. W^ bcm ©ebraud^c ober ^Inblirf einer 6ad^c lönnen biete ^erfonen 
ein 3ntcrcjf c l^aben, für bic einen ift ber ®cbrau(J ober Slnblid gefd^ü^t, für bie Slnbem nid^t ; 
nur bic erjtcrcn ^aben alsbann ein „fubjectiöcS tütä^t' unb unter il^ncn fann fld^ (ober cttoa 
auSf(^lic6Ii(^) baS ©cmeinlocfcn, ber ©taat befinben; ift burij eine SRorm ein 3ntcreffe beS 
l^crrf^enben ©emeintoefenS als foIi^eS gefd^ü^t, fo entftebt barauS ein fubjectibeS 9lc(^t beS 
Staates; fo entftcl^t burd^ bie ©trafred^tSnorm 'baS fubjcctioc ©trafrcd^t bcS ©taateS, ber ©traf« 
anfprud^, bie rcd^tUd^ begrenate @trafgen)a(t beS ©taateS (o. SiSjt). ä&äre bic ,3ntcgrität beS 
©^amgcfüblS" im 3ntereffe bcr ^iöatperfonen als (ginaelner gefd^ü^t, fo Joürbcn pc barauf 
abaielenbc fubiectioe SÄcc^tc babcn. S)ie Setrac^tung ber gcitcnben ^ioat« unb ©taatSred^tc in 
Derfd^iebenen Seiten unb ßönbcm aetgt grofee SBcrfd^tcbcnl^eiten in Seaug auf bie ©rbebung bcr 
Sntcreffen gu Slcd^tSintcrcffen ber €inaelnen ober ber ©emeintoefen ober Säciberj eS cntfprid^t 
bcr Söcmünftigfeit unb bem gfortfc^rittc in bcr 9lcd|tScnttoirfcIung, bafe S)erienige, in beffen 
Sntcrcffe eine SRorm aufgeftettt ift, aud^ atte rcd^tlid^en ©d^utmittcl biefeS SntcreffeS in ^ntoen« 
bung bringen fdnnc. $at baS ©emeintoefen unb ein <Sinaelner ein aufammentreffenbeS oom Siedete 
gefd^ü^teS 3ntercf[e, fo fott nid|t gekartet tocrben muffen, bis bcr einaclne baffelbe gcUcnb mad^t; 
bober entfpred^cn bie römifd^-red^tUd^cn ^o^mlarflagen bcm beutigen ©taatSred^t, inSbefonbcre bem 
©tanbe bcS 0oUacircd^tS nic^t; bieS gilt aud^ oon bcn fog. $opularintcrbictcn unb bcn eng« 
lif d^en ,Qui tarn actions" (populär actions); anbercrfeitS entfpric^t eS a- ®- unferem ©taatSred^te, 
baft bcr Eintrag auf (gntmünbigung (?Reid^S«€.««Pr.«0. § 595 Slbf. 2) aud^ öom ©taatSantoalt 
gcpettt tocrbcn fonn. Ädrger bot, toie man fic^t, übcrfeben, bafe audj öffentUd^c 3ntcreffcn an 
.»fubjeftioen Siechten" toerbcn lönnen unb a^ar in ocrfd^icbencr Sßeife; in Seaug auf bcn 
äntcrcffenfd^ut überbaut)t f. oben § 1. ©. 9. 

2)ag StaatSred^t umfaßt bcntnad^: 

1. aied^täinftitute, toeld^e auSfd^IicBIid^ ©taatsintereffen gett)ibmet ftnb; fo bei 
tl^cotratifc^ gelenitcn ober anberen frül^eren ©taatStoefen bic Slormen be3 £)t)ferbienfteg, 
ber reUgiöfen ^eier; fo im mobemen ßulturred^tgftaat baS SRilitärrcd^t, bie ©erid^ts- 
barfeit, Statuirung öon 3Dlonot)olen. 

2. Sled^tSregeln, toeld^e Sntcreffen betreffen, bie fotool^l jRed^tSgüter beS (Semein» 
loefcnS, als aud^ Sied^tSgüter ber Cinaclncn ftnb ; fo reagiert gegen bcn S)ieb l^cutautage 



1) »gl. Sfclis 3)abn, gfebbegang unb Slcd^tsgang. (»auftcinc, II. 1880. @. 87 a. o.) 

2) »gl. Nobler, Irit. »ierteliabreSfd^r. 1881. % fj. »b. IV. 6, 8 ff. 28 ff. ßabcte^e, 
de la propri^t^ et de ses fonues primitives. 2 Idit. p. 195,1. 375,1. Ondfcn, tlriftotcIeS SBb. I 
8. 192. Saboula^e, ©ef dftid^te bcr herein, ©t. I. 80. 
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bag ©taatörcd^t unb baS Spriüatrcd^t ; man !ann ju bcn ^icf)cr gehörigen 3[ntcrcffcn aud) 
biejcnigcn jagten, todc^e ber ©taat jtoar atg feine 3ntctef[en anctiennt, ju bcrcn ©d^u^ 
ber ©taot aber ctft auf Snitiatiüe (Antrag) eines 5Priöatintereffenten ^in eingreift; ju 
biefcn gel^örcn j. 33. bie burd^ bie röuiifd^en ^ßoputarflagcn gcfd^ü|tcn 3ntereffen, fofcme 
fie nid^t auSfd^Iiefettd^ öffcntlid&e 3ntereffen finb, ferner bie Seftrafung ber ÄntragSbdicte 
im mobemen Strafred^te, l^ier gteid^Diel ob bie t)om Sntrog abhängige 9led§tSgütert)er= 
Ic^ung nur bann als 35ede^ung eines öffentlid^en 3ntereffeS erfd^eint, »enn ein öcr= 
le^ter Sinjciner fte als IDerfe^ung empfinbet, unb befel^att „Antrag" fteEt, ober ob ber 
©taat ein unbebingteS 3ntereffe an ber Verfolgung einer beftimmten Sted^tSgütcröerle^ung 
^at, aber oon bem auf Jlic^toerfolgung gerid^teten ^ntcreffe bes Derlefeten Sinjelnen fic^ 

beftimmen lä^t, fein 3ntereffe an ber Verfolgung faffen ju laffen *). 

U. 2)aS ©taatSred^t im obiectioen Sinne ergeugt, mie baS ^oatred^t im objectiüen 

©inne, Siedete im fuBicctiüen ©inne; wdl^rcnb aber bie Säered^tigungen beS ^riöat« 

rcd^ts bem jenigen als Siedete im fubjcctioen ©inne aufteilen, in beffen^ntereffc ftc 

feftgeftettt unb gefd^ü^t finb, erjeugt baS ©toatSrcd^t 8led^te im fubjectioen ©inne tl^eils 

JU ©unften beS ©taateS (ober eines anberen öffenttid^en ©emeintoefenS) , tl^eils ju 

©unftcn Sinjelner, immer aber im 3ntereffe bcS ©emcintoefenS ; burd^ biefcS Ic^tcrc 

3Jlommt, benStoerf: baS Oemeinintereffe, toeld^eS nid^t cttt)a nur nebenl^cr, fonbcm 

als ^auptfad^c unb ma^gebenbcS 3ntereffe crfd^eint, unterfd^eiben pd^ bie ftaatsred^tlit^cn 

Sered^tigungen Don ben priöatred^tlid^en, überl^aupt, namentlid^ in bem fjalle, in »eld^cm 

einjelnen 3nbiüibuen ftaatsred(|tlid^e Sefugniffe aufteilen. 

$llle Slmtd^anblungen ber etnaelnen ©taatsbeamten, alle Sommanbod unb Snorbnungen ber 
militärif(^en »orgcfcjjtcn, attc auf ®runb ber gtci^Sgefetc tj. 13. 3um 1873 über bie Ärieg«« 
leiftungcn §§ 23, 24, 25, 28, u. tj. 13. gfebruar 1875 betr. bie Sfloturatteiftungcn fftr bie betoaffnctc 
Sfflat^t im gfrieben §§ 3, 4, 5, 10, 11, 12, 13, 15, gePeatcn fÄequifitionen berufen auf öffent« 
lid^em ^ntereffe, unb ftnb auf ftaatSret^^tli^e SBefugniffe ber atntirenben S3eamten ober domman-' 
bauten jurüdauf ü^ren ; bie ©egenletftung, 3. 93. bie @elbentf(!^dbtgung, loel^e bemienigen jufommt, 
ber buT§ bie 3lmt8^anblung belaftet toirb, ifl feineötoegs immer öffentltd^ red^tlid^, Wwfiö erfd^eint 
fte nur als lebigttt!^ im 3ntereffe ber su ^ntfd^äbigenben getp&^rt. 2)ie Se^r« unb S)ifciplinar» 
befugnife ber im S)ienpe beS ©toateS, ober ber (Semeinbe toirfcnben ©ti^uttelftrer ifl fitjer ein 
fubiectit>eS öffentlid^ rei^tlid^eS 9le$t, aber ber ^n^pruä) beS ©^uUe^rerS auf ^onorterung toirb 
biefcm in feinem inbiöibuetten 3ntcreffe gclüäl^rt, ift alfo junäd^ft ein priöatrec^tUti^er. (H. H. ©e^bef, 
©runbgüge, @. 52). a)ie ©ompetena beS ©eric^tS in S^ejug auf entfd^eibung über ^ntfi^äbigungS« 
anfprüd^e (3. 93. bei €jpropriationen) ift fein SBetoeiS für ober gegen bie öffentUd^e ober priuat» 
red^tli(^e 9latur beS Stnf<mi(jj8. Uebcr baS UnftettungSöerl^ältniS ber SBeamten f. unten § 63 ff 

®cr ©a^: „Deffcntlid^eS SRed^t ift jugleid^ öffentUd^e 5PfIid^t" ober „ber »cred^* 
tigte ift oerpflid^tet fein Sle^t auSjuüben" *), lä^t fid^ in biefer Slttgemein^eit ebenfo= 
tocnig l^alten, ttJie bie analoge Sel^auptung oon ber 5Pflid^t, bie prioatred^tUd^e Sefugnife 
auSjuiiben ®). SRinbeftcnS ift bie 5Pflid^t ber JRed^tSbcnu^ung regelmäßig leine Sfled^tS* 
pfli^t. 3uriftifd^ Wfet ftd^ nur fotjiel fagen : ber öffentlid^«red^tlid^ »efugte ift oer« 
pflid^tet feine SSefugniß auSjuüben, fotoeit ein Ruberer (namentlid^ baS Öemeintocfcn) 
ein oom objectioen Siedete gefd^ü^teS 3^tereffe baran ijat, ba§ jener Sefugte Don feiner 
Sered^tigung ©ebrauc^ mad^e. ®ieS ift bei SlmtSret^ten (j. JB. 2)ifciptinarbefugmffen 
mititdrifd^er Jöorgcfefeten) regelmäßig, bei SBal^t«, 5PetitionS% unb Dielen anberen foge« 
nannten „©runbred^ten" regelmäßig nid^t ber Sf^tt*). ®ie politifd^en Siedete beS ©taats* 

1) 9}gl. D. SiSgt, ^aS beutft^e 9leid^djlraf.-9l. 1881. S. 126, 127. 

2) SBIuntf^Ii a. a. D. @. 3. 

3) a^ering, Äampf umS Sle^t. 

4) ^ünfd^enStoertl^ i^ aUerbingS, bag ryon ben 5ffentUd^en fRe^ten ©ebraud^ gemad^t toerbe; 
benn bicfclben ftej^cn in einem ©Aftern oufeinanber loirfenber Gräfte, tocld^e eine ©pannung ^erDor= 
rufen, bie nid^t einfcitig toirfen barf, unb nur bnxä^ baS im ©ebroud^ ber öffentU^en Siedete ent« 
ftel^enbe ,,po(itif(!^e ^thm' entftel^t 93e)oegung, 8efferung, äBeiterentmicflung ; S)ieS gilt Don ber 
Z^dinai^mt an ber ^errfd^aft (f. unten § 21 ff.), toie Don ber ^errf^aft beS Staate« felbft (§ 16 ff.) 
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l^auptcä iönnen aud^ poUtif^e gtcd^ts-^flid^tcn fein, »ennßleid^ baS ^iaat^^aupt unücr» 
le^id^ unb utiDerantoorttid^ tft; benn ble concrctc eratt)in8batleit ift bcr Sled^töpflid^t 
n^t tocfenttttJ^ unb blc filase ntd^t baS cinjigc Stä^u^tttct bcS 9tcd&tc3 ; fo ift j. SB. 
ber eib auf bic »erfaffung unatDeifell^aft ein aiittcl ber Slncrfennung öon Sted&töpflid^tcn, 
auä) bed unDerle^Iid^en @taatö]^QU))tö. 

in. Sie 3ntereffett be3 @emeimi)efen3 finb mannigf altiget al2 bie bet ßinjetnen; 
jene finb nattonal öexfd^iebcn, biefe bet tocfenllid^ gleid^en äJlenftä^ennatut nad^ toefenttiiä^ 
QUxäi; ballet bie gtö|ete SDlonotonie unb ©feid^fötmigleit bet ^öotted^te, bie gtößete 
Slcce^jtiongfftl^igteit bet 5Ptit)attcd^te, bie Setftl^nlid^ung bet bütgetlid^en @ef e^üd^et ^) ; ba§ 
5ptiöatted^t eineg ©taateS lann in öielen »ejiel^ungen o^ne gtofee ©tötungen in einem 
onbeten Staate eingefül^tt toetben, benn bie übetatt toiebctle^tenben einfad^en Sejiel^ungen 
t)on 5pctfonen au 5petfonen unb ©ad^en im ©ienfte Onteteffe) bet Sinäelnen leiben eine 
gleid^mä^ige 3lotmietung ; tt)ie abet biefe (Jigent^ttmlid^ieit beS ^öatted^ts in benjenigen 
»ejiel^ungen, toeld^e mit nationalen, namentlich national « etl^ifd^en Sigentl^ümlid^Ieiten 
(3. JB. mit bet Äuffaffung t)on bet tJtei^eit, oon bet (Sfftz, öon bet Samilie) aufammen» 
fangen, beteit3 butd^ eine nationatoetfd^iebene ©eftaltung aud^ beS ^ßtiöatted^ts butd^» 
btod&en loitb, fo betottft bet gleid^e (Stunb bie gtofee SBetfd^ieben^eit bet öffentlichen Siedete 
unb bie ©d^toictigleit obet Unmöglid^Ieit bet UeBetttagung unb 3leception bet im Sin= 
jelnen teid^ gegliebetten unb biöetgictenben ©toatgted^te *). SJagegen ift innetl^alb 
ein unb beffelben ©taateS baS ©taatSted^t gleid^mäßigct (— in bet fjunbietung bet 
§ettfd^aft fogat notl^tocnbig einl^eitüd^) geftaltet, atö baS möglid^ettoeife in aal^Iteid^en 
ßocal« unb SPtotinaialted^tcn pataettiettc ^oatted^t. 

IV. 

Staatsredit unb 3taatslel|re. 

§ 4. I. 2)ie Seilte öom ©taatSted^t gel^ött a^oel oetfd^iebencn Gebieten beS Sffliffens 
an, bet Sled^tStüiffeufd^oft ndmlid^ unb bet ©taatStoiffenfd^aft, toeld^e ein gemeinfd^aftlid^eS 
@Aiet, ein @tenagebiet gemeinf am befi^en, nämlid^ baS @ebiet beS ©taat^ted^ts. 2)ie 
SDBege au biefcm gemeinfamen @ebiete atoeiet Slöiffenfd^aften füt)ten mitt)in öon atoei oet= 
fd^iebenen Attributen beg menfd^üd^en äBefenS au3 : Dom DtbnungSttieb unb öom @efettig= 

tcitstrieb. 

1. 5J)em OtbnungStrieb folgt ba3 menfd^Iid^e 3)en!en: bie ©ubfumtion bet 6inael= 
etfd^cinung untct einen „Segtiff", untet eine Allgemeinheit obet Sinl^eit, ift ba§ Sfflefen 
beg ©enlenS, boS Sluffud^en öon „@efe|en" nömttd^ oon 9lttgemcinem unb Slotl^toenbigem 
übet bem Sinaelnen unb fd^einbat Sufdttigen, baS inx flenntni^ beS Hßenfd^en gelangt, 
ift ble betoufete obet unbetou^te 8lufgabe beS menfd^Kd^en S)enlen8, oom ®en!en bc§ 
laOenben ^nbeS an baS Sßefen beS Stienneng. 9limmt fid^ ba§ 2)enfen bie äugcten 
Scaicl^ungen bet neben einanbet lebenben SBlenfd^en aum Dbjecte, fo fud^t eS aud^ l^ict 
au fubfumieten, eg fud^t nad^ SBegtiffen unb ©efe^en aud^ in biefem Dbiectc, ndmlid^ 
in ben du^eten JBeaiel^ungen bet SBlenfd^en untet einanbet, unb eg finbet : bie oon il^ten 
JBebütfniffen getriÄenen mit Ätaft unb äBillen auggeftatteten Snbioibuen unb bie SHotl^« 

1) @o hmäjimt fdoxä^axH, SßoKftdnbige Sammlung atter geltenben SBed^fet» unb ^anbelg« 
©efe^e aller It^änber I. 1. @. VIII, ba^ bie ®tunbfd|e be8 franaöfifd^en äBed^felted^tS auf einem 
©ebiete öon etma 507,500 Ouabtatmeilen mit 233,700,000 eintoo^nem gelten. 

2) 3n bet 9lad^a]()mung ober 3mpottterung frember ©taatdeintt^tungen Iönnen ballet Diel 
gtb^ere {Jfe^Ier gemaci^t toerben, aU in ber 9lece))tion ftemben ^Datrei^td. 
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tt)cnbi9teit bet „3loTm"; leitete ctjcugt in il^tcr Sintottlutig auf 6tftcrc bic fRt^t^ 
fpl^dtcn, bic Slbgi^enjungcn bet SDSitten bcr 3nbiüibucn gegen cinanber, bog »suum 
cuique«, ben 3led^töjuftanb unb ift biefer ^crgcftcttt unb befriebigt, fo ift ber DrbnungS= 
trieb — als SRec^tSfinn — befriebigt *). 

2. anbetet feitö tt)it!t bet 8lf|ociation3ttieb : auf allen Äultutftufcn fttebt bet Sßenf d^ 
nad^ ©cfellfd^aft, eine Slnjal^t feinet fflebütfnijfe fann nut in ©cmcinfd^aft mit Snbcrcn 
etfüHt loctben, bie auf einanbet angett)iefenen Snbiüibuen fd^liefeen fid^ an cinanbct an, 
eg entftcl^en tfieifö.auf gleid^jeitig etl^ifd^et, tl^eiö auf tDiffenfd^aftlic^et , tl^eil» auf pf)ti' 
fifd^et (Stunblage Detfd^iebene Äff ociationen ^), bie Familie, bie §otbe, bic ©emeitibc, 
bet @au, bet @tamm, benen fld^ bet Sinictne in üetfd^iebenem 9Ra^e xoxbmti unb jmor 
felbft bi§ }um @tabe bet Selbftopfetung, bis jum SBctleugnen bed ScIbftetl^altunggttiebS 
im bctt)u|t obct unbctDufet toiticnben Stiebe bet ?lttet!|altung unb Ättenttoitlelung. 

©0 entfielet ba8 ©emeintoefen, beffen toefcntlid^e ßigenfd^aft bie ^cttfd^aft ift, bcr 
Staat als 3Slaä)i; feine aufgäbe ift bie toitlungSöotte — an ftd^ tiidfid^tslofe — JBcx« 
ttetung bet gemeinfamen 3nteteffen, bie Settl^cibigung unb Qfötbetung bet ©emcin=^ 
inteteffen; bie ^ettfd^aft beftcl^t batin, ba^ bem gSemcintDcfen ein @emeintDiIlc beigelegt 
tDitb, bet übet bem SBiEen bet Sinjelnen fielet unb baS @emeininteteffe tDoDen foK, bie 
Sßad^t batin, ba| in Sfolge bet ^ettfd^aft bie ^äfte bet Sinjelncn ^dfte beS (Semeiit^ 
tt)efen8, nftmlic^ im ©ienfte — 3ntcteffe — beS ©cmcintocfenS t)ettt)enbet toetbcn; fo 
entfielet baä äRad^ttoefen, beffen cinjigcS „&tW* 1>ö8 öffcntlid^c SBol^I ift, bet ^ßeöia= 
tl^an" (§obbc3), „öot bem fld^ bie ©tatlen entfe^en", „mit bem auf Stbcn SKcmanb 
ju öetgteid^en, unb bet gemad^t ift ol^ne gutd^t ju fein"®), abet butd^ Qfutd^t ju l^cttfd^cn 
(3Jlanu*) unb §obbeg). 

3. Ss ift abet menfc^Iid^ unmdglid^, bie 3^^^^ ^^^ mad^tt^oKen ®cmeintt)efcni^ ol^ne 
bic ^bct bc8 (ftcd^tS Dcttoitllid^t ju feigen, nid^t Uo% bcfel^alb, toeil bic tein pl^^fifd^e 
ttcbctmad^t als aSBcfen j[enc8 Ungctl^ümg Staat — »mortalis Dense genannt — in jcg« 
lid^ct ^inftd^t fd^taidcnloS gebadet, ju einem aUeS politifd^e Seben t)etnid^tenbcn 2)efpo» 
tigmuS füllten toütbc *), fonbetn toegen beS iDcfenttid^cn 3ufammenl^ange3, tt)cld^et jtoifd^cn 
bet bcnfcnb«otbnenbcn äted^tS« unb bet tt)oSenb«n)itfenben StaatSibee im SRenfd^en beftel^t 
unb toitft. Sd^on bie jut S}otauSfe^ung beS Staates bienenbc Untettt)ctfung beS SBiÖcnS 
bet Sinjclnen, fic fei ctjtDungen obet fteitoiKig, betonet obct l^atbbctDu^t obct unbeloufet, 
untet ben JHHIIen bc8 (SemeintoefenS, nod^ mel^t : untet ben aEBiffen beS njefcntlid^cn Dr= 
ganS beS ßJcmcintocfcng, beS §cttfd^et8 unb feinet JBeamten, entfptid^t bem DtbnungS«^ 
trieb bcS Stcnfd^cn, bem ®efe^ beS mcnfd^Iid^en 2)cn!enS, bem 9led^tSbebütfniffe tüit bem 
Slcd^tSfinnc; bic Slotl^tocnbigfcit bet 9lotm füt unb gegen bie SKad^t, bie Jlot^loenbig- 
leit bet Slbgtenjung bet SBittcngfpl^fttcn bet Sinjclnen unb beS ©emeintoefenS , feiner 
Xl^cilc u. f. to. butd^ bic 9lotm, bic änctfcnnung unb »efd^ü^ng bet ©emeininteteffen 
butd^ bic 9lotm, bic ttcbctttagung bet 3^^^ ^^^ »Suum cuiquec auf baS Staats« 
gebiet, m. a. SB. bie «ncttcnnung beS Staat» ted^ts ift bic toeitetc golgc icncS 3m* 
fammcnl^angd. 

n. ®ie StaatStoiffcnfd^aft bcttad^tet ben Staat — alg 3Jlad^ttoefen — in bcr 
©efammtl^cit feiner Scjicl^ungen: in JBcjug auf feine (Sntftel^ung, Sufammenfe^ung (ßanb 



1) SBgl. ^ieau bie «ugfft^rungcn oben in § 1:, ferner ©icrfc a. a. 0. 6 309 ff. gfelij 
^a^n in ber 3eitfd^. f. öctglei^enbc Äecä^tgto. Sb. III. u. a. anb. O. ein tiefere« eingeben in 
bie re^tS^^ilofop^if^e ^unbierung bed @taatg unb beg fRe^^tö ift ^ier felbftt^erjtanbU^ untl^mtlid^. 

2) «. t). aJlol^I, enc^clopäbie bet ©taat8tt)if|enf*oftcn, 2. ?tuf(. 1872. §§ 3-8. 

3) §iob 41. 16, 24. unb §obbe8, ßeötat^an, XVn, XXVIII i. f. 

4) SDdanu VII. 3, 14, 18, 22 ff. 

5) SBie ®ierfe ounimmt a. a. O. 6. 312. 
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unb ßcutc)^), feinen 3tt)edt, feine ctl^ifd^e SBebcutung^) , feine toirtl^fd^aftlid^en Sluf gaben 
(SDoItettJittl^fd^aft im ©toote), feine SeBenäbebingungen, feine finQnjieHe ©eite (3inanj= 
unb Eameraltoiffenfd^aft), fein ßebenSenbe unb — neben all bem 2lnberen, oud^ : — in 
Sejug auf fein Siedet, in SBcjug auf bie Slbgrenjung unb Sefd^irmung feiner 3ntcreffen» 
fp^dren burd^ bie ?lorm. Stnfofem ift bie ße^te tjom ©taatSted^t ein %\)txl ber 
©taat3tt)iffenf(3§aft, bex ©taatgleliTe*). 

3nföfeme aber bie 3ntereffen be§ ©taate§ burd^ bie SWorm anerlannt unb gefd^ü^t 
finb, unb bemnad^ ein „©taatgred^t" befielet, ift ber ©taat aud^ ein Dbject red^tüd^er 
jlormierung unb juriftifd^er SBetrad^tung unb bie ßel^re ]^iert)on ein Sl^eil ber SRed^tg« 
njiffenfd^aft. 

ni. 3llg ajetrad^tung be8 geltenben ©taatSred^tS eine§ beftimmten ©taateS, toeld^er 
cjiftirt ober e^ftirt l^at, ift bie „©taatSred^tStel^re" ein 5lt)eil ber aOßiffenfd^aft Dom 
pofitiöen Siedete; aud^ baS „allgemeine ©taatSred^t" !ann, fofem e§ fid^ au8 ben 
befonberen geltenben ©taatSred^ten SWaterialien f)oU, 9lnf))rud^ barauf mad^en, al§ pofi« 
tiöeg Siedet bejeid^net ju toerben. 3)aS „©taatSred^t" umfaßt bal^er nur l^iftorifd^eS 
Siedet; baS auS ber 9latur be§ Sölenfd^en (berfud^Stoeife) al§ 3lorm abgeleitete fogenanntc 
natürtid^e ober SBernunftred^t*) l^at feinen Sftaum im [Ral^men beS „©taatSred^tä" 
unb ebenfo mu§ bie pl^ilofopl^ifd^e Qfunbierung bc8 3led^t§ auf baS ©enltoefen be8 3Wenf(^en, 
bie Darlegung beS SRed^tSbebürfniffeS unb ber menfd^Iid^en Sdl^igleit, bemfelben ju ent« 
fpred^en, öon ber Stl^eoric be§ ©taatSred^tS auSgefd^Ioffen bleiben. 

9Jlit biefen SBorten fott — im ©cgenfa^e ju bem öorl^crgcl^cnben ©a|c — ba3 SOSefen ber j,9fle$tg* 
p]^ito|oJ)]^ic" im ©cflcnfa^ 3um ^^ftaturrcd^t" angebeutct »erben; bie 9le(^t8J)^iIofoj)]^ie, 
toefentUd^ gcgrünbct auf ßogit (®rfciintni6t^coric), ^l^^fiologic, 9flc(^t8*®cf(i^i(i^te unb «Jöerglcid^ung, 
begnügt fi^ bamit, bie Sfunbamentc ber ülcd^tsbilbung, bie IRotl^toenbigleit unb baS SDÖcfen ber 
SRorm, nid^t aber 9lormen felbft, au8 ber 3latur beS aJlenfd^en unb feiner ©efci^ii^te ju 
entiüidcln; baburt^ bleibt bie 9le(^tSj)]^ilofop^ie bottig auf ^ofitiöcm SBoben unb inncrl^alb be« 
IRa^mend ber @ef(!^t(^te, aüe einjelnen Sfleti^tdfd^e als l^iftortfc^e, toed^felnbe ©ebilbe Utxaä^itnb, 
aber abfe^enb bon einem ibealen 9fle(ä^t8fl9ftcm, baS, toie baS „^atantä^i" eS annimmt, aa^ 
„etoigcn", feftcn Sflccä^tSnormen ^ufammengefe^t über ben SDßoIfen fd^tocbt. 3!)ie meiften ßcl^r« 
büd^er unb ^bl^anblungen über ^aturre^t ober 9led|tSp]^ilDfop^te enthalten IRaturred^tltdgeS 
unb 9led^tSp^tlof op^if (^eS , fo aud^ 91. b. äJlol^t in feinem pl^ilofopliif^en Staatsrecht, ^nc^cl. 
b. ©taatSto. a. a. O. §§ 25—54. 

IV. Slud^ bon ber 5poIitil (©taatsfunft) '^) ift bie „ße^re bom ©taatgred^t" unter= 
fd^ieben; festere befd^dftigt fld^ nur mit bem borl^anbenen, gettjorbenen, errcid^ten Siedete, 
mit ber Sntereff enabgrcnjung , loeld^e boKjogen ift burd^ bie geltenbe Jlorm, bie 5poIitiI 
aber, als bie ßel^re bom ©taatSjttjedEc (5CeIcologie be8 ©taateg) unb bon ben beften SJHtteln 
jur (Srreid^ung beffelben (5praltil beS ©taateS), l^at eä ju tl^un mit bem Slöcrbenben, 
3tngeftrebtcn ; aud^ ift bie „^oliti!" als 5CeIeoIogie unb jpraftit be8 ©taateä nid^t ouf 



1) ^ierl^er gehört aucä^ bie »©tatiftif bcS Staates" bgl. 9fl. b. SDflo^I, Snc^cl. b. StaatSto. 
2. «ufl. 1872. §§ 112 — 114. 

2) 3)ie „StaatS-Sittenlel^re" f. inSbef. bei 91 b. 9)1 o^I, (gnc^ct. b. StaatSto. 2. 5luft. 1872. 
§§ 79 — 85a. 

3) b. §oIfeenborff, enc^clopdbie, Softem. 3:^eil. S. 1010. 91. b. Sfflol^I, enc^clo« 
pdbie ber StaatStoiftenf d^af ten, 2. 3lufl. 1872. §§ 9 ff. t). ^elb, ©runbaüge beS allgemeinen StaotS« 
red^tS ober ^nftitutionen beS bffentlidgen 9led^tS, Seipaig 1868. Säluntfd^It, ©efd^id^te beS attg. 
StaatSred^tS u. ber $oIitiI, 1869. <g. Sfr an|; bie ^laturlel^re beS Staats als ©runblage ber Staats» 
toiffenf^aft, 1870. 

4) Ueber ben 6inf[ufe ber naturred^tlid^en S^^eorien auf baS StaatSred^t ber S)eutfd6en, auf 
baS S)eutfd^e 9lcd&t überhaupt, f. bie 9lectoratSrebe €. ©ierfe'S b. 15. €lt. 1882. (Slaturred^t u. 
S)eutfd^eS gied^t, Sranifurt a. 911. 1883, inbef. S. 22 ff.) 

5) 3)ie Sit. ber ?oliti! f. bei 91. o. 9Jlo^l, gnc^cl. b. StaatSto. a. a. £). § 89; inSbefon- 
bere 2öai^ , ©runbaüge ber ^olitif, 1862; b. § ol|en borf f , ?hinaipien b. ^otitü, 1879; gf. Sieb er, 
Political ethica., 2 ed. «pi^ilabclp^. 1876. »gl. im Ucbrigen 9Jlarquarbfcn, ^olitif: im §onbb. 
b. Oeff. 9lcd6tS. »anb I., §albb. II. 

^anbbttc^ b«S Oeffentlid^cn Stecht« I. i. 2 
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bie aßettetbitbung bedSfled^tS aaein befd^tänlt neben ber 9{ed^tö))oHtiI fielet bte SaHrtl^ 
fd^afts«, bie Sfinonj«, bie JJlUitftr», bie ftird^en», bie äußere ^oütil u. f. tt). 

V. 

dueUen htt allgemeinen Staatsredits. 

§ 5. I. Sßenn baS „allgemeine ^taatSred^t" bie f^ftematifd^e Setrad^tung ber 
Sted^tögrunbf&^e ift, naäj benen bie l^errfd^enben @emeintt)efen befleißen unb jum 3tocrfe 
il^rer 3nteteffenöertretung otganifiert ftnb unb l^anbeln (f. oben § 2 @. 11), fo lönncn 
ob unmittelbare OueEen beS allgemeinen @taatgred^td nur bie befonberen Staats» 
redete ber einzelnen Staaten in Setrad^t lommen. 3)ieS toäre ol^ne SBeitereS Kar unb 
getoi^ aud| unbeftritten, tt)enn bad allgemeine @taat3red^t nur bie ^^l^öl^ere fiin^eit" ber 
befonberen StaatSred^te toöre, toie analog bad „beutfd^e ^Datred^t" Don SRand^en aü bie 
„l^öl^ere Sinl^eit" ber beutfd^en ^articularpriüatred^te aufgefaßt tt)irb ; man tt)ürbe alsbann in 
bem allgemeinen ©taatöred^te bie Duinteffenj ber partttularen ©taatsred^te, f oweit biefelben 
übereinftimmen, }u erblidEen l^aben. Slber biefe Uebereinftimmung reid^t nid^t meit unb 
tann nid^t toeit reid^en (f. oben § 3. m. @. 15), unb baS allgemeine Staatdred^t um» 
fa^t nid^t bIo% bie l^armonierenben , fonbem aud^ bie biöergierenben (Srunbfd^e ber 
einjelnen @taatgred|te ; bie le^tere SluSbel^nung , mel^r aber nod^ bad begrifflid^e Srfor» 
bemi§, ba§ ba8 allgemeine ©taatSred^t in feiner 3)arftettung eine „f^ftematifd^e I^eorie" 
fein foU unb aud^ toirtlid^ ift, l^at bagu geführt, bie DueSen beS allgemeinen Staats* 
red^ts auf einem gonj anberen @ebiete ju fud^en, nömlid^ auf bem ber Steffeln über 
bie 9latur beg Sßenfd^en; Don biefem Stanbpuntte aus toirb an Stelle eines „allgemeinen 
Staatdred^tS" ein pljilofopl^ifd^eg StaatSred^t, eine Staat8red|t8^^iIofo|)^ie conftruiert, bie 
ftd^ um fo loeiter üon ben SonberftaatSred^ten unb bem „allgemeinen StaatSred^te" un« 
fereS Sinnet entfernt, je me^r ber Sobcn ber ©efd^id^te unb inäbefonbere ber ju irgenb 
einer S^xt geltenben StaatSred^te Derlaffen unb bie ^ulSl^egung abftral^ierenber unb ob» 
ftracter (Sebanlen über baS Sßefen b e g SRenfd^en, bem Stubium ber tl^atfäd^lid|en Staats» 
red&tg*Sd^öj)fungen ber SKcnfd^en oorgejogen toirb. S)iefen Stanbpunft nimmt bie l^ier 
Derfud^te 2)arftellung beS ungemeinen StaatSred^tS nid^t ein; benn tt)ie bereits ertoäl^ntO, 
tt)irb baS „allgemeine StaatSred^t" als ein l^iftorifd^eS 9{ed^t, nid^t als ein Stüdt 9latur» 
red^t unb aud^ nid^t als 9ted^tSp]^itofop]^ie aufgefaßt, unb auf baS pofttiDe Sßaterial beS 
geworbenen StaatSred^tS ber geworbenen Staaten aufgebaut ; aKerbingS ift bief er Slufbau 
nid&t ol^ne Sttftraction möglid|, aber aud| bie ?lbftraction beS S^ftemS (— b. i. baS «n» 
unb SuSeinanber, nid^t baS Slneinanbergereil^te; bie Drbnung, nid^t baS ©eorbnete — ) 
grünbet fid^ nid|t auf bie äRenfd^ennatur, bie SBeftimmung beS SRenfd^en unb bgl. meta» 
j)]^^flfd^e Dinge, fonbem auf baS tl^atfftd^lid&e 3Jlaterial ber Ijiftorifc^en StaatSred^te, 
tt)ie ber Jlaturforfd^er aus ben ffiinjelerfd^einungen „®efefee" ableitet, auS einer Cjperi» 
mentenreil^e ein „?Refultat" gewinnt. 

2)ieienigen Sled^tSnormen, nad| benen bie einjelnen Staaten ber (Sefd^id^te beftel^en 
(ober beftanben) unb jum 3wcdte il^er Sntereffenöertretung organifiert unb tl^dtig finb 
(ober Waren) mitl^in bie in ben einjelnen Staaten, t^eils burc^ @efe^gebung, tl^eils burd^ 
(Sewol^nl^eit entftanbenen StaatSred^te flnb bie unmittelbaren jQueKen beS allgemeinen 
StaatSred^tS auSfd^liepd^ '). 

1) f. oben § 4. I. 

2) fßfm biefem @tanbpunlte auS mtt^te bie 2)Qrfiettung ber 6onberfiaatSre<^te ber beS 
allgemeinen ©taatSred^tS DorauSge^en, unb id^ für mein S^l^eil mu| in ber 3!l^at bebanem, baft bie 
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II. S)ie Duetten bct ©onber»©taat3red|tc , nämlid^ beten (Sefc^gebung unb beten 
@eti)o]^n]^eiten , tonnen dS bte mittelbaten Ouetten beS ottgemetnen @tQat3ted|tö in 99e« 
ttad^t ge}ogen tpetben. 903 a 8 bte jtDei etnjelftaatlici^en äled^töfactoten, nämlid^ bte etnjel» 
ftaatUd^e (Sefe^gebung unb @eti)ol^n]^eit, etjeugt ^aben, bie ©taatöted^töf^fteine bet einzelnen 
Staaten, bad mitb jut Duette füt baiS butc^ Sbfttaction batauS getponnene attgemeine 
©taatöted^t; obet aui) ba^ SQßte jenet Stjeugung toitb füt baS attgemeine @taatöted^t 
öon SBebeutung, 

1. ©efe^gebung ift augbtücHid^e ffitl^ebung öon tl^atfftd^Iid^en 3tnteteffen ju 
Sled^tSinteteffcn ; infotoeit ©taatsgefe^gebung in Säettad^t lomntt: bie §ettfd^ettt)ittenS« 
etflätung, ba§ ein getDiffe« beftimmte« Sebenäinteteffe ein SRed^tögut fei. 

3u bicfer Jöc^riffsbcftimmung fei bemerft: 

a. 2)et SBegriff unb bte ^ebeutung ber 9lotm füt ben 3nteteffenf(^u| mittels ©efe^gebung liegt 
in beut aOBottc ^SRed^t-, ögl. oben § 1. @. 6—9, § 3. 6. 11—15. 

b. ^n bem ®ebtaud§e bet SSotte: i,au8btüdli(^e ^l^ebimg' unb »^etrfd^ettoittenSerflätung" ift 
ooxaudgefel^t , ba| bad p f^ü^enbe 3ntete{fe nod§ nid^t Sled^tSgut fei, fonbetn erfl burd^ 
bie ^Sxflätung'' bed ^ettf^extDtttend ein re(^tlt(^ gefd^ü^teS 3ntereffe, ein Sled^tSgut toixb. 
3)e6^alb ift s- ^- bie (Ettl^eilung einer venia aetatis ober eined (^nbungSpatettted ein ®efe^, 
(@pecial8efe|), loa^renb ein ciDil» ober ftrafproaeffualed Urt^eit ntd^t unter ben S^egriff @efe^ 
fallt, ))ielmeqr nur eine ^ntoenbung bed ©efe^ed ift, bie S^ertoitllidlung bed 9le<$tdf<$u^ed füt 
bad gefe^lid^ geft^affene SRed^tSgut. 

c. ^ie »eitere ^udfül^rung uttb SSegrünbung obigen S9egriffd toirb ftd^ auS ben ^örterungen 
in §§ 27, 43 ergeben. 

S)a8 ©efe^geben ift eine Sttid^tung beö ^ettfd^enS, bie gefe^gebenbe (Sett)att gel^ött 
jut §ettfd^aft, bet ©eltungggtunb bet (Sefe^c ift bie SKad^t bet §ettfc^aft; ba% baS 
©cmeintüefen „©taat" l^ettfd^e unb batum feine ©efe^e gelten, l^at feinen ©tunb in bem 
DtbnungS» unb Slffociation3bebütfni§ bet SDlenfd^en*); bet ©eltungggtunb bct ©efefee ift 
bemnad^ in eine SEl^atfad^e, ndntlid^ in bie SWad^t beS l^ettfd^enben ©enieintoefenä ju öet« 
legen; ba§ einet SEl^otfad^e, ndntlid^ biefet SEl^atfad&e, eine fold^e SSJitlung julommen lann 
(nftntlid^ bie SDßitlung: bie SBitten ju binben, bie SDlcnfd^en ju öetpflid^ten) , folgt auS 
bem SRed^tSttieb (bet bem DtbnungSbebütfnife entfptid|t) unb au8 bem ©efettigleitSttieb 
bct SDlenfd^en. (Sin „ottgemeines SäctDufetfcin" witb jut ffintftel^ung einc8 ©efe^eS nic^t 
üotauSgef e^t , unb ift nid^t jut tlieotetifd^cn CtHätung bct öetbinblid^en ßtaft eines 
©efe^eS ju öcttDcttl^en ; bie jutiftifd^e Sad^ted^nil obet bet nut fubj[ectiö«motiöiettc SOBitte 
eines gefe^gebenben 3)eff)oten enttüdEt baS ©efe^ Ddttig bem Seteid^e beS „ottgemeincn 
a5ett)u§tfeinS" obet bet „Sled^tSäbetjcugung beS SSolIeS". 

a. 3)1. ©ierle, 3:üb. 3eitfd&r. 1874, ©.311: »a)er ©toot ift ber IRieberfd^lag beS 
ottgemeinen SBittenS, bad 9led^t aber ift ber ^udf[u6 beS attgemeinen SSetou^tfeinS". 9htr mittelbar 
^ftngt bie d^tftel^ung unb bie Geltung beS dled^tS mit bem ^ allgemeinen Sdeltm^tfein'' sufammen, 
infofeme ndmtid^ ber SRed^tSftnn unb ber ©emeinftnn attgemein finb, imb bie 3Jlen{(!§en burd^ 
ite aur 5lner!ennun9 ber §errfd§aft gelangen. 

3n bie Ütedltsüberaeugung beS SSoKed bringen bei 9Deitem nid^t aUe ©efe^e bed ©taateS 
ein, unb nod^ tveni^er tonnen atte ©efe^e auS ber Ueberjeugtmg beS ^olleS l^erDorgel^en. SBenn 
man beojbad^tet, tote auSgiebig unb toit koanbelbar unfere 3eit t)on il^rem i,S3erufe für ©efej^« 
gebung' ©ebraud^ mad^t, muB man ba))on ab!ommen, bie Jhaft ber ©efe^e, foiseit ^e eine 
juriftifd^e Ihaft, nämlid^ bie red^tUd^e ©eltung ift, trandfcenbent n&mUd^ über baS ©ebiet ber 
nadten S^atfad^e l^inauSgel^enb ju begrünben. 3n biefem @itme l^at 93 5 1^1 au gang Siedet, 
VDtnn er fagt: bag nur baS ©ekool^nl^eitdred^t Siedet, baS ©efe| blog ©taatSlDitte fei. (S^öl^Iau, 
^täl, Sanbred^t 1. 1 43. ©. 274.) S)ie gro^e iZRel^r^eit bed SSolfed l^at ffir n'itU ©efe^e gar fein S3er- 
jtftnbmg, unb Don beniemgen, toeld^e \it ))erfte]^t, j^ält ed nur bieienigen füt »Siedet", loeld^e ben 
im ä^oUe l^etrfd^enben fittlid^en ober U)irt^fd^aftlid^en Knfd^auungen u. bgl. entfpred^en; bie im 
fßoltt verbreitete Aenntnt^ t)on tved^felnben ^d^tungen in ben Vierungen unb k)on geringen 

füt bie fpäteren 2::^eile ' biefed ^anbbud^eS Dorgef eigenen S9earbeitungen beS (SinaelfiaatSred^tS mir 
nid^t bereits k)ornegen, mu^ aber anbererfeitS au$ anerfennen, ba6 baS attgemeine ©taatSred^t — 
als (Einleitung in Die (EinaelftaatSred^te u. f. lo. f. folg. § 6 — metl^obifd^ bie l^ter getoftl^lte 6tettung 
einaune^men l^at. 

1) f. of)m § 4. I. 

2* 
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SJlaioritoten in ben Parlamenten ^inbert baS @ntfte^en eines hm Snl^alt ber ®efe|e ergreifcnben 
„9led^t8bcn3u6feinS* beS SBoIfeS cbenfo fel^r, toie ber l^aufigc SDßcdftfel gcfe^gebcrift^er S)ifpo= 
ptioncn. S)ie ^oUtif fott bicfc Jöcrl^ältniffc berudffid^tiQcn, bie S)iffercn3cn jtoifc^en bem @efc^e§= 
xtä^i unb bem ©ittlid^feitSgefü^l \o toie bem fonftigcn 8innc beS JBotfeS ju öcrmeiben fui^en, — 
fel^r ri^tig ift bie tabeinbe SBemcrfung ®ier!e'8 (9latumd^t u. ajeutftä^cö 9le(^t, 1883 6. 11) 
über bie SOorftettung, eS laffe fi(^ alles, toaS fid^ in ©efe^eSform befel^ten lägt, baburd^ au^ in 
ein lebenbigeS Sfleri^t bertoanbeln unb eS laffe fid^ unöejhaft bie OJlaieftät beS ©efe^eS in Setoegung 
fe^en, um jebeS beliebige SBebürfnift ^jraftifd^er Utilität auf fürgeftem SBege ju befriebigen, — 
aber baS Staatsrecht !ann fid^ auf berartige 9lildfftd^ten unb Unterfd^eibungen nid^t einlaffen; 
il^m mug bal^er baS t>om contpetenten ©efe^geber toiUfürlid^ im Hßiberfprud^ mit ber öffentlichen 
Sffleinung ober bem ©efü^Ie beS ©inaetnen erlaffenc ©cfe^, fo lange eS gilt, gerabe fo gut ©efe^, 
S^lorm fein, toie ein öon ber öffentUd^en SWeinung cinftimmig begrüßtes ober burd§ baS Sllter Stilen 
gel^eiligteS ©efc^. ^ber man unterlaffe eS, bie üraft beS ©efe^eS tiefer als auf bie ^errf c^aft 
beS ©taatcS ju bafiercn, fonft fd^lägt bie 3)ebuction in baS ©egent^eil um unb ftatt ber Sfc^igung 
beS StaatSred^tS burd^ bie ÜJloral ber 3nbit?ibuen erl^alt man bie Soderung beS @taatSred^t$ 
burd^ bie 9)loral ber S^nbiüibuen. ^te Slttribute menfd^lid^en SßefenS, oon benen baS ^ed^t 
einerfeitS unb ber @taat anbererfeits auSgel^en, finb, toie oben § 4 auSfüj^rlidd erörtert tourbe, freiließ 
getrennt unb oerfd^ieben unb im ©etoiffen beS CEin^elnen, toeld^eS bie ^lutoritöt ber SJloral beS 
^in^elnen auf ©runb ber Uebergeugung beS ^in^elnen ift, bleiben fie ))ielfad^ getrennt, aber 
im ©taatSred^t l^at ber Sinjelne fein Judicium divisorium gtoifd^en @taatStoi0e unb IRed^t. 
Säaftert man bie ^errfd^aft beS Staates auf jene beiben Attribute beS menfd^lid^en SS^efenS 
3ugleid§, fo erfd^eint bamit baS ibeale S3ebürfni^, bie ©eltung ber ©efej^e :p]|ilofoi)]^ifd^. b. ^. auf 
bie SJlenfdgennatur gu begrünben, minbeftenS als nid^t minber gut befriebigt, benn burd| ben 
©ebraud^ beS SOßorteS „d^e^tsbetougtfein" ober „SSernunft ber SBölter' ^ur SSe^eid^nung ber Ouelle 
beS IRed^tS. 2)urd^ bie S3afierung ber ©eltung ber ©efe^e auf bie Iperrfd^aft beS Staates {oraite 
iebod^ ein ^Jli^berftanbnig erzeugt toerben, k)or toeld^em beg^alb befonberS ^u toamen ift: eS ift mit 
jener 2funbierung nid^t gefagt, bafe jebe ßüde in ber t^atfdd^lid^en 3)urd^fü^rung ber §errfd^aft 
aud^ eine Sude in ber ©eltung ber ©efe^e betoirfe; ber 93eftanb ber ^errfd^aft im Sldgemeinen 
überbrüdt jene Surfe ber 3)ur(|fil^rbarfeit unb betoirft bie ©eltung ber ©efe^e im Slttgemeinen ; 
ba aber bie ^errfd^aft felbft auf htn ©emein« unb SUcd^tSflnn gebaut ift, fo ergibt fidj bie 
SSegrengung ber ^errfd^aft unb folgetoeife aud^ ber ©eltung ber ©efe^e ba, too nid^t jene 
Sinne, fonbem anbere tütribute beS meufd^lid^en SBefenS fid^ geltenb matten. 

S5on ber ^errfd^aft beS ©taateS l^ängt eS ab, mlä)t pl^^fifd^c 5Perfonen btc @efe|c beö 
©toateS auSfpred^cn; in Sejug auf btc @efc|gebung in bem I|ier torangcftettten ©inne ift 
fein prtnjipiettcr Unterfd^icb jttJtfd^en lex unb edictum, SoIf§=, ©cnat», Scamtcn« (j. hono- 
rarium) unb flaifcrgcfc^gcbung bcS römifd^cn SRed^tS, jtüifd^cn „@cfc§'' unb „Serorbnung" 
im ©inne ber l^euttgen conftitutionetten ©taaten 0/ tüol^I aber jttjifd^cn „®efe^" in bem Ijier an= 
genommenen weiteren ©tnnc einerfeitS unb obrigf eitüd^er Serfügung unb Urtl^cil anbercrf citö^). 

3)er aSertrag ift ntd^t Ouelle beS ©taatSrcd^tS , fonbem möglid^emeife a5eran= 
laffung ju Öefe^en, aber nid^t felbft ®cfc^; er ift entftanben unter bem ©taatSrcd^t, 
ober au^erl^alb beS ©taatgred^tö, crftercS ift ber (Jatt, fofem ffiinjelne ober ©emeintoefen 
innerl^alb ber Staaten ben SSertrag abfd^Ue^en, le^tereiS toenn ftd^ ©taaten (tionerred^tlid^) 
unter einanbcr üerpftid^tcn*). 

2. S)ie jtoeite OueOe bed ßinjelftaatSredltg unb folgetoeife aud^ be§ allgemeinen 
©taatSrec^tg ift bie ©etool^nl^eit; bie barauS fliefecnbe 5lorm ift nat*cüd^er*), alSbaä 
@efe^, auf frül^en ßulturftufcn l^ftufiger unb einflu^reid^er afö le^tercS, toeld^eS auf 
l^öl^cren fiulturftufen im SJorbergrunbc fielet. S)ie })]§iIofop]^ifd^c Sonftruction bc8 @c« 
tDol^nl^citSred^tS ift öon ber beS (Sefe^cSrcd^tS baburd^ unterfd^ieben , bafe 3tt)ifd^en ben 
aOBuracIn beS ©taatSrcd^tS, bem OrbnungStrieb unb bem (Scfelliglcitgtricb , einerfeitS 
unb ber refulticrenben 3lorm anbercrfeitS nid^t ber §errfd^ertüißc afö fd^affenbeS SRcbium 
fielet, fonbem jtoci nebcneinanber loirlmbe gactoren anbcrer 9lrt, nftmlid^ bie tl^atfftd^« 

1) §ieöon nod^ unten §§ 27, 43. ^SBerorbnung* ift bem Snl^alte nad^ „©efe^*, tocnn burd^ fie 
ein neues Sfled^tSgut auS einem SebenSgut, baS nod^ nid^t red^tlid^ gefd^ü^t ift, ein 3ntereffe als 
IRed^tSintereffe anerlannt toirb. 

2) »gl. S. 19 b. oben. Unrid^tig ift ba^er bie Sufammenftettung in SBluntf d^li'S Staats- 
red^t, SBud^ I., ©a^. V. „C. Obrigfcitlid^eS 9led^f neben ^A. ©efefe* u. f. to. 

3) 5lnb. 5t. ift »tuntfd^li a. a. O. »ud^ L, 6ap. IV. 

4) 5Bgl. 501 anu I. 108. »gl. aud^ »ö^lau, SWedlenb. ßanb=9l. I. S. 271 ff., 324 ff. 
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lxä)t Ucbung unb bie SJed^tSübctjcugung bcr Ucbenben. S)ie Ucbctjeugung ton bcr 

Slct^tmä^igfcit ift etfotbetUd^ für bie (Sntftel^ung beS ©enjol^nl^citStcd^tS , aber baSfelbe 

!ann fi^ in ©citung crl^olten, tt)cnn anä) bie urfprünglid^ (notl^toenbig) üorljanbcnc 

opinio juris seu necessitatis längft tt)cggefallcn ift; ein altl^etgebrad^tcS toitflid^eS @e« 

iDoIini^eitöred^t gilt anä) l^eut^utage, toenn Sebcrmann t)on feinem SDßiberfinn unb feiner 

Unatoedmft^igleit überjeugt ift, fo lange, bis eS burd^ entgegenfteljenbeS Sfted^t ber @efefe= 

gebung ober ber ®en)o]^n]^eit aufgcl^oben ift. S)er §errfd^ertt)itte ift bem Öetool^nl^eitS« 

red^t gegenüber nid^t fd^affenb, aber erl^altenb tl^dtig; nid^t bIo§ })affit), ftittfd^n)eigenb, 

fonbem aud^ actio antoenbenb: bie Organe beS ©taateS muffen baS ©etool^nl^eitöred^t 

antoenben toie baS ©efe^eSred^t ; eS gel^t aber ju todt, totnn man ben ®eltung8grunb 

beg ©etool^nl^eitSred^tS augfd^Iie^Iid^ in bem SBerl^alten ber §errfd^aft beS ©taateä erbttdtt. 

S)ie SRld^tigfeit btefeS @a^ed toirb bnrä) bie <^tt)ägung, ba^ ber ^errfd^er baS ©etool^n* 
l^citSrcd^t aufgeben fann, nid^t crfd^ftttert; baS negare einer ©jiftens ift logifc^ ni(^t an ba8 
^^oncntc ©ubjeft gelnü^ft; au(!& in bcr pl&^fifd^cn SBcIt fällt SJcmid^tung unb (gtgcugunQ nid^t im 
Subiefte ^ufammen; ba$ btoge S)ulben aber ift nit^t Beugung; ber rtefeinbe SBalbbad^ üerbanlt 
feine ^^ftenj nid^t bem Staate, bcr iftn nid^t abbdmmt, fonbem feiner Ouctte. — 3t. SDfl. ift 3. f8, 
©c^bcl, Orünbj. 6. 13 ff. S)ie Sit. bcr ^ier nid^t toeitcr au erörtcmbcn ©ontroöcrfen über 
baS ©ciDO^n^ettdred^t f. in ben Sel^rbüd^em bed ^riüatred^td inSbcf. SBinbfd^eib, $anb., §§ 16, 
17. ©tobbe, bcutfd&eS «Priöatr. § 21 ff. Sit. ©. 143, 144. 

ßg ift übertrieben fünftlid^ unb bogu unl^iftorif d^ , ben §crrfd^ertoitten baburd^ 
an ber Sntftel^ung eines (Sett)o]^n]§eitSred^tSfa^e§ tl^eilnel^men ju laffen, ba§ man eine 
Delegierung ober (Srfe^ung beS §errfd§em)iMen8 annimmt. 

m. S)ie2Biffenfd|aft ift für baS ©taatSred^t fo tt)enig Xok für baS 5|Jrit)atred^t 
eine ben beiben erörterten äted^tSqueUen coorbinierte Sted^tSqueSe ; fte ift überl^aupt nid^t 
ClueHe neuen SRed^tS; fte fann nur baS in ben öon ber ®efe^gebung ober bcr ©etool^n» 
]§eit aufgeftettten 3lormcn latent entl^altene SRed^t ejt)Iicieren (l^eraugtüidEeln) , enttoebcr 
inbem flc au8 ben aufgeftettten ^ncipien Confequenjen jiel^t, ober aus ben gegebenen 
einjelnen SSeftimmungen $rinci|)icn entttjidfelt. S)ie 5Praji8 ift, tt)aS bie SluffteMung 
t)on JRed^tSfa^en anlongt, entttjeber toiffenfd^aftlid^e 2^]^ätig!eit , alfo an baS üorl^anbene 
Sted^t gebunben, ober §erIommen, baS jum ©etool^nl^eitSred^t füljren lann. S)ie „9latur 
ber ©ad^e" ift nur baS 6rgebni§ einer logifd^en Interpretation Don 5EI)atfad^en ober 
3lormen, nid^t aber JRed^tSquette. 

VI. 

^tottüf^t unb prakttfdie t^cbeutung tts allgemetncn Maaistt^s. 

% 6. S)aS tl^atfäd^Iid^e Slebeneinanberbeftel^en einer Slnjal^I üon ©taatSred^ten reijt 
jur SSergleid^ung unb ©egeneinanberftettung ; baS „allgemeine ©taatSred^t" fud^t biefem 
S9ebürfni§ nad^ ©ubfumtion unb ®oorbination in 39ejug auf bie ©taatSred^tSnormcn 
ber oerfd^iebencn ©taaten ju entfpred^en; aber biefe enc^clopäbifd^=tt)iffenfd^aftlid^e 33e« 
beutung ift nid^t bie einjige Sebeutung beS „allgemeinen ©taatSred^tS". 3)a fxä) baffelbe 
nur mit l^iftorifd^em Sfted^te befd^dftigt 0/ unb bie ©taatSeinrid^tungen Derfd^iebener Sftnber 
unb 3riten einanber gegenüber unb unter einl^eitlid^e ©efid^tspunfte ftettt, trägt bie Äenntni^ 
beS allgemeinen ©taatSred^tS ttjefentlid^ jum SJerftänbni^ ber ©efd^id^te ber ©taaten, 
ber SBlenfd^cn in ben ©taaten bei. 3n gleid^er SBeife förbert baS attgemeine ©taatSred^t 
baS SSerftänbnife ber einjelnen ©taatSred^te; benn baS ßrflere abftral^iert oon 
bem Seitoerle, tt)eld^eS baS SBefen beS ©taateS als untoefentlid^e Sutl^at bei ben einjelnen 



1) f. oben, 6. 11, 18. SJgl. J&erm. ©d^ulgc, Umleitung i. b. beutfd^e 8t.=9l. 1867, § 6, Se^r- 
bu(^ begf. § 8. 



22 (Baxtii, allgemeines GtaatSred^t. § 6. 

SBöKem uml^äSt, Ift^t aber bafüt um fo ttorer baS Sßefentlid^e M baS übexall SSor» 
lommenbc l^ciDortreten *). 3n bct SBeil^üIfe jur SBeTDoEftönbigung beg menfd&lid^en SBif« 
fenS im ^gemeinen, unb in ber gförberung bed Serftftnbni^ed bet @onbet»@taatSted^te 
unb il^rer @efd^td^te Hegt bie t^eoxetifd|e 93ebeutung beS aOgemeinen Staoti^ted^td. 

Aommt il^m aud^ eine praltifd^eSebeutung ju? SDerfteljt man unter pralttfd^er 
aSebeutung bie unmittelbare ^ntoenbbarteit ber @ft^e bed allgemeinen ©taatSred^tg al§ 
geltenbeS ^tä)i, fo mu^ bie gfrage Demeint toerben; benn bad allgemeine @taatSred^t ift 
eine %fitoxxt, bie . f^ftematift^e Setrad^tung ber einjelnen Staatsrechte ber Staaten'). 
3nfofem biefe Il^eorie bie ©äfte eines befonberen ©taatSred^tS wieberl^olt lann üon einer 
prahifd^en Slnkoenbbarteit ber üom allgemeinen @taatSred^te auSgefprod^en aufgefteUten 
@ft^e dderbingS bie Stebe fein, aber biefe @ä^e flnb alsbann nid^t als @ft^ beS aEge* 
meinen @taatSred^tS, fonbern nur als 9lormen beS ßinjelftaatSred^tS, bem fte entnommen 
ftnb, anmenbbar, felbftDerft&nblid^ nur in ber $errfd|aftsff)l^dre beS Staates, bem fte als 
SonberftaatSred^t angel^ören '). 6ine anbere in gen)iffem Sinne prattifd^ ju nennenbe 
93ebeutung l^at baS aEgemeine StaatSred^t für bie $oIitiI, meldte aus il^m SRaterialien 
unb (Srfal^rungen entnel^men lann unb fott*). 

Ob baS ,, ungemeine StaatSred^t" aud^ jur SuSfäSung ton Süden ber Sinjel» 
StaatSred^te üertoertl^bar ift, mu^ ameifell^aft erfd^einen ; ba eS flberl^aupt nid^t geltenbes 
Stecht ift, fonbern aus geltenbem 9{ed^t gebogen ift, folglid^ aud^ in ben einjetnen Staaten 
nur fotoeit eS ftofflid^ il^nen bereits angel^ört, gur Sntt)enbung gelangen fann, ift bie 
gefteEte Sftage jundd^jt ju Demeinen. S)aS ^erübemel^men eines Sa^eS beS allgemeinen 
StaatSred^tS jur StuSfttllung einer SüdEe eines SinjelftaatSred^tS lönnte ber 9latur beS 
allgemeinen StaatSred^tS nad^ nur fo gefd^el^en, bag ein Sa^ eines fremben Sinjel-StaatS' 
red^tS entlel^nt, recipiert unb angett)anbt »erbe, — aber biefer Sa^ toftre für ben entle^ 
nenben Staat lein geltenbeS 9ted^t, toeil er n)eber Don ber $errfd|aft, nod^ Don ber SoItS« 
überjeugung getoottt unb bemnad^ geübt (f. Dor. §) toftre, — ober fo, ba§ eine D)iffen= 
fd^aftlid|e 2)ebuction aus bem allgemeinen StaatSred^te in einem fiinjelftaate in (Geltung 
Derfe^t toürbe. 9lur Se^tereS ift red^tlid| mbglid^, aber aud| bieS nur bann, toenn bad 
ßinjelftaatSred^t eben biefeS SinjelftaatS in @efe^ ober @eD)o]^n]^eitSred^t bie ndtl^igen 
Slnl^altSpunfte für bie Sntoenbbarteit ber juriftifd^en S)ebuction bietet: m. a. SB. baS 
allgemeine StaatSred^t l^at gegenüber ben einzelnen Staaten nur bie StoUe ber SBiffen» 
fd^aft; es lann anal^tifd^ unb f^ntl^etifd^ D)ir{enb bie latent Dorl^anbenen 9lormen ju 
auSgeff)rod^enen Sled^tSfft^en enboideln, ift aber babei an baS @efe^eS» unb Seiool^n» 
l^eitSred^t beS einjelnen Staates, für toeld^en ber 9ted|tSfa^ gelten foll, gebunben. 

1) %I. D. ^ol^enbotff, 9l.B(gnc4d[., q. a. O. § 2. ^erm. @d^ul)e, (Einleitung § 6. 

2) f. oben ©. 11, § 2 a. (g. 

d) @o toit 3. f&, Sflet^tSinftttute beS el^elidgen ©üterred^td trgenb eines (StnaelftaateS oon bem 
„@i9ftem beS beutfd|en ^riDatred^tS" ertoö^nt unb erörtert tDerben, ober babur(!^ in il^rer rein tern- 
torialen ^ntoenbbarfeit ntd^t alterirt toerben. SBgl. ©areis, ©tunbri^ gu SBorlefungen über baS 
beutfd^e bürgerliche 9te<$t. § 1, 3iff. 1, § 3 (6 1.) 

4) SBgl. oben § 4 a. €. (@. 17). 
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Pte ^mf^aft ht$ Staaten. 

L ?!Cßf(Smtf. 

Pie Jintercffen htt (Semeinmefens unb üernt üerfolgung. 

§ 7. S)ic Sntercffen bet l^errfd^cnben @cmcintt)efen. ScbeS bcr Tnad|t» 
DoIIen (SemcinlDcfen, toeld^c ©taotcn genannt tDcrben^/ ^ot eine gro^c ja unübetfel^barc 
Slnjal^I Don Sntereffen, toeld^e tl^eite mit ben 3ntcteffen ber cinjelnen Snbiüibuen inner* 
l^alb beä (SemeintoefenS jufammenfallen, tlieils mit i^nen in SBibcrftreit geratl^en, tl^eils 
toebcr congruieten nod^ cottibieten mit biefen, fonbem in anbete 9Kd^tungen gelien afö 
bie ßinjelinteteffen, — in aßen fjdllen aber Sntcreffen bcg (SemeintoefenS ate einer 
dinl^eit fmb. S)iefe 3ntereffcn Iiangen innig jufammen mit bem 3tt>erfe beS ©taateg 
unb ber ©taaten*); fie pnb bie 3JlitteI jum 3tt>ecfe unb bemnad^ burii^ bie SSerfd^ie« 
benl^eit ber 3tt)e(ffa|fung beftimmt. Sebenfattg beftel^t ber 3toe(f be3 ©taateg, man mag 
il^n ibeal (pl^ilofopl^ifd^, au8 ber SKenfd^ennatnr abgeleitet) ober realiftifd^ (als baS 
\iä) überall finbenbe SJlinimum gemeinfamer aufgaben), programmartig ober in ein» 
jelnen Slufjöl^Iungen') faffcn, in ber ffirfüDung t)on ßulturauf gaben*). 

$rogtammartige Sfaffungen bed ©taatd^isedeS fteUen l^auflg bie SBerfanungdurfunben 
öoran, 3. SB. bie ^Präambel ber SBcrfaffung ber Söereinigtcn ©taoten öon Wxttxiia: 

»We, the people of the United States, in order to form a more perfect union, establish 
justice, insure domestic tranquillity, provide for the common defence, promote the general 
welfare, and secnre de blessings of liberty to onrselves and onr posteritj, do ordain and 
establish this Constitution for the U. St. of A". (Sögt, ßugcn ©d^lief, bie JÖerfaRung ber 
!Rorbamerifantt(ä5en Union, ßcipgig 1880. ©. 69 ff. Jögl. Story, Commentaries. I. § 462.) 



1) S)en S^e griff beS ©taated feftsufletten ift nid^t Sad^e bed Staatdred^td , fonbem ber 
©taatÄlel^re (f. oben § 4); Ic^tcre ift bariibcr mit fi<^ felbft nid^t einig; bie l^crrfd^cnbe 3tuffaffung 
fielet im ©taat begrifflid^ 1. ein (öffentlid^eS) ©emcintocfcn, eine SSöIferft^aft (^ßeutc*), 2. ein öon 
biefem ©emeintoefen bcfejte« ©ebiet, Territorium (»ßanb"), 3. bie ^erftettung unb ^errfd^aft eines 
©efarnrnttoittend unb einer ©efammttraft, Heber« imb Unterorbnung, @egenfa^ Don ^Regierung unb 
SUcgierten („Organifation*). Ueber bie oerfd&iebcncn 3)eflnitioncn unb S^^eilc berf. 91. 0. SOtol^I, 
€nc^cl. §§ 12, 13. ^erm. ©d^ulge, ßel^rb. § 14. Ueber ben toefentlid^cn »egriff ber ^crrfd^aft 
f. unten § 10. 

2) Slud^ bie Sl^eorie be« ©taatSgmeded gel^ört in bie ©taatSlel^re, ni^t in baS StaaiH* 
xtä^if ifl aber nod^ mef|r befttitten als ber Staatsbegriff. 9}gl. 91. t). SRol^i, 0. 0. £). 

3) »ergl. a- 58. Strt. 4. 3iff. 1 — 16 b. beutfd^cn 9leid|80erfanung. — gonftitut. b. SB. ©t. 
D. %. art. I. 6ect. 8. 9fh:. 1-18. — 

4) S^gl. au4 Ißabanb, bad @taat3red^t beS beutf<$en 9leid^e8. I. @. 83. 



24 ®axtifif offgemehteS GtaaiSred^t. § 7. 

^t fran3öfif$e ^onftitution üon 1791 ftettt eine »declaration des droits de rhomme et du 
citoyenc öoran unb It^tiä^nti bann al8 3tocd bcn @^u^ biefcr ^tä^it; bic öom 1. 9^oö. 1848 faßt: 
»La France . . . s'est proposee pour but de marcher plus librement dans la vie du 
progres et de la ciTÜisation, d'assnrer une rSpartition de plus en plus ^uit>able des charges 
et des ayantages de la soci^t^, Taisance de chacun par la rednd;ion gradn^ dea; d^penses 
pnbliqnes et des impöts, et de faire parvenir tons les citojens, sans nonvelle commotion, par 
Taction successive et constante des institntions et des lois, a nn degrö toujours plus (üeve de 
moralit^, de Inmi^res et de biendtre.« 

S)ie SBcrfaffung be8 S)eutfd§cn iRci(!^eS, 16. %pxii 1871, ift einadeitet mit ben SBorten : 
»©eine aJlaieftat ber Äönifi öon ^Preufeen im Flamen bc8 5RorobeutWen JBunbcö, ©eine 
9Jla}cftät ber Äönig öon Sattem, ©eine SDilaiepdt ber Äönig öon Söürttemberg, ©eine l^öniglit^e 
^ol^cit ber ©rojlfiergog Don SBabcn unb ©eine Äönigliri^e ^ol^cit ber ©roßl^crgog öon Reffen unb 
bei Sfll^ein für bie fübli{!^ öom aJlain belegenen Sll^eile bc8 ©rojl^erjogt^umä Reffen fd^Iiefecn einen 
ett)igen 99unb lum ©(j^u|e beS SSunbedgebieteS unb bed innerl^alb beffelben gültigen 9lec^teS, f otoie 
gur $f[ege ber SBo]^Ifa|rt bed beutfd|en S3oIIe3. S)iefer S3unb toirb btn 9lamen S)eutf(!^ed 
ffitiä) fül^ren'' u. f. id. (SBgl. l^ierüber ben ©dgriftenme^fel gto. S^efeler u. $. $[. S^^^^^^^* 
nS^^ Sftage b. 9flci^«conü)eten3 gegenüber bem Unfel^tbarfeitSbogma. 1871/ SBd^r in ben 
55reu6. 3a|tb. 1871. ©. 72. ff. ®. SWe^er, ©taatgred^tsl. erörterungen ü. b. 0l.»g}erf. 1872. 
©. 69 ff. ajl. ©e^bel, ©omm. gut SJerf.-Ur!. 1873. ©. 22 ff.) 

«Präambel ber f^toeiacrifd^en SunbeSöcrfaffung öom 12. ©ept. 1848 unb 29. SJlai 1874: 
„3m Flamen ®otte§ bed ^ttmdd^tigen! S)ie ff^iDeigerifd^e (Sibgenoffenf^aft, in ber ^Ibfld^tr 
ben JBunb ber ©ibgenoffcn gu bcfcftigcn, Die @in!^eit, Äraft unb ®^re ber fd^tocigerifj^^en Sflation 
gu erl&alten unb gu förbem, :^at nad^ftel^enbc SunbeSöerfaffung angenommen." 

ßange 5perioben l^inbutd^ »erben biefe Slufgaben nut inftinctit) gefül^It, nur mit 

unbelDu^ter Jlatürlid^feit gcftettt unb jur ßrfüttung gebrad^t*), ober bon Anfang ber 

uns befannten ©cfd^id^te an ift ber Iräger jener ßulturaufgaben als eine Cinlieit, eine 

Sufammenfaffung })]^^)jifd^er 5|}erfonen jur juriftifd^en ffiinl^eit gebadet. 

2>ie dtteflen Ueberliefcrungen ber uns befannten Äulturöölfer bcbienen jit^ bereit« bur^toeg 
Sufammenfaffenber 5luÄbrürfe für baö Jßorl^anbenfein öon ©efammtintereffen unb für bie S^rdger ber 
@emeinintereffen ald fold^er, iDaS freiüt^ nid^t für bie 3eit, t)on toelt^er, fonbem für bie, auS loeld^er 
bie Ueberliefcrungen fprcd^en, bctoeifenb ift. 9lirgcnb8 geigt fid^ eine ©^jur, bafe eine me<!6anif(§c 
Slneinanberreil^ung öon Sfnbibibuen unb 3nbiöibualintcrcffen eine inbiöibualiltifd^e Sluffaffung beS 
©taateS baS S^atürlid^e unb Urf<)rünglidöe in bicfen klingen getocfen fei. Aaoc ift fi^on bei 
^omcr (31. IL 115, VII. 306, XVI. 129. u. a. o. €.) ©efammtl^cit »ieler unter einem Slomen unb 
toirb gugleid^ mit bem SÖßorte X&ac, ©tein, auf einen ©tamm Xe4u) ober la gurücfgefübrt mit ber 
SBcbcutung beS Um« unb 3wfawmenfaffcn8. Sögt. ^ äff oh), SQÖörterbud^ Xaoc, ß^rift, ßautl. 
@. 272, $ott, et^mol. gforml. II. 2, ©. 291. ?lu* fonft ift bie 3ufammenfaffung unb 3n= 
tereffengcmeinf^aft bon ^omer an fd^on ancrfannt unb berbürgt, bie 9lad^e am SSoIfc »egen 
beS 2frcbcl8 beä ÄönigS — einer ber ©runbgügc ber S^iöS, — ift ein SBetoeiS l^iefür. SJgl. 
31. I. 43 ff., II. 46 ff. 156. u. a. a. O. — »ergl. I. SÖlof. 10, 3 ff., II. ÜRof. 14, 11. 15, 22. 
16, 2. 18, 25. I. ©am. 8, 5, 8. 20. — 91id§t minber ftnbet fidj bie 3bce jener (ginl^eit aud^ 
bei ben Germanen auSgebrüdt, oblool^l biefen bie inbioibualiftifd^e ©taatSauffaffung als eigen» 
t^ümli^ beigelegt toirb (öcrgl. ©ierfc, 3:üb. 3citf*r. 1874. ©. 298 ff). €S fel^It niiäjt an 
SBegiel^ungen , tocld^c bie (gin^cit beS SBoIfeS im ©cgcnfa^ gur ahel^cit ber barin enthaltenen 
3nbit)ibuen frü^e f^on an^ bei ben Germanen anbeuten; unb bie frü^e unb fel^r ung)oeibeutig 
entn)icfelte SReprdfentattül^ol^eit beS ©taatSl^aupteS bei ben Germanen fprid^t ebenfalls für bie 
Stnerfcnnung jener (Sin^eitSibcc. Sögl. Jordanis, de orgine et rebus gestis Gothorum c. 16. 
c. 21. sqq. c. 48. gfelij S)a]|n, l^bnigc ber ©erm. IL ©. 105, 107. VI. ©. 6, 7. u. a. a. O: 
(>iada bei SBuIfila für bie nationale @in]^eit gebrandet.) 

2)iefe Sufammenfaffung ber Snbibibucn ift in primitiben ßulturjuftönben cbenfattS 

rein inftinctib, nid^t ba^ Slefultat betou^ten §anbeInS ber eingelnen Snbibibuen, oud^ 

nid^t baS 3tefultat bcS rein du^erlid^cn SebürfnifetüangeS, toeld^er bie SDlenfd^en in 

©efammtl^eit jufammenjutreiben (co-agere) fd^eint, fonbem jurüdtjufül^ren auf gefd^id^t» 

lid^e SSorauSfe^ungen, genteinfame äbftammung, gemeinfame ©d^idffale u, f. tt). 2JUt 

eben biefer Snftinctibitdt lüerben aber aud^ bie ßulturaufgaben beljanbelt, gefteflt unb 

erfüllt 2). 



1) S)ie ©taatSlcl^re l^at nat^gutoeif cn , in loelö^cm 3wftt^'nen]^angc bie elementare inftinctiöc 
2:]^dtigfeit ber ^jrimitiöen 3ntereffengemeinfd^aften mit bem ©tl^os fielet unb toie bic (gnttoitflung 
beS SJlenfd^en als 3Ttbioibuum unb als ©attungSmitglieb ben ©taat borauäfe^t. 

2) aScrgl. ö. ^ol^enborff, ffi.-(Snt^d. §3. gfür baS ©trafred^t ift ber inftinctibe Urfprung 
inSbef. nai^gctoiefen oon t>, SiSgt in feiner 3citf(5r. f. b. gef. ©trafreiä^tSto. a3b. III. ©. 9 ff. 



§ 7. 2)ie 3ntereffen beiS ®einetntoefen3 unb bereit SSerfoIguitg. 25 

2)ie utf|)tün9ttd& inftinctite Sel^anblung ber Äultutaufgaben be3 urfprflngUd^ in» 
ftinctto angenommenen 6emeintt)efenö mad^t ftd^ in jiücifad^cr SBeifc gcitenb: 

1. in ber Slnerlennung (ßrltdrung) üon 3tntereffen (ßebenSintereffen , SebenS» 
bejiel^nngcn) aö 3ntcrcffen beä ©emeintoefenS, 

^ur(^ bie ^flärung tDirb bad ^ntereffe als „®ut' anerfannt, bef tariert, aber nod§ nid^t 
notl^lDenbig aU „^led^ldgut* gefd^ü^t. Sold^e ^ellarationen fontmen no(j^ in 8taat§aften unferer 
Seit ))or, al§ leges imperfectae getDiffennagen, tt)enn il^nen jebe iuriftifc^e 2)urd^fe^barfeit augleid^ 
mit ber juriftif^en tJafebarfeit fel)lt: j. SB. rein „afabentij^c* ^roflamierungen öon SDlentd^en« 
redeten unb SBcfcnntniffen toic 3. f8. baö S5c!cnntni6 ber d^riftli^en ^Religion in ber f^. „Httianj" 
t). 26. etpt 1815 (f. Cp^cnl^eim, Söölferreri^t, @. 43), ober § 12 b. fpan. ©onftitution ö. 1812, 
(mit ^udnal^me bed lej^ten @a^ed), § 13 baf.: „S)er 3tt)eci ber [Regierung ift bie SBol^Ifallrt 
bed S^olfed, ba leine ))oUti{(^e ®efe(lf(!§aft ein anbereS 3iel l^at, alg bad ©lud ber 3nbik)ibuen, ' 
toorauS pe beftel^t." 

2. in ber mad^töollen SDcttretung bicfer ^ntereffen, in ber tliatfftd^lid^en 

3)urd^fü]^rung ber als (Semeinaufgabe anerlannten, öom ©emcinintercffe bemnad^ ge» 

fteHten Slufgabe. 

^ag ber STlorb mit bem S^obe au beftrafen, ba^ ein 9lingtt)aII, eine SBrücfe, eine d^ifen- 
bal^n im ®efammtintereffe gu bauen, eine feinblid^c 3nöafion mit ©etoalt abgutoeifen fei (Ärieg3- 
bef(^Iug), fallt guna^fl in ba§ fBtxtx^ ber S)elIaration; bag ber bed STlorbed @(^ulbige U)irfli(!^ 
l^ingcric^tet, ber im ©efammtintercffe erforberlid^e Sau toirflid^ l^ergeftettt unb ber Ärieg gefül^rt 
tperoe, fällt in baS S3ereid^ ber Z^at, ber mad^tDotten ^ntereffenburd^fül^rung. 

3[n ber einen toie in ber anberen JRid^tung mad^t ftd^ ber ©taatStoillc (SBiUe 
be3 ®emcintt)efen8) gcitenb, toal^renb nur in ber Unteren t)on ber ©taat8gett)alt {^Slaäjt 
bc8 ©emeintoefcnS) gcfprod|cn ju »erben pflegt. 

3ltö gemeinfamc 3tntercffen^ toeld^e Dom ©taatSttillen anerlannt unb mittelft ber 
©taatSgetöalt geltenb gemad^t »erben, laffen fid^, l^iftorifd^ betrad^tet, fünf ^auptintereffen 
bejeid^nen: 

1. baS ^[ntereffe bed ©emeintoefenS, ate eine Sinl^eit ju gelten unb bemgemäg als 
eine Cinl^eit vertreten, ericnnbar gcmad^t unb erfannt unb anerlannt ju »erben; 

2. baS 3ntcrcffc bcS ©emcintocfenS, über bie t)^^fifd^e «raft einer jur ge»aftfamen 
S)urd^fül^Tung beä StaatsmiHenä nad^ Stufen unb ^nntn erforberlid^cn Slnjal^l ton 
ajlenfdlen öcrfügen ju lönnen; 

3. ba8 3tntcrcffc bcg ©emeintoefenS, bafe bie 3JlitgUcber beffelben in ^rieben mit» 
einanber leben; 

4. bag ^ntereffe bes ©emeinlocfenä , ba% getoiffe brol^enbe Öefal^rcn abgetoanbt, 
gett)iffe Untemel^mungen auSgefül^rt toerben, unb 

5. baS Qntereffc beä ©cmeintoefenS , bie jur SBerfoIgung ber bcjeid^neten (1— 4) 
Sntcreffen crforbcrlid^en materiellen SKittel enttoeber auS einem Öemcinöcrmögcn ober au8 
bem aScrmögcn ber ßinjcinen ju bcjiel^cn unb ju öertt)enben. 

®a§ jule^t ertodl^nte Sntcreffe ift, loic man jtcl^t, nid^t ©elbftjtoed , fonbem 
bient ben anbem 4; aud^ bie anberen pelzen, gang fd^arf bctrad^tet nid^t in getrennter 
Coorbination neben einanber ; benn baS jucrft auf gejäl^Ite, ba§ ffiin^eitsintereffe, burd^bringt 
bie übrigen fdmmtlid^ unb baö an öiertcr ©teile tttoXfjnit Qntercffe, ber elaftifd^e unb 
benjegüd^c %^dl ber ftaatlid^cn Setl^ätigung Iä§t fid^ (l^ier) nur fo attgemein faffen, ba§ 
— ftreng logifd^ — baS 3tt)cite, britte unb fünfte barunter gcbrad^t toerben lönnen. 

Ito^bem laffen fid^ biefe fünf Sntereffen (ober ^ntercffengruppen) ate materielle 
ober §auptintereffcn ber ftaatlit^en ©cmeintocfen aujftellcn unb feftl^attcn; mit einer 
gett)iffcn ©elbft&nbigleit l^aben fid^ l^iftorifd^ baS SSertretungSintereffe unb baS 
Sffiel^rintereffe, baS Sfntereffe an ber Sled^tSpflege, baS ^JJolijei» unb baS 
Sinanjintereffe neben einanber enttt)idtelt, in ber Vertretung biefer 3ntereffen neben 
einanber fud^en bie ©taaten i^re Äulturauf gaben ju erfüllen; fie erf^inen alg bie 
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^au^ttntexeffen, todäft — felbft boS ftnansieKe ntd^t auSgefd^Ioffen — um tl^rec 
felbft tDtEen (natüxlid^ tniterl^Qlb ber @efaTnmt«@taat8aufga(e) üertreten unb üerfolgt 
iDcrbcn. 

9let(^e Sfinonaen fud^t ber @taat ebctifo ju getDumen unb ^ ft^eraufiellen tote kool^I* 
organiflrte ^eere; bie @uborbutation ber Sfinoitduüereffen fftllt tl^atfftci^licli^ fort; caidf bad SSßel^r« 
tntereffe tft, toerm man toiSi, nur ^ititl jum 3^^^^ unb fd^üegU^ bleibt Diettei^t ha» ^oliaeU 
tntereffe attetn al3 befonbered felbfl&nbigeiS ©taatSinterefTe übrig. 

SBie ober biefe materiellen ^auptintereffen gegenüber bem @taati$)tDe(Ie in einer 
aKgemeinen Raffung afö 3JlitteI jum S^ede erfd^einen, fo ctfd^cinen onbere Sntetcffcn 
ate Stittel jur 93er)DtrfUd|ung ber materiellen ^au))tintereffen , bemnad^ als Sieben* 
intereffen, toeld^e baS (Semetntoefen verfolgt, um bie $aut)tintereffen Verfolgen )u 
lönnen. 

S)iefe Jlebenintereffen (§ilf8intereffen) be8 ©cmcintoefeuÄ |inb: 

1 . bag Sntereffe an ber SDerfügung über ba8 öom ©emcintoefen bef e|te Territorium , 

2. bag Sntereffe an ber äSerfügung über bie jum (Semeintoefen gel^örigen 3n» 
biöibuen, 

3. bag 3ntereffe an ber SDerfügung über bie auf bem @emeingebiet beftnblid^n 
ober ben ^tnbitibuen gel^örenben @ad|en unb 

4. baS 3ntereffe, 3nbiöibuen mit ber SBertretung üon §aupt« ober Jlebenintereffcn 
beg @emeintt)efend }u betrauen. 

§ 8. ®ie ^errfd^aft in ber ^ntereffenöerfolgung. 3jl bie ^errfd^aft 
(superioritas, Imperium) bie d^aralteriftifd^c (Kgenfd^aft beß Staate« gegenüber anbercn 
(Semeintoefen *X fo läB* M ber JBegriff einer §o^ ei t, „(Setoalt""), iebem ber ertoft^ntcn 
@emeinintereffen gegenüberfteden ; bem l^errfd^enben @emeinU)efen tommt l^iemad^ ju: 

A. toag bie ^au^tintereffen anlangt: 

1. bie 9lepräfentatit)]^o]^eit, 

2. bie aftilitdrl^ol^eit, 

3. bie Suftia^eit, 

4. bie ^olijeil^ol^eit, 

5. bie gfinanjl^ol^eit. 

B. toaS bie Jlebenintereffen betrifft: 

1. bie lerritoriall^ol^eit, 

2. bie ^erfonaE^ol^eit, 

3. bie @a(!^l^o]^eit, 

4. bie Smtdl^ol^eit. 

3n aUtn 9 9Kd^tungen Ift^t ftd^ jtoifd^en 2)etIaration unb 2)urd^fü]^rung, SBiÜenS* 
ertlärung unb SQßillengaugfül^rung (@ett)aU) unterfd^eiben, aber im Sinen toie im Snbem 
ift ber äBiUe bed l^errfd^enben (äemeinloefend , ber StaatStoiOe ma^gebenb; in formeller 
^inftd^t erfd^eint ber @taatdn)ille in 3 gformen: 

a) al3 Stegel, ))rincipieller, allgemeiner %udf))rud^, Srunbfa^, 

b) ate Cinjelfprud^, beHaratorifd^e 3lntt)enbung ber Siegel, „S3erfügung", 
„©entenj"; 

bie Verfügung ift entloeber: 
a) einfeitig, toie- ber SfKd^terfprudl, ober 
ß) ein JBertrag'), unb jtoar 



1) f. oben § 2. 6. 10 u. unten § 10. @. 28 ff. .©ouDcrftnetät." 

2) ^Octoalt" öon „toaltcn" = ^^l^errfd^en" = „öorftel^enb, jtoingenb, übertoiegenb SWa^t au«« 
üben*, „ft^ forgenb annelmen" (SBeiganb, SBörterbu* II. ©. 1047). 

3) Ueber bie @taatdt)erträge bed beutf ^en 9lei(^ed f. Sabanb a. a. €. SSb. II. @. 152, 160. 
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flta) ein t>otkxieäfÜid)tx, f. unten § 45, 

ßß) ein ftaatöted^tlid^ex, 3. S. ScamtenanftettungSDcrtrag, f. unten § 64, 

TT) citt ^riöatred^tlid^et, f. unten § 47, 
unb 

c) afö Il^at, ffijecution, birelter (gingriff, 3luä= unb ®urd^f ül^rung ; mögüd^er« 
tt)eife lann l^ierju and) ein Settrag (f. b. ß) bienen. 

S)ie gorm beS ©toatgtoiffenS als „Siegel" toirb „@efe^" genannt, bie auf bie 
Sufftettung t)on foId|cn „Siegeln" gerid^tete ©taatstl^dtigleit l^eifet „®efe^ gebung", bie 
in einjelf<)rud| unb Il^at geoffenbarte ©taatstl^ätigleit tt)irb „Sertoaltung" (im 
tDeiteften ©inne) genannt. 3)er Slbfd^lu^ eines SDertrag« ift lein 9l!t ber ©efefegebung, 
fonbem ber Sertoaltung unb ber Vertrag gewinnt bie Sebeutung eines (Sefe^eS erft bann, 
tornn fein Snl^alt bie fjorm eines ®efe|e8 angenommen l^at. 

§ 9. S)aS Siedet in ber Sntereffenberfolgung. 2)aS ©efe^d^afft Siedet 
im Staate unb infofeme bie Sertoaltung an baS ®efe^ gebunben ift, mu§ bie in ber 
SBertoaltung entfaltete ©taatstl^dtigfeit als gefe^e8red^tU(^ bejeid^net toerben; infofeme ift 
bie §errfd^aft ber Sntereffengemeinfd^aft eine re(|tUd|e ju nennen auf Srunb ber ^errfd^aft. 

SÜber baS ©efefe ift nid^t bie einaige Duette beS SRed^tS unb bie ^errfd^aft ift nid^t 
unabl^dngig öom Siedete ; ber OrbnungSfmn, baS 9ied^tSbebürfni§ ber menf d^Iid^en Jiatur 
brängt ju einer Untertoerfung aud^ ber l^errfd^enben ^ntereffengemeinfd^aft unter bie 
SRed^tSibec; bie Urfad^e l^ierbon ift in bem 3ufammen]^ang ber Attribute innerl^alb ber 
mcnfd^Iid|en Slatur ju fut^en. 3ebod| aud^ äußere SDorgänge, praltifd^e »ebttrfniffe tonnen 
olS JU bemfelben atefultate, jur JRed^tSorbnung ber ^errfd^aft fülirenb angefei^en tt)erben. 
S)a§ bie JU einem ©emeintoefen geeinten ^nbibibuen gemeinfame Sebürfniffe l^aben unb 
füllten, ba§ fte getrieben fmb, biefelben ju befriebigen, ift junöd^jl aud^ ofyxt red^tlid^e 
Drganifation benibar; aber toer fprid^t bicfe ©efül^Ie unb triebe auS, toer bringt fie 
jur Älarl^eit unb toer leitet bie fträfte ber ^nbiöibuen ju bem getoünfd^ten 3iele ? Jiur 
<)^^ftfd^en ^Perfonen, nur SWenfd^en ift bie ©prad^e gegeben, auf fie ift ber SBitte unb bie 
©etoolt beS ©emeintoefenS angetoiefen, aber toer lann ben SQßitten beS l^errfd^enben ©e« 
meintt)efenS fo ausf))red^en , bag baS SluSgef^rod^ene als t)om ©emeinmefen getoottt gilt, 
unb toer lann feine ober frembe Uraft fo gebraud^en, ba§ baS ©eleiftete als ßeiftung 
beS ©emeintoefenS gilt unb Äraft l^at? 

es lann fein, ba§ ein ©etoaltalt biefe fjrage beanttoortet, ba§ eine t)l^^jtfd^e 5Perfon 
burd| bie ©etoalt i^reS ©ebanlenS ober il^rer Sauft il^ren SBitten ben anbem jum ®e« 
meintoefen geeinten ^Perfonen als SBSitte beS ©emeintoefenS aufjtoingt unb Iierrfd^t, toeil 
fie l^errfd^t *). ßommt eS jur Slufftettung oon ©ä^en, fei eS burd| ©etool^nl^eit *) ober burd^ 
©efefe '), bon ©ä^en, in toeld^en jene SEl^dtf ad^e ber §errf d^af t als Sttorm auSgefprod^en ift, 
JU einer „Serfaffung", toie man getoöl^nlid^ fagt, fo toerben, toie bieS bie ffiigentpm« 
üdfileit beS SRed^tS ift, baburd^ ßebenSjuftftnbe ju gtcd^tSjuftänben erl^oben, bie SBittenS« 
fpl^dren ber ^nbibibuen, aud^ ber ^errfd&enben , eingefd^rdnlt unb gefd^tt^t, unb ein 
©ijftem bon Siedeten unb 5ppid^ten erjeugt, toeld^eS aus ber ^errfd^aft baS ^eufd^afts« 
red^t, aus ben einjetnen jur SBerfoIgung ber 9 §aupt= unb SRebenintereffen*) berufenen 



1) 3n biefem ©tnne gilt als ^errfd^er, ©ouDerain, »qni ne tient la conronne que de Dien 
et de 8on ^pee.*: (»gl. 3cllinel, ©taatSöerbinbungcn 1882, ©. 23). S5er «Potriard^alpottt erl^alt 
ober entl^ält eine rt^fioloöifci&«et^ifd&e, ber tl^eohatifd^e ©taat eine retigiöfe (grllärung ober löoflcrung 
jener ^atfad^en ber ^errfd^aft. 

2) »öl. »luntf^ti, Httg. ©toatSrcd^t, ©. 20 ff, 

3) 6ei es bur(!& Octroirung ober aJereinbarung, geeinte aDßittcnScrllftruna beS ©emein« 
toefens u. bgl. 

4) f. § 7. 
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Staatöl^ol^eiten bie 9 ^ol^eitö t e d^ t e bed @taate$ mad^t. 2)Qburd^ loirb ben ^nbi- 
bibuen inncrl^alb bcS ©emcinttjcfens im Sntcteffc bei ©cmcintocfcnö eine beftitnintc Sn^al^I 
unb %xt t)on üeifd^tebenen JRed^ten cingetftumt unb Don ?PfIid^ten aufgebürbet unb bie 
^errfd^Qft fclbft jum Objccte bcö JRcd^tg gemod^t, ©d^u^ getoinnenb aber aud^ fflefd^räm 
lungcTt erleibenb burd^ ba8 Siedet*). 2)utd& bie ©elbftbinbunfi Im Siedete be8 6efc^cö 
ober burd^ bie Sinbung im ©ctool^nl^eitöred^t verliert bie ^errfd^aft il|ren Gl^aractet alö 
^errfd^aft nid^t, tüie aud| ein p^^fifd^et Stoang (g. S. ©efangenl^altung, ober Jlöt^igung 
jum ÄriegSbicnft , jur ©d^angarbeit u. f. tt).) nid^t auft|ört 3tt)ang ju fein, tocntt er 
rcd^ttid^ geftattct, normiert ift. 

II. wmxit. 

Per Staatsmille mh hit %taaii%mait 

§ 10. I. ®ie ©ouüeränetöt. 3n jebem ^errfd^en liegt ein SBoUen unb 
ein Äönnen: 2)ie ^errfd^aft beS ©taateS befielet barin, ba% ein SBiUe afö SBitle 
beS ®emeinn)efen§ gilt unb burd^gefül^rt toirb, ba§ bemnad^ Sntereffen olö 
©emeinintcreffen aufgefaßt, getoollt unb tt)irllid^ üertreten toerbcn. S)ie §crrfd^aft ifl 
eine 501 a d| t *) , bie 5IKad^t beS l^errfd^enben ©emeintoefenS , unb aU HJlad^t öerbanit fic 
il^re Sntpel^ung nid^t bem Sed^te, fonbern nur ber Il^atf ad^e : e8 giebt leine 3ntcreffcn« 
gemeinfd^aft , »eld^e nur auf ®runb einer pQpitttnm Urlunbc l^errfd^t, atte ©tootcn 
jeid^nen jtd^ burd§ bie SDlad^t, bie Uebermad^t über il^re Il^eite unb ©lieber au8, alle 
finb l^errfd^enbe ©emcintoefen. 

®ie bon ben SJerfajfungen beantwortete Sfrage, toeld^e pl^^flfd^e ?Pcrfotten boju 
berufen finb, bie §errfd^aft beU ©emeinioefen« auSjuüben, ift tool^I ju unterfd^eiben 
t)on ber fjrage nad^ bem ©ubject ber §errfd^aft fetbft Qn^abcr ober Irftger bcr 
§errfd^aft im ©egenfa^ ju bem bie §errfd^aft auSübenben). 

II. !E)a8 ©ubjcct bcr §enfd^aft ift baS l^errfd^enbe ® emeinttjefen felbft *), bemnad^ 
tt)eber bag ©taatg^au;)t, nod^ ba8 SSoK, bie 3Dlenge ber im ©taate geeinten ^nbiüibuen, 

%vi^ in bcr abfolutcn SDlonard^ic ift 6ubicct bcr §crrfd&aft bcr ©taat, baS ©cmciu'^ 
tocfcn, nid^t bcr SJlonard^; bad T^tat c'est moi l^at ftaatjSrc^tttd^ feinen ©inn, bcr 2:ob beö 
SJlonard^en ift nid^t Untergang bed Staats, ni^t einmal ein riaVi ber ©toat&fucccffton, bas 
3ntcrcffc bc§ aJlonard^cn ip, aud^ tocnn er ber l^inöcbcnbfte , nur für fein SJolf forgenbc Sfürft 
ift, iuriftif(iö öon bem bcS ©taats öerfd^icben. %. ÜR. ÜJlai ©c^bcl, ©nrnbaüge. 1873. S. 4 ff. 
2)ie oon mir Vertretene tlnft^t ftimmt mit ber bon @ erb er, $. ©dgulge, @tein, Sabanb 
unb ©icrfc oufgeftettten im S'lefultate überein. Sit. ber Sfrogc f. 6c^bel a. a. O. 6. 5 ff. 
(außer ben ©enonnten f. no(^ IBric, SftÖBcI, §. ©rotiuä über biefc 3frogc). 3emer 
3orn, mcid^8=©taat8-9l. I. ©. 61, 62. »gl. aud^ SBluntfd&Ii, attg. 6taat«-?R. 1876. 6. 176 ff. 
Ueber bie Souoerönetät bon Staatöl^äu^tem f. unten § 18. 

!2)a3 fBoit ift eines ber Elemente ober 8ubftrate beS ©cmcintDcfenS @taat, aber ebenfo- 
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2) 93gt. ©ierle, Süb. Seit^r. 1874, ©. 309 ff. »gl. anöi oben § 1 u. § 4. 

3) 2)ie SJlad^t ift bem Staat fo fe^r eigentl^ümlit^ , bag er gerabe^u a(S ^ad^t bejeid^net, 
baä Söort SJlad^t f^non^m mit „Staat* gebrandet toirb, nid^t bIo| in ber Sprad^c ber ^Politi! 
ober S)iplomatie (toic »puissancec ober „©roftmad^t") , fonbern aud^ in bcr Sled^tSf^rad^c , j. SB. 
in bem beutfd^cn 9leid^8gcfe^e 0. 1. 3uni 1870 betr. ©rtoerb unb Söerluft ber IBunbc«» unb 
StaatSangel^origfeit § 23, ©erid^tdoerfaff.*©. § 21 — eine ^udbrucfStDcif e , »eld^c übrigens auc^ 
ermoglid^t, bie betr. gefeilteren ^ispofttionen aud^ auf SfäUe, in benen eS ftd^ nid^t um einen 
Staat, fonbern um eine „fricgfül^renbc aHad^t* (puissance bellig^rante) l^anbelt, in ^Intoenbung ju 
bringen. Slud^ in ber SBejcid^nung oon Staaten mittels 3ufammcnfe^ungen mit ben oon xpateiv 
unb äpxetv abgeleiteten SOßorten liegt bie SBebeutung bcr 9Jlad^t für ben Staat anerfannt. Heber 
biefc oeiben Söorte ficl^e übrigens unten § 12. S. 38 5lnm. 

4) SJgl. Sabanb a. a. O. SBb. I. S. 85 ff. 



§ 10. S)er ©toatStoittc unb bic ©taatSgctoalt. 29 

toenig toic baS ©taatSl^ou^t ober toic bo8 ©cbict ba« ©ubjcct bcr Ipcrtfi^aft. 68 ifl eine 
^olitifd^c ?P^rafe, bad SJoIt al8 ba8 bercd^tiöte ©ubjcct au beaeld^ncn, toic bieft u. St. bie 
Stmenbement8«3lrtifel bcr »erf. b, 95. 8t. üon ^mcrifa, IX. u. X. «jöd^ft unjuriftifd^ tljun. JBgl. 
l^ierübcr sutreffcnb ©d^Iicf a. a. O. S. 38, 39. (Sorrccter al8 bic 5lmenbemcnt8 brürft jlc^ 
bic gonflitution felbft auS, im Slrt. I. ©cct. 1, Slrt. II. @cct. 1.) Ucbcr bic X^coric bcr fSolU- 
fout)erdnctat f. Bonsseau, le contract social liv. III. Chap. I. ^ic Derfc^icbcncn SS^enbungcn 
bicfcr Sl^coric untcrfuö^t JBIuntye^U, Mg. ©taat8=m., 4. Slufl. Sb. IL (1868) 6. 5 ff. 5BqI. 
auä) »luntfd^li, ©efd^id^tc bc« attg. ©taat^gi. (1864) 6. 305. — Sögt, l^icrübcr aud^ unten 
§ 21. Slud^ ba kDo bie ©cfc^gcbung „unmittelbar ))om S[^o(!e" geübt h)irb, in bcr 
„unmittelbaren S)emofratie', in ben „Sanbögemeinben" , ober burc^ ba« „9lcfcrenbum" , aud^ 
ba ift nid^t baö „fBolt" baS ©ubjcct bcr ©taatöintercficn unb bcr StaatSl^ol^eit, fonbem bcr 
„©taat"; benn felbft in biefen ©taatsformcn gicbt cS Slcuftcrungcn beS StaatStoiUenS, bie 
nidgt üom ä^olfe auBgcl^cn, unb bodg als 8taatdäugcrungen gelten; bcr SBitCc eines 2:^cilc« 
bc§ S^olfcd, nämlid^ bcr bcr abftimmenben STlajoritat, fann bafelbft aU SBiUe beS ©taateS 
gelten muffen, toenn unb fotocit er bie ftaat8rc(5tli|ö§ öorgcfc^ricbcnc gform (Stbftimmung in 
©omitien u. bgl.) angenommen l^at, mitl^in al8 aCßiHc beS ©cmcintocfcnö auftritt, — 
aber nid^t borl^er, obfdjon bereits aU SDßiHe beg 9}oIIc3, cttoa in bcr Sfonn bcr öffentlichen 3)lei« 
nung u. bgl. tl^atfäö^Iid^ öorl^anben. 3n biefem ©inne finb au^ bie Slrt. 5, 71, 89 u. 121 bcr 
eibgcnöffifd^cn JBcrfaffung öom 29. aJlai 1874 fotoie bie Sluöfprüd^e römifd^cr 3uriftcn (Atejus 
Capito beiGellius noctes atticae X. 20, Julianus in 1. 32 § 1. Dig. 1.3, Ulpianus in 
1. 1. Dig. 1. 4., Gaius Inst. I. § 3 u. Sl.) ju intcr|)reticren. Sluf ba2 Unjuriftifd^c ber 
au4 ^ier bc!am|)ften Slnfdgauung mad^t mit guten ©rünben aufmer!fam ©d^licf a. a. £). 
©.39, ögl. au(5 Sab an b a. a. O. Sb. IL @. 86 u. bic in Slnm.2 ebenba angcgeb. ßittcratur; 
femer @. 3ellincf, ©taatenöerbinbungcn 1882. ©. 24; flc fott republifanifiä^ fein, aber ben 
^inloeid auf baS rid^tige @ub)ect enthält baS SBort „rci)ubUfanifd^'' : bie res publica, baS 
©cmeintoefen, ift baS l^errfd^cnbc Subjcct (Dgl. Fapinianus in L 1. D. 1. 3. »communis rei 
publicae sponsio«); jene Sluffaffung ift iuriftifd^ ebcnfotoenig faßbar, toic bic 5lblcitung bcr 
©efe^eSfraft aus göttlicher ^ulb (lavolenus in 1. 3 D. 1. 4.) ober baS „cSp^/xa xaX Sdipov 
^00 " beS Demosthenes, ober bafi ßaaiXeuc ^iu>v xal ftv&pu>niva>v irpaY/xdTcuv bcS Chrysippus 
(nad^ Marcianus in 1. 2 D. I. 3.) ober bie ratio summi Jovis beS Cicero. S^gL l^icrübcr aud^ 
3.Ö. §clb, ©taat u. ©efettfd^aft IL ©. 499 ff., §crm. ©d^ulje, «inl. 6. 160 ff., Se^rb. ©. 23, 24. 

2BiH man ben Slugbrudf §crrfd^er gcbraud^cn, um ba§ ©ubject bei ^errfd^aft ju 
bejeid^ncn, fo ift nur baS ©emeinincfen felbft bcr ^crrfd^cr. 9lber biefe Scjcid^nung 
cntfprid^t nid^t ööHig bem ©Ijrad^gebraud^c; bic Terminologie ift l^icrin aud^ fonft unft(^er *). 
3ur ©id^erl^eit gelangt man nur, toenn man üon ber I^atfad^c auSgel^t, ba§ ber ©taat 
eine Sntcreffengemeinfd^aft ift. 

Serjenige, bcffen 3ntereffen ancriannt fmb, ift ©ubject; bic Slnerlcnnung ber 
Sntcreffen beS ©emeintoefeng a^i^S^ bcmnad^, anjucriennen, ba§ bcr ©taot ba8 ©ubjcct 
bcg ©taatgred^tg ift^). Unb ba bie ^errfd^aft nid^tS anbercg ift, als bic ßigenart, bic 
„ttnab^ngigleit", mit toeld^cr bie Staaten („bie l^crrfd^cnbcn ©emeintoefcn" f. oben ©. 23) 
il^rc 3ntcrcffcn verfolgen, fo lommt bic ^errfd^aft nur bcm ©taatc ju : ba§ ©emcintoefcn 
©taat ift burd^ bog 5Prabicat „l^errfd^cnb" d^aractcrijxrt; bie 5perfonification beS ©cmeirn 
ttjcfens ift logifd^ unöermciblid^ unb fo alt als baS (Semcintocfen felbft (f. oben ©. 24.), 
toenngleid^ nid^t auf allen ßulturftufen öcrftanbcn '). 

in. S)a8 l^errfd^enbe ©cmeintocfen lann ate fein Sntercjfc bejeid^nen unb jum 
Ifted^tSgut erl^eben, toeld^eS Sntereffc eS toill, unb !ann jur SBerfoIgung bicfeS ^ntercffeS 
biejenigen SRittel anioenben, loeld^c eS toi II, — bieS ift bie „©ouoeränetät"^), eine 
toefentlid^c Cigcnfd^aft beS ©taateä, alg beS l^crrfd^enben ©emeiniocfcng. Sgl. oben 
§ 8, ©. 26, § 9, ©. 27. - 

Ungemein beftritten ifl fotool^I bic 2fragc, toaS unter ©ouöeranctdt su öcrftcl^cn fei, als 
audj bic, ob fic gum gOöefcn beS ©toateS gehöre. S)ie SBcrtoenbung beS 3ntereffenbcgriffs seigt 
aud^ l^ier ben äöeg jur rid^tigen SBcanttoortung ber bciben gcftctttcn gfragcn, toic aud^ bcr britten 



1) ©Ott 8. SB. „3:rögcr ber ^errfd^aft" im ©egenfafe pelzen m „3nbabcr* bcr öerrfd^aft u. bgl. ? 

2) SB^r. oben § 1, ©. 7 ff., § 2, e. 10 ff. 

3) S>te ^Perfonification ift gegeben, fobalb ©cmcinintcrcffcn gegeben ftnb. Jßgl. oben ©. 23 ff. 

4) ^Sup^emitas€, supemitas, suprema potestas, Imperium, souverainete ; l^ödjftgebictcnber 
SBitte, ^cnfd^crtoittc, ©taatS^o^cit. «gl. ^crm. ©d^ulje, (ginlcitung ©. 165 ff., Ißc^rbud^ ©.24-28. 



30 ®aretd, aUgemetneS Staatdred^t. § 10. 

Sfrage: ob S3itnbe9gIiebeT einei^ SSunbedftaateS fout)er&n littb: fle finb ed, fotoeit fte gefe^gebenb 
bie äBal^l il^rer ^ntereffen unb bie äBal^I ber SJltttel gut SBertretung berfelben %ahtn; ber 
S3eitritt |um SSunbeSftaat, bie Setoal^rutm ber ^unbedtreue erf «feinen felbft aU ^ntereffe ber 
Sinaelftaaten ober a(8 SDHttel, bie 3ittereffen ber (Singelftaaten gu Derfolgen. (Sgl. § 39.) 

lieber ben S9egrtff ber ©ouberänetät unb bie gefd^i^tUt^e dnttoidlung beffelben f. 
löIuntfd&U, §1% ©taatöred^t, 4. Sluft. (1868) S3b. n. ©. 1 tf. 5. Äuft. ©. 92 ff. 

S)ie neuen 2:^eorien fritifirt SelUnef, ©taotenoerbinbungen , ©. 19—30. S)ie eigene 
S)eftnttion, bie ^ellinef bon ber @ou))eranetät aufftedt: fie ift Die (Eigenfd^aft eines @taateS, 
traft toeld^er er nur burd^ eigenen SOI^itCen ret^tUd^ gebunben toerben !ann, üermag id^ nU^t an^ 
pnel^men; in ber oon ^elUnet aU toefentlid^ era^teten „audfd^Ue^Ud^en SBerpfli^tbarteit bixrd^ 
eigenen äßiUen' liegt m. @. S^^ie^^^i: 1- ^ie Unbefd^ränfbarteit Don ^ugen, alfo red^tlidbe 
Unab^&ngigfeit nad^ ^ugen unb üon $[u6en, unb 2. bie eigene red^tlid^e SBinbung: toad ^etgt 
aber bad, »ber ©taat binbet fid^"? 9Ber toaiUt barüber, bag er bad SBanb, bad er ^ an^ 
legte, nid^t gerrei^t? S)od§ nur er felbfi, benn eine äußere 9]la(!^t lann il^n, tt)ie unter 1. aner» 
fannt ift, nid^t binben; baraud folgt nun, bag bie unter 2. ^erkiorgel^obene ^Binbung 9Hd^tiuri> 
ftifd^eS enthält, fofem unter i^r ni^t eine bur^ bie SBerfaffungen bed ©taoted beioirfte S3inbung 
Der Organe bed @taate8 gebadet toirb; bieS todre aber feine ©elbftbinbung oed €taatcS. 
9lid§tig ift, bag bie red^tlid^e Unobl^ängigfeit bed Staates nad^ klugen gu in ber 6ouberanetat 
liegt. @ntfd^eibenb aber ift bie gefe^geberifd^e eigene SBal^l ber 2tnterejfen unb ber dntereffen» 
förberungSmittel; fobalb man überl^aupt anfteng, fid§ ben S3egriff ber ©ouDeränetdt flar gu 
mad^en, brad^te man il|n in untoiUfürlidle IBerbinbung mit ber 3ntereff enbertretung ; ed ift nid^t 
anfällig, ba^ bad SS^efen ber ©ouDeränetöt gerabe Don SJlacd^iaDelli unb SB ob in aiierft 
erfaßt toorb. («gl. »luntfd^U, ©efd^. b. allg, ©taatSred^ts 6. 21 ff.) 

IV. 3)tc HRad^tDottlommcnl^ctt, tocld^e tl^atföd^üd^ in ber ©ouDeiänctöt liegt, ift 
nid^t Mxaadfi, Omnipotenj, fte reid^t äufecrftenfails fotoeit als bie Snteteffengcmeinfd^aft 
reid^cn lann, aber nid(|t Aber biefelbe l^inauS ^); ba tt)o ba8 menfd^Iid^e 3lttribut bcS @cmetn= 
tDefenS Derfagt, l^at aud^ ber @taat feinen SBoben mel^t; red^tlid^ befinietbar ift biefe 
(Srenjc nid^t, |te liegt auf bem @cbiet ber SEl^atfad^en, auf toeld^cm überhaupt ber Segriff 
ber ©ouDerdnctöt cntftanb unb l^eimifd^ ift. 

S)aS ©taatdred^t ftel^t l^ier abermals an einer ©renge; ed fe^t bie @ouDer&net&t überall 
DorauS, barum gehört bie Se^re i^xtt>on in bie @taatsle|^re, nid^t in baS ©taatSred^t ; aber le|tere4 
anerfennt unb fd^üt[t fte. — 3m geloiffen Sinne ift bie ^nerfennung eines ©taatSnot^re^tS bie 
fünftlid^e Prolongation beS StaatSred^tS, bie ^nerfennung beS Staats unb feines 3^ecfeS au^er« 
l^alb beS Sfted^tS. 

V. CS liegt aud^ bie fjragc, ob bie ©ouöerdnetöt eines Staates tl^eittar unb ein« 
fd^rdnfbar ift, nid^t ouf bem SRed^tSgebiet ; infottjcit baS Staatsrecht bie SorauSfc^ungcn 
beS Staates anerfennen unb fd^ü^cn mu^, ift biefe Qfrage l^ier ju erörtern. 2)ie 6e= 
fd^id^te jeigt, ba§ Staaten ftd^ in ber SBal^I i^rcr Sntcreffen unb ber bicfcn bicnenben 
SKittel Don anbercn Staaten bcftimmen laffen; fte l^ören crft bann fidler als Staaten 
au cjiftieren auf, tt)cnn il^r SBSitte gar feine felbftdnbigc SBal^I ber ^ntereffcn mel^r für 
fid& übrig l^at *). So lange fie il^re eigenen 3ntereffen mit felbftgelodliltcn 3KitteIn oer« 
treten fönnen, Ibnnen fie jur beffcren Vertretung einer getoiffen Slnja^l tjon 3ntereffen 
onbere 3tntercffen preisgeben, ober jur bcfferen SBertretung gett)iffer Sntercffcn auf bie 
fclbftdnbige SBSal^l ber HJlittel jur Sörberung gerabe biefer Derjid^ten. SBcgen ber SBSertl^» 
öerfd^iebenl^cit ber einjelnen 3ntereffen l^at eS einen guten Sinn, eine Dcrfd^iebene Se« 
l^anblung berfelben eintreten ju laffcn, ja ben JBcrjid^t auf ein getoiffeS Sntereffe ober 
auf bie eigene fjörberung beffelben auSjufpred^en, um in biefer ober jener ^infid^t bem 
@emeinU)ol|I ju bienen. 



1) »S)ie Sd^ranfe beS ^errfd^ertoitlenS ift feine juriftifd^e, ba baS 9led^t erft bom ^errfd^er 
feinen Ausgang nimmt, fonbem eine natürlid^e b. 1^. aus ber JRatur ber ^crrfd^aft felbft abge» 
leitete^ @o SUl. Se^bel, ®runbaüge @. 8. SSgl. Bluntfd^li, aUg. StaatSred^t. 4. $lufl. 
»b. IL ©. 2. 5. Sluff. ©. 92 ff. ^erm. ©d^ulge, ßcl^rb. § 17. 

2) ^roDinsen mit Selbftbertoaltung ober autonome Korporationen ftnb feine Staaten, benn 
bie il^nen auftel^enbe SBal^l bon 3ntereffen tc. ift il^nen überlaffen Don bem ^öl^eren ©emeinloefen (Staat), 
loeld^eS tl^en biefelbe in jebem ^ugenblid red^tlid^ aud^ toieber entgiel^en fann. S. unten §§ 31. 32. 



§ 10. S)er ©taatötoiffe unb bte ©taatö^etoalt. 31 

S)ie t>erf4iebenaTtt({ften SBetl^ättniffe tDerben. auf biefe SBetfe begtünbet unb etfldtt: 

1. 6in @taat opfert feinen Jhtegdfd^c^ unb bie Integrität feiner $lrmee, um einer feinbUi^en 
^nDafion au begegnen ober um in einem (orenaftreit eine günfttge ©renje gu fi<$em; benn Untere 
3ntereffen ge^en erfleren bor. 

2. (Sin bejieater @taat Derji^tet ju ©unflen bed ©iegerd auf eine ^oDinj, um ftd^ bur<$ 
beren Abtretung Die SSort^eile beS Sfriebend, baS ^ntereffe an ber eigenen Sl^ertoaUung ber übrigen 
^roDingen gu fidlem, (ä^ersid^t auf SierritoriaH^ol^eit in Begug auf ein ®ebiet; toegen ber Serri« 
toriall^ol^eit über bie anbem ©ebiete); benfelben 3^^<^ errei^t ber beftegte ©taat Dielleid^t burd§ 
Sal^Iung einer ^Kontribution , burd^ (Einräumung einer üöIferrei^tU^en Servitut u. bgl. — in 
atten berortigen Sfällen finbet ^bloagung Don 3ntereffen gegen Sntereffen ftatt. 

3. (gin Staat öergid^tet auf eigene 3uftijgefe^gebuug ober — fogar — ouf eigene Ärieg« 
fül^rung, um bur(!^ ^nfd^lu^ an einen anberen befto fixerer feine @|re )u loal^ren unb fein 
@ebiet gu fd^ü^^en. (S^ergid^t auf eigene 3ntereffentoerfoIgung, um gerabe biefed Sntereffe beffer 
au toa^ren.) 

S)a6 ber oergid^tenbe Staat in ben beiben erften SfäUen burd^ ben S^ergid^t ftd^ feiner 
SouDeränetät nid^t beraubt, fonbem fouüerän bleibt, ftel^t au^er Sn^eifel; aber ber britte SfaK 
fodte nid^t unter aUen Umftänben anberd bel^anbelt tt)erben. (^gl. übrigens unten §§ 39 ff.) 

@d ift mit ber Souüerdnetät ber Staaten nid|t anberd beftellt, als mit ber pfreil^eit ber SDften« 
feigen in einem Staate, toeld^er bie Sciaberei nid^t bulbet. 9Die mannigfad^ ift biefe ^teil^eit burd^ 
juriftifd^e, ötonomifd^e ober |)]^^fifd§e Sd^ranfen eingefd^rSHft; nid^t einmal bad fouüerane Staats» 
l^aapi ifl frei t>on (iinfd^r&nfungen unb IBelaßungen (man bebenle a* ^- bie mit 2:]^ronk)erluft 
bebro^ten 9leUgion8toed§feI, f. SBIuntf d^Ii, Slllg. St.«9l. S. 168.), man benfe an bie ©infdftrdnfung 
burd^ 2o%n' unb Sfteibienftbertrdge, bur^ ©efeUfd^aftStoerträge, SSeitritt au einer ^Korporation, 
Kffociation, einem Orben, bie (iinfd^räntung beS 93eamten, beS OffiaierS, oeS Solbaten, bie beS 
^auSfol^nS, beS IKinbeS, beS broblofen ^rmen, beS arbeitslofen 9lrbeiterS u. f. to. ^8 toirb 
fogar fd^toer, bie ®renae ^xoi^ifim Sfreil^eit unb Unfreil^eit beS eingelnen !Dlenfd^en a^ ^it^m 
(a. 9). porige, leibeigene ISBouem, ihili, pol^nefifd^e »Slrbeiter* , Sclaben). S)ie Sfrei^eitS» 
befd^ränlungen beS (Sinaelnen finb, foU)eit fle nid^t bur^ baS (^efe^ benfelben birect auferlegt 
ftnb (Söe]|r))f[id^t, Dftterlid^e ®ttoalt ac), als vertragsmäßige t)om freien SBitlen ber €inaelnen über« 
nommen. So frei loie ber Arbeiter ift, ber in äußerfter 9lot]^ um nid^t au Derl^ungem einen 
flrbeitSDertrag mit ben benfbar ungünjtigften SSebingungen abfd^liegt, fo frei ift aud^ ein Staat, 
ber aller feiner SBert^eibigungSmittel megerifd^ beraubt, um bie ^älfte feines ®ebietS ober feiner 
Sntereffen (als eigenen) in retten, einen afriebenSöertrog mit ^reiSgebung ber anbem 6älfte 
abfc^liegt. 

VI. S5on einer „Il^cilbatleit" ber ©ouöeränetdt lönnte nur infotoeit gcfprod^en 
toerben, als bie (£infd^ränIBarIeit reid^t*); bie (Sefd|id^te älterer toie neucfter 3eit 
liefert, tool^in toir bliden, ®eifpiele ber ffiinfd^rdnlnng ber StaatSl^ol^eit, bur^ toelti^e 
bie (£infd^rdnfbarleit ber ©ouöerdnetdt — tro^ beS aBiberfpmd^S, ber tl^eoretifd^ in einer 
„abl^dngigen Unabl^dngiglcit" liegt, — tliatfdd&Ud^ betoiefen tDtrb; bie5£^eorte barf biefe 
£]^atfad^en nid^t unbead^tet laffen. 

5Kit ber Sl^aracterijterung ate einfd^rdnlbar ift bie ©ouöerdnetdt bem ©taate 

toefentlid^. 

S)ie ^nnal^me bon »Staaten mit eingefd^rdnfter Souberdnetdt' in ben Sfdllen ber S^nbeS» 
unb ber SSafaffenfiaaten berbient m. S. bor ber 9lnnal)me t)on »Staaten ol^ne Souberdnetdt' 
begl^alb ben SSoraug, tütil burd^ le^tere Slnnal^me bie ©renae a^if^^en Staat unb ^otoina Der« 
toif^t toirb. Ipiftorifd^ urfprünglid^ unb fprad^lii^^ bebeutet freilid^ baS SBort »Staat", exft feit 
bem XV. ^al^rl^unbert Dorlommenb, feineSloegS ein fouDerdneS (Semeinloefen, fonbem nur ein 
©lieb eines fold^en ©emeintoefenS, einen »Staub", statos, Stat, loie im älteren 9leid^Sred^t (Dgl. 
Sabanb a. a. O. I. S. 62 9lnm. a. <S.) unb in ber dlterm fd^toeiaerifdgen SSeaeid^nung für 
(^nton »Staub", bal^er nod^ ie^t »Stdnberatl^' 9lrt. 71, 80 ff. b. S^toeia. SSerf.: conseil des 
^tats, consiglio degli Stati, cnssagl dels Stadis (ladin.) unb cussegl dils cantuns (romansch) 
genannt. Slber bie fd^toeiaerifd^en »Stdnbe" nannten pd^ Idngft »fouDerdn" (Slrt. 1 b. (gibg. 
»erfaff.) unb in ber Söerfaffung Don 1848 nod^ toar (5lrt. 71, ie^t 82) Don »©efanbten" ber 
Stdnbe bie 9ftebe, — je^t l^eigen fle 9lbgeorbnete — j in Srtan!rei(| l^at baS äBort Estat, ^tat 
unatoeifel^aft bm ©ebanfen ber Sonberdnetdt fd^on tm XYI. ^al^r^unbert mit auSgebrüdt, unb 



1) (ES bürfte rid^tiger fein, nur Don ber (Sinfd^rdnfung unb ©infd^rdntborleit ber SouDerd* 
netät fUitt Don ber Sl^eilung unb S^l^eilbarteit au fpred^en; benn berSBille, aud^ ber StaatSloille, 
ifi nid^t t^eilbor, »ol^l aber einfd^rdnfbar. Sgl. aber Sabanb (I. 73, 74), ^elb unb Se^bel. 

fßm ber »2:]^eilung" ber ^errf^aft ift au unterf^eiben Sie S^eilnal^me an ber ^uS« 
Übung ber ^errfd^aft, f. unten §§ 21 ff. 



32 ®arei8, aUgemetneS ©taatdredgt. § 11. 

in ^eutfd^Ianb finb eben mit Huflofung bed SfleidgSDerbanbe« aud ben eindetnen i,6tänben' bie 
fclbfiänbigcn ©taatcn getootben. 

Ueber bicfc ganje Sfragc, namcntlid^ in i^rcr öebeutung für bie öunbeäftaaten f. 8a* 
banb a. a. O. »b. I. ©. 62, 63 (?lnm. 1 bie Sit.) 64; ügl. and^ 6. 78, 79. 3orn, Äei<^^- 
©taatöre^t § 4, @. 47 (Sit. ^nm. 4. 5.) am fi^ärfften baS Slequifit ber ©ouDerdnetät betonenb, 
bo^cr bie 6taat8natur ber lBunbe8«6in5eIftaaten leugnenb. 3clline!, ©taatenöcrbinbungen, 
©. 16 ff. 34 ff. »rie, »unbcäflaat, ©. 28 ff. ftänel, ©tubien sum bcutfc^en 6taot«Te<5t, 
©. 53 ff. ®Q. Soleier, ftoatdr. (grörtenntfien, ©. 4 ff. (ebenfo toie ö. ©erber u. b. 3Jloftl baö 
Sftequifit ber ©oukieränetdt leugnenb). Se^bel, ©runba&ge b« attg. 6taatSle]^re @. 1, 8, 13 
n. a. ©ommcntor b. beutfd^en lR.-95crf. ö. ^tlh, SBerf. b. S^cutfc^cn Slei^S, 1872. ©. 19. 
22 ff. »luntfcJ^U, 91% ©toatgre^t, 6. 92, 6. 132. D. ^ol^enborff, 9l.-8ej., ©. 787. 
lieber SBef^ranfbarfeit ber ©outteränetät f. ^erm. ©d^ulae, Sel^rb. § 16, t>^t au4 ®fi. $feil 
in ber 4. 9luf[. ber 9}crfoff.«Urf. b. Ägr. Sägern t). Ä. »rat er, 1872. ©. 3. 4. 9lnm. 

§ 11. 2. Die Organe bc3 fouöCTdncn ©cmcintoefcnS. I. 2)ic 3frci= 
l^cit (Unabl^ftiigigleit) in ber SBal^I ber Sfntercffcn unb ber ^ntcteffenföiberungSmittcl 
genickt ber ©taat tl^atfäd^Iid^ nid^t um il^tet fetbft tüitten, fonbem um feine 3n= 
tereffcn ju fud^en unb bie il^nen cntfpteii^cnbcn 3beale ju öcrtoirlUd^en. CS gefd^ic^t 
bieg butd^ bie Sleu^erungen beS TStaatsnjittenS unb bet ©taatSgen)aIt (f. oben § 7, 
©.23 ff.); ju ieber Setfiätigung bc8 SQÖittcng bebarf aber baS I)crrfd^cnbe ®cmcin= 
tt)efcn beftimmter Organe. 3)ie unmittelbare Sleu^erung beS SBHttcnS beS Öcmeim 
tDcfcnS burd^ pd^ felbft ift nid^t mögüd^, ba baS ©cmetntüefcn eine nur ibeale Sinl^eit, 
eine juriftifd^e 5Perfon bcS öffentüd^en (toie beS 5Priöat») Sftcd^tS ift. S)ie Organe cnt« 
ftcl^cn nid^t bIo§ fünftüd^, toie bieö auf ben l^öl^eren Äulturftufcn ber Satt ift, fonbem 
auf bemfelben inftinctiöen SBege, auf toeld^em ber ©taat übcrl^au^jt juerft entfielet, feine 
§crrfd^aft ausübt, rid^tet unb ftraft, befel^Iigt unb fd^afft. 3)ie Cntftel^ung ber Organe, 
unb jtoar auf ben niebrigcn ßulturftufen bie inftinctiüe Sntftel^ung berfelben, ift eine 
Jlotl^toenbigf eit , tocil bie bireftc ?lcu§erung beS ©taatStoiUenä eine Unmöglid^Ieit , bie 
3Waffenäu§erung beä SBoIfeS, felbft toenn unb infotoeit fxe mögüd^ ift, nid^t eine birefte 
3leu^erung beg ©taatStoittcnö, fonbem eben nur eine ?leu|erung be§ SJoIlgtoittenS toörc ^), 
unb toeil eine gro^e SWenge öon Sntereffen beS ©taatcS eine Vertretung forbern, tocld^e 
nur burd^ ben SBSitten einer ^jl^^fifd^en ^jjerfon geleitet toerben lann. 

©0 betoal^r^eitet fid^ ba8 Iftomcrifi^e >o5x ajaS-iv iroXoxoipavi-r] etc.« (31. II. 204—206) 
inSbefonbere frül^scitig bei atten SJöIfem in ben Jlngclegcnl^eitcn ber SDße^rtraft, ber $eere§= 
leitung. »gl. 3)a^n, Äonige ber ®erm. I. ©. 48 ff., 64 ff. u. a. a. O. 

IL 3)ie Organe, beren baS ©emeintoefen bebarf unb fid^ bebicnt, um ju leben, 
b. 1^. feine 3ntereffcn ju fud^en unb ju Vertreten, jxnb Don öerfd^iebencr 9lrt: 

1. ba3 ©taatg^aupt'), 

2. bie neben bem ©taatg]^au<)t an ber §errfd^aft beffelben unabl^dngig tl^cit 
nel^menben @tieber bed ©taateS, 

b. i. 
a) bie an ber SluSübung ber ^errfd^aft be3 ©taat8l|au<)t8 cumulatiö ober 
coHectio tl^eilnel^menben ©taatsglieber, 

fo bie JBotfööertretungen in ber conftitutionetten SKonard^ie nad^ 3Ra^ 
gäbe ber SDerf affung ') , 



1) S5gl. oben ©cite 28—29. 2)ie unä bon XacituS ®erm. 11 a. a. O. tiberlieferten 
lülaffendufeerungen bc8 SBoIf8loitten8 (3. 95. si displicuit sententia, fremitu aspemantur; sin 
placuit, frameas concutiunt; honoratissimum adsensus gemus est armis laudare) finb ebenfo 
toie bie au8 ber ilarolingeracit beaeugten 5. SB. ©apitulare ö. 803, 864 u. a. Pertz, Mon. Germ. 
L. I. p. 112, 115, 490.) mel^r bemonftratiöen olS conftitutiöen, me^r poUtifdJen old gefeteebenben 
ober überl^aupt ftaatdred^tlid^en ^^arafterd. 

2) öieröon Rubelt Slbfd^nitt III. §§ 12—20. 

3) »gl. unten IV. tlbfd^nitt, I. «ap. §§ 21—29. 



§11. 2)er ©taatgtoilte unb bie ©taatSgelpalt. 33 

b) bie baS @taatöl)au))t in ber ^errfd^aftöaugübuttg autonom etfe^enben 3R\U 
{jlicbcT, 

fo bie autonomen jptobinjial« ober Koloniattegierungen 0/ 
3. bie unter bem ©taat8l^au))te tl^eitö formal, tl^eils aud^ material^), b. 1^. 
abl^öngig öon bemfelbcn an ber Slugübung ber ^errfd^aft tl^cilnel^mcnbcn ©lieber 
ober ßräfte beS ©taateS, 

fo bie SWagiftraturen, ^Beamten, bie Slemter, Sel^örben. 

III. 3nbem bie SJetl^atigung beS ©taatStoittenS auf berfd^iebene Organe öertl^eift 
wirb, toirb ber ^taai ate Organismus aufgefaßt, fottjeit eg fid^ um bie Set^ätigung 
feiner ^crrfd^aft l^anbelt, als ein organifterteS SBcfen, toeld^eS im ©egenfa^ fielet ju einer 
toirren 3Raffe (tt)ie j. S. einer ftaatloS geworbenen ^orbe, einer 3Menge üom 3uföß^ 
}ufammengett)ürfelter Slüd^tlinge, meutenber feeraubtreibenber ©d^iffSmannfd^aften ot)ne 
^anpi, anard^ifd^ geworbenen ©taatSWefen) unb nid^t ibentifd^ ift mit „organifd^en 

aaßefcn." 

2)te ©trettfrage, ob ber Staat als „organifi^eS SBefen", nid^t blog als ein Aggregat 
öon ßingclcjiftensen u. bgl. aufgefaßt iperbcn muffe ober bürfc, gel^ört ber ©toatSlcl^re an, nid)t 
bem ©taatSrc(|^t. §ier fei nur foöiel conftatirt, baß, iüenn baS j,inflinctit)e SBerben", baS 
»äBad^fen", tote @at)tgn)^ eS t>om Siedete annimmt, nur als ein Attribut bes „Organifd^en" im 
©egenfa^ gum »SHed^anifd^en" aufjufaffen, bie Unna^me beS inftinctiöcn SÖßerbenS ber unb in 
ben ©emcintDcfen nur ber „organifd^en ©taatSauffaffung* , nid^t aber ber „atomiftifd^en 9ln» 
fd^auung" möglid^ unb geftattet ift, bie organifd^e ©taatSauffaflung bered^tigt ift, allerbingS nur 
aur @ri(drung einer W^af^l Don SSorgängen ((intftelfung beS @taats überl^aupt imb ber Staaten 
o^ne baS9lequiftt ber confHtuierenben ^nertennung Seitens Ruberer, f. SB ulmer in cq, SSölferred^t 
im §anbb. b. Ceff. 91. SBanb I. ^albb. IL, gntfte^img beS ©etoo^n^citSred^tS f. oben Seite 20, 
21., €ntfte]§ung bcS StrafredJtS. f. oben Seite 24), unb nur neben ber ^nerfennung ber :pojitiüifti= 
fd^en Seite. Sem organifd^en äBad^fen ift, im ©egenfa^ 5um med^anifd^en tlneinanberanfd^liegen, 
bie :3ntuSfufce|)tion eigentl^ümlid^, b. 1^. ber S3organg, bag bie neul^in^utommenben X^eile ben 
torl^anbenen Äör^)er erft burd^bringen unb üon Snnen ^crauS pd^ bemfelben anjifd^en bie 
Dor^anbenen ^^eile anfe|en. 9lun tioUsie^en ftd^ bie 9lfte beS StaatStoiUenä, toenn man baS fo 
auffaffen )oiU, alle bon jjnnen l^erauS, felbft too fie in ber ^ufnal^me fremben Stoffes beftel^en, 
g. 99. toenn baS beutfd^e Sleid^ bie ©runbgebanlen eines belgifd^en (S^l^equegefej^eS ober ein Stücl 
englifd^er Selbftöertoaltung in feine ©cfe^gebung- aufnimmt, ober ein Staat em Territorium auf 
j^often eines anbem Staates annectirt, fo gel^t att' S)ieS burd^ ben äßillen beS ©emeintoefenS, 
nämlid^ beS bie ^errfd^aft auSübenben StaatSl^au|)teS u. f. to. l^inburd^ unb toirb barum t)on :3^nnen 
^crauS geltenbeS Sle^t — aber grofeeS ßid|t ftrat)lt öon bicfer Sluffaffung über fonft etloa 
unerflSrte Vorgänge ntd^t auS. SOßitt man mit ber »organifd^en Sluffaffung* bie Sforberung 
betonen, baß bie 9led^Snormen bem ^^olfSred^tSbetoußtfein entfipred^en m5(^ten, auS bem Sßefen beS 
93ol!eS l^eroorgegangen feien ober in succum et sanguinem beS ä^olteS übergegangen fein f oUten, 
um nü^Iid^ $u toirfen, fo betont man bamit S)inge, bie für bie innere ^Jolitif, für bie Sragc ber 
Selbftüertoaltung, für bie Saftif ber SJertoaltung u. f. to. t)on großer 93ebeutung finb, fid^ aud^ 
annä^emb burd^ bie S^bee ber ^ntuSfufception üeranfd^aulid^en laffen. (Ueber biefe u. ö^nlid^e 
afragen ögl. Sridfer in ber 3:üb. Seitfd^r. f. b. gef. Staats»., 3a]^rg. 1866. S. 428.) — S)ie 
SB)ed^feltt)irfung, Slütifmirlung ber äßirfung auf bie Urfad^e, finbet im Staatsleben Analogien, 
ift aber bem »Organismus* nid^t eigent^ümlid^. — gfür baS StaatSred^t genügt eS — ift eS 
aber crforberlic^ — baran feftgul^altcn, baß ber Staat eine lebcnbige €in^eit, ein ^)erfonificier= 
bareS unb ))erfoniftcierteS ©emetntoefen ift unb Drgane beftj^t unb beltiien muß, um fidg su 
bet^ätigen; Staat ift baS l^errfd^enbe ©emeintoef en , um gu ^errfd^en beoarf eS ^ineS SQ^itlend, 
b. i. beS untl^eilbaren ©emeintoillcnS, unb ber Organe. SJgl. ®ier!e in ber iüb. S^i^Wi^- ^^^74. 
S. 265 (üritif gegen 9Jt. Se^bel unb t)an Briefen) unb ©ierte'S 9laturred^t unb beutfd^eS 
med^t, S. 8, 9. §erm. Sd^ulae, löc^rb. S. 20—23. 

3)aS organifierte ©emeinwefen „©taat" bilbet wegen ber ©emeinfamleit ber 3n« 
tereffen (nämlid^ ber ©emeinintereffen) unb ber folgeweifen erforberlid^en Cinl^eit beS 
SBiHenS unb ber bem SBitten ben SBolljug ftd^emben ©ewalt eine ffiinf)eit, weld^e i^ren 
fid^t» unb greifbaren 9luSbrudt finbet in ber Cinl^eit beS ©taatSl^aupteS, in 
todd^em bie gefammte Staatsgewalt concentrirt ift. 

1) 5Bgl. unten IV. Slbfd^nitt II. Stop, §§ 30 ff. 

2) 3). ]&. in »cgug auf ben Sn^alt i^rer X^dtigfeit abhängig, toie bieS a- S3. bie fRid^ter 
in ben confiitutionellen Staaten ni^t finb. 
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34 ©aretd, attgemetned ©taaUred^t. § 11. 

2)ie t)on Einigen liü auf Slrtfloteled gUTüdgefäl^Tte i,2:]|eilung ber @emalten', 
ttjclcä^ct ©toift (ögl. $arr^ 3anffcn, »aJlontc8quicu*ä X^corie ö. b. ^l^eilung bcr ©etoalten 
im ©taatc, auf i^te Duette auTürfgefül^rt, ©ot^a 1878) unb 9Jlonte8quieu (t>g(. »lunifd^Ii, 
©efd^id^te b. neuereu ©taotdtDtffenfd^aften, @. 266 ff.) befonberS bad aBort tebeu, nämliti^ bie 
effentiette Spaltung bei Staatdgetoalt in gefe^gebenbe, rid^terli^e unb ausüben be @e= 
»alt, tft ni^t ]§altbar; fie ift, toit SR. t>. 9Jlo^I u. 31. (enc^cl. b. ©taatötr)iffenf(J6aften, 6. 121, 
122) barlegt, un^iftorifd^, unlogifcä^ unb unpolitifd^; (ebenba ifl mit ^t6)t aui^ bie üontl^ren«^, 
Drganifd^c ©taatälc^rc, ©. 174 ff. u. Slaturre^t, S3b. II. 6. 311, öerfud^te (gint^ellung bcr 
6taatdgett)alt in IRegterungS^ ®efe^gebungd« unb t)oa3ie]^enbe ®en>alt mit 9lec^t befämpft;) 
öqI. aud^ 91. t». SOHol^I, ßiter. u. ©e^d^icj^tc ber StaatSioiffenf haften, ©ta^t, ©taatslc^re 
5. tlufl. ©. 198 ff. (»gl. an. ©c^bcl, ©runbaüge, ©. 25. 26.) ö. §oHcnborff , Sl.=enc^cl. 
©. 1011, 1049. @^Iief a. a. O. ©. 47. ßabanb a. a. O. JBb. IL ©. 7. 21. 3)1. ift SOBefler- 
!amp, lieber bie fftei^Süerfaffung, 8. 89 ff. — ajlit ber 3:§eilung ber ©ctoalten ift nic^t ju 
öertt)erf)fetn bie SJertl^eilung bcr 3lufgaben beS Stoatcd auf öerf^iebcnc Organe beS ©taates; 
aber im ©taatd]^au))t taufen atte »©etoalten" in €tncd sufammcn, nam(i(^ in bie ,©taat^ 
geloalt" , bie eine einsige ift, loie bad Seben eines aJlcnf^en nur @incS ift, nid^t ein 2thm ber 
ÜLtl^mungSorgane plus ßcben ber SctoegungSorgane u. f. xo. ?luä ben jutrcffenbcn ^örtcrunaen 
©^lief'8 über bie ,3^^cilung ber ©ctoaltcn" in bcr IBerfaffung bcr 95cr. ©t. ö. ?lmcr. fei bcfonberö 
l^cröorgcl^oben, baj ber ®^ef bcr ©jecutiöe nad^ 9lrt. 2, sect. 2, 3iff- 2 bicfcr Jöerf. bie Sf^ic^ter 
ernennt. (JBgl. ©^lief a. a. £). ©. 53.) SJicjcnigcn ©taatSücrfaffungen, toeld^c unter bcm €in« 
f[uffe ber ÜRonteSquieu'fd^en X^eorie bie ^^eilung ber ©etualten nominett audfpret^en (toit 
j. S3. au<j^ bie öon ®^ile 1833 unb au^ nod^ bie ncucfte franaöjif^c öon 1873 unb 1875), toerbcn 
t^atfäd^Iid^ in ber SDßeifc bur^gefül^rt, bag ber (S^ef ber C^ecutite bad toirllid^e ©taotd^au^jt ift. 
(ajgl. unten § 16.) 

IV. ®ie fflctl^ätigung beS fouücxänen ©emcintoefeng etftrcdt fid^, toie bereits erör= 
tett, barauf, ba§ butd^ bie Organe beffelben bie ©taatSauf gaben erfüllt werben, meldte 
in ber Stuffud^ung (SfeftfteHung) unb Verfolgung ber 3ntereffen (tooüon oben § 7 bie 
JRebe toar) bcftcl^cn; bie ©d^affung unb S3erufung ber einjetnen Organe, toctd^e bicfc 
Slufgabc tl^atfäti^ttd^ — fei eS auf bem SBege ber ©efe^gebung, fei es auf bem ber 
SBcrtoaltung, — fei eS burd^ ?luffteHung öon allgemeinen Slegetn, fei cS burd^ ffiinjelf))rud^ 
ober %i)at ^ erfüllen, f otoie bie 9luf gobenüertl^eilung, mitfiin bie D r g a n i f o t i o n beS Staates 
lann begrifflid^ Jliemanb Slnberem julommen als bem ©toate felbft ; bieS lann, toie fid^ 
aus bem Segriffe unb ber Stotl^tocnbigleit beS Sfled^tS ergiebt, nur burd^ Sfed^tSnormcn 
gefd^el^en; nur in l^öd^ft einfad^cn ©cmeintoefen toirb eS möglid^ fein, bicfe Sled^tSnormcn 
burd^ttJcg aus ber (Setool^nl^cit ju fd^öpfen; in ber Siegel toerbcn biefelben burd^ bcn 
3luSfprud^ beS ©taats, ®efe^, gefd^affen ; bie auf bie ©d^affung bcr Organe unb (S^orapt^ 
tcnjenüertl^citung bejüglid^en ©efe^c nennt man l^aufig „Drganifd^c @cfc^" unb biefc in 
il^rer ®efammtt)eit aud^ baS „SSerfaffungSred^t" beS betrcffenben ©taateS. 

3n ben „S3erfaffungdurfunben' finb iebod^ Dielfai^ aud^ anbere ©egenftänbe als bie bie 
Drganifation bc3 ©taatcS betrcffenben geregelt, (©.unten § 34.) IBtuntf^li unterfd^cibet mit 
einem loeit tierbreiteten ©))ra4gebraud^ : 

a) ^erfaffungS» unb ©runbgefe^e (einerfeitS), bur^ toel^e bie ©runbeinrid^tungen be^ 
©taateS, autocilen au^ bie ©runbred^tc feiner SBürgcr unb €intt)o]^ner normirt tocrbcn. 

b) Organifd^e ©efe^e (anbererfeitd), ttjcl^e inncrl^alb ber ©runbgeje^c bie SBerfafiung 
im Singelnen toeiter ausbauen unb auSbilben. (lBluntf(^li, Mg. ©taotdre^t, 5. Slufl. 
©. 121.) 

^er gegenwärtige frangdfif^c ©prad^gebraud^ untcrf (Reibet : 
a)iois constitutionnelles, nämlii^ 

1. loi qni confie le pouvoir ex^cutif poor 7 ans au maröchal de Mac Mahon, duc 
de Magenta (20 nov. 1873), 

2. loi relative a l'organisation des Pouvoirs publics (25 fev. 1875), 

3. loi relative a Torganisation du S6nat (24 fevr. 1875), 

4. loi sur les rapports des Pouvoirs publics (16 juillet 1875), 
b)lois organiques, nämtid^ 

1. loi sur les elections des S^nateurs (2 Aoüt 1875), 

2. loi sur rfilectiou des D6putes (30 nov. 1875), 

3. loi rel. au siöge du Pouvoir execatif et des Chambres a Paris (22 joillet 1879). 



1) f. oben ©cite 26-27. 



§ 12. ^ad ©taate^aupt. 35 

3ft neben bem ©taatSl^aupt lein an bet §errf(i^aft unabl^ängig tt)eUnet)nienbeg 
®Iicb im ©taate öorl^anben, fo fielet bent ©taat8]^au))t bie Dtganifation beS ©taateS 
QHein ju, folgctoeife ift bie OrganifationSbe^gni^ bc8 ©taatöl^au))te8 ober oud^ bann 
unb ba gegeben, toann unb tt)o bie neben!|crrfd^enben ©taatgglieber jtoar gegeben finb, 
bcren Sompetcnj aber burd^ eine l^öl^etftel^enbc Siegel auggefd^Ioffen ift. 

®ic Dtganifation ift eines bet ^ntereffen beS ©emeinwefcng, toetd^eS l^crrfd^t, n)ie 
aud^ ber nid^tl^errfd^enben ©emeinnjefen , unb ebcnbefel^alb aud^ ©ad^c ber (Scfeljgebung. 

V. S)ie Organe bet ©ouöetänetät l^aben nid^t bie ©tellung tjon ©tettöetttetctn *) 

(vicarii), fonbetn bie öon toerfetjeugenben @Uebetn beS ©emeintoefenS, finb abet in bet 

SRegel nid^t med^anifd^ (rein ftu^etüd^) mit bem ®emcintt)efen üetbunbcne SÖerljeuge, 

fonbetn mit bemfelben ,,t)ettt)ad^fen", mit il^tem neben bem tein öw^etlid^en jutiftifd^cn 

Sufammenl^ange nod^ in einem inftinctit) tt)itfenben „otganifd^cn" (f. oben ©. 33) 3u» 

fammen^ang ftel^enb, bet feine ßtaft au8 anbetn Sltttibuten bc3 menfd^Iid^en S3ßefen§ 

l^ct als benen beS SRed^tS jicl^t. (Jögl. aud^ ©. 27, Slnm. 1.) 

2)arauf Betufft bie S^erfd^iebenl^eit beS SdanbeS, loel^ed 3b)if(|en bem angeftammten 
^errfd^et^aufe unb bem ©taat befielet, gegenübet bet Stellung beS Oftembl^ettfd^erg, fentet ein 
poUtif(J6 tuid^tigct Untctfcj^icb jtoifi^cn fBoiU^ttx unb SJlict^truppen, 3tt)ifd6cn öoI!§tf)ümIi(]^en 
SBolfgöcttretungen unb octtot|ictten 3utctcffent>crttctungcn, gloifd^en l^cimijd^cn unb frcmblanbifiä^en 
S3eatnten. 

S)ie llntetfd^eibung jtt)ifd^en ©taatgtoitte unb ©taatSgetoalt innetl^alb bet ©taatS« 
f)o]^eit lö^t fid^ in Sejug auf bie ?lufgaben bet Dtgane nid^t butd^fül^ten ; fid^et abet ift, 
bo§ ba§ obetfte Dtgan be8 ©taateS, nftmlid^ baS ©taatSl^aupt, fotool^I Dtgan beS 
9BiUcn8 als aud^ Dtgan bet ©etoalt beS ©emeintoefenS ift. 

m. mmtt 

§ 12. 1. Ctfd^einungSfotmen bet Staaten nad^ SMa^gabe bet 6t» 
fd^einungSfotm bcS ©taatSl^aupteS. 3e nad^bem bie ^cttfd^aft in ben Rauben 
(Eines obet einet Meinen betjotjugten Slnjal^I Don ©taatSangel^ötigen obet in ben Rauben 
bcS ganjen SoffeS ift, untctfd^eibet man feit 9ltiftoteIeS : SWonatd^ie (3UIeinl^ettfd^aft), 
ätiftoltatic (§ettfd^aft bet JBetJotjugten) unb ©cmoltatie (SoIISl^ettfd^aft) , unb toenn 
pc fd^Ied^t gefül^tt tt)itb, entattet, fo tt)itb nad^ SltiftoteleS bie SRonatd^ie jut Despotie, 
bie Sltiftoltatie jut Dligatd^ie unb bie S)emoltatie jut Dd^Iokatie (5pöbell^cttfd^aft). 

Slnbete l^aben an ©teile biefet ®teitt|eilung — togifd^et — eine 3tt)eitl^cUung, 
nftmlid^ bie Untctfd^eibung jtt)ifd^en äßonatd^ie unb 3tepubli! (5pieonatd^ie) tteten lajfen. 

®ie Untetfd^eibung lann toebet batauf bctutien, toeld^eS Sffiefen, ob eine (Einheit 
obet eine S5ielt)eit, Snl^abet, SCtäget, ©ubject bet ©taatSgeloalt, ©taatSl^ol^eit , ©taatS» 
fouüetänetöt ift, — benn bieS ift in allen ©taaten eine Sinl^eit, nömtit^ bie ©taatS» 
pctfönlid^leit beS l^ettfd^enben ©emeintoefenS (f. oben ©eite 28 ff. § 10) — nod^ batauf, 
ob bie ©taatSgetoalt butd^ (Sine ^JJetfon obet butd^ eine SRel^tl^eit üon ^JJetfonen aus» 
geübt tt)itb, — benn bie Ausübung bet Staatsgewalt gefd^iel^t übetatt butd^ eine 
Sölel^tl^eit bon ^Jctfonen, butd^ bie öetfd^iebcnen Sitten üon Dtganen beS ©taateS. ©on» 



1) aOSic bie ©^)tod^a|><)atate eine« aJlcnfd^cn (Sunge, Äc^Ic, löungen u. f. to.) ni^t ©tetlöetttetet 
biefeS aJlenfi^en finb, fo ift au^ baS ©taatdl^aupt obet ein S^eamtet nt^t SteQDetttetet bed 
Staates, fonbetn organon; als StetlDetttetet lönnen nut getoiffe Sdeamte aufgefaßt loetben, abet 
bann nid^t als Stettüetttetet beS ©taateS; fonbetn beS StaatS^aupteS. 

3» 
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36 ©areis, attgemeined BtaaHxt^t. § 12. 

betn bie Uttterfd^etbung fann nur nad^ Sßa^gabe be§ SBeftanbeS beg^taatSl^auptee 
bal^in getroffen »erben, bo^ ö^foflt tt)irb: entoeber loufen otte Sfäbcn ber ^errfd^aft in 
Siner etnjigen p{)^ftfd^en $erfon jufammen, mlä)t bemnad^ in allen ^ol^eit^red^ten 
baS ben äEßiQen beg Senteintoefeng aulSf|)red^enbe unb burd^fül^renbe Organ bed @eineim 
tüefenS ift, 

bag ©taatöl^aupt eine einjige p^^fifd^e ?Perfon, ein einjciner SKenfd^, 
ober eg bereinigen fid^ alle ti^htn ber §errfd^aft in einer SJlel^rl^eit ))]^^fifd^cr 5|}crfoncn, 
in einem Eottegium, einer Korporation, fo ba§ biefe SRel^rl^eit burd^ il^rc ßinftimmigfeit 
ober burd^ il^re 5Dlajoritöt ober burd^ il^ren ®efd^äftSfü!|rcr ober SDorpfeenben ben SBiüen 
beS (SenteintocfenS auSfprid^t unb burd^fül^rt unb über bie ftröfte beö ®emeintt)efcnö im 
3ntereffe bcffelben verfügt, 

baS ©taatSl^aupt eine HKel^rl^eit öon ?Perfonen, eine Bereinigung öon SRenfd^en. 

S)ie ffiigenfd^aft, ©taatSl^aupt ju fein, lann jener öinl^eit (pl^^fifd^cn ^erfon) ober 
biefer SJlel^rl^eit (^Bereinigung pl^^fifd^er 5|Jerfonen) jufommen als reine Il^atfad^e — toie 
im primitiDcn fjamitienftaate , in ber Ufurpation, I^rannei, 8let)olution , — ober auf 
@runb eines Sfied^tSjuftanbeS , — nur mit festerem ^atte l^at ftd^ baS ©taatSred^t ju 
befd^öfttgen. ®ie SBergleid^ung ber öerfd^iebenen ©taatSred^te crgiebt nun aber, ba| jtoar 
überaß, too ein Sled^tSjuftanb l^crrfd^t, bie Staaten „SBerfaffungen" b. 1^. Slcd^önormcn 
über bie ?luffteHung unb aufgaben ber Organe l^aben, aud^ bem »efentlid^cn Organe 
beS Staates, bem StaatSliaupte, eine Stellung, eine äted^tsftellung, beftel^enb aus Sted^tcn 
unb 5pflid^ten, gefd^affen ift, aber bie Säerglcid^ung ergiebt aud^, ba§ ein ttid^tigcr 
Unterfd^ieb jtoifd^en ben Serfaffungen barin befielet, bafe enöoebcr 

a) baS StaatSl^aupt ds uuDerantn^ortUd^ , bemnad^ als red^tUd^ unabl^dngig, olS 
l^eilig unb unöerle^Ud^ erltört ift, folgetoeife eine gegen baS ©taats^aupt 
felbft gerid^tete Sleaction ber Sled^tSorbnung toegcn JBerte^ung ber ^ed^tSorbnung 
bettju^termafien auSgefd^Ioffen iftO, 

ober 

b) baS ©taatSl^aupt als üerantniortlid^ für bie SBeobad^tung ber SRed^tSorbnung 
erflärt ift, bcrgeftalt, ba§ eS jur JRed^enfd^aft gejogen, JRed^t nel^men mu§ Dor 
ber ffted^tSorbnung, Dor Organen bcS ®emeintt)efen8, ttjeld^en bie SQßal^rung ber 
beftel^enben Sled^tSorbnung gegenüber bem ©taatsl^aupte felbft in ber SBerfaffung 
übertragen ift; ju ben tiäUtn ber SSeranöoortlid^leit gel^ört aud^ bie befriftctc 
Berantttjorttid^leit, bie ffiinrid^tung, ba§ ein ©taatSl^aupt bann tt)cnn eS aufl^ort 
bieS JU fein, äled^enfd^aft gu geben l^at über bie t)on i^m als ©taats^aupt 
ausgeübten SRed^tSalte*). 

S)ie controtticrenbcn Oröane fönnen befonbcre für bicfen Sfatt eingerichtete ©erid^tSl^ofe, 
)Die ©taatdgert^tS^of, ipolitifc^e (SontroOPfe ober bie regelmäßigen ©ertöte u. f. )o. fein. 93g(. 
Cicero, de leg. 3. 20. 47. 3Jlommfcn, Sf^ömif^e« ©taat8rc§t, 2. Slufl. S3b. I. ©. 672. — 
2)ur$ bie ret^tlu^e Sleranttoortlid^feit bcg @toatd]^aut)te8 , toel^e loenigftenS naäf bem ^tei 



1) 3)ic ©ried^cn nannten eine fold^c SDßürbe äpxh ävokcüO-ovoc, namentlid^ in SBerbtnbung 
mit aÖToxpeiTcup; ögl. «piat. löegg. IX. 875 «piutard^ §aB. 3. S)ion^8. 19, 16. 6. SWommfen, 
9lömif<j^c8 ©taatäre^t, S3b. I. @. 673, 5tnm. 1., @. 675, Slnm. I. — »on bet im Seft für 
baS unter a. be^eti^nete ©taatdl^aupt in ^nf))ru(^ genommenen UnDetanttoortüt^Ieit ift bie 
UnDetanttoortlid^fctt ber 9lid^ter in il^ren ©entengen (loogu an^ bie 9Baffrf))rü4e ber ©efd^morenen 
je^ören) unb bie Unt>eranttoorttid^!ett ber aGßäl^Ier unb löoHSüertrctcr (f. unten § 27) ^infUtUt^ 
t^rer Hbftimmungen fad^Ud^ tooffi gu untetf(9^etben; bie erloa^nte grie$if(^e 93egeid^nung fd^eint aber 
aud^ auf attc gföttc Ic^tcrcrSlrt — fo beaügli^ be8 ©enfor, f. ÜJlommfcn, SRömifd^e« ©taatSre^t 
JBb. I. ©. 672, 673, — ötettctd^t aud^ auf gfdtte befrifteter JBcranttoortlid^feit — fo beaftglid^ ber 
S)ictatur f. 3Jlommfen a. a. O. @. 675 — angetoanbt toorben ju fein. 

2) %I. anommfen, SRömifd^eg ©taatSte^t, 2,^ufi. SBb. I. ©. 679, 681 über baS SHe^tmtben' 
gefe^, u. ebenba @. 682 ^nm. 2. 
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angenommenen ©prad^geBtau^e ber 9le|)u6ni eigentl^ümltd^ ift; lotrb baS Staatdl^aupt in 
getDiffem ©tnne felbft jum SJlaoiftratud; immerl^in lägt t^4 au(^ in ber IRe^ubli! ein ®egenfa^ 
jttJtfd^en bem ®taat8^aupt unb Ben — übrigen — ÜJlagifttaturen finben. 

2)te Sintl^etlung ber Staaten in fold^e mit einem tietanttDortlid^en unb fold^e mit 

einem untjetanttoottlid^en ©taatö]^au^)te , ftel^t neben ber juerft ongef ül^rten , fo bo^ eS 

bemnod^ Staaten giefit, beren Staat^l^au^t 

1. eine unöcranttoortlid^e cinjige pfi^fifd^c ^Jwrfon, 

2. eine öeranttDortlid^e einjigc pl^^fifri^e Sßerfon, 

3. eine untJcranttDortlid^e ^Icl^rl^eit öon ?Perfoncn, 

4. eine t)erantn)ortKd^c SJlel^rl^eit öon ^JJcrfonen ift. 

S)ic crftc* biefer üier ftategoricn forbert eine Unterfd^ibung in jtd^ be^l^alb, tt)cil in 
bicfcr Äategorie enttoeber a) gar leine baS ©taatäl^aupt in feinen ©taatSalten fontrol« 
lierenbcn ßinrid^tungcn befleißen, — bann ift baS ©taatSl^au^jt 9lutolrat — „©elbft» 
l^errfd^cr" —, bic ©taotsform Slutohatie, ,;©elbftl^errfd^aft'\ ober „obfolute 3Jlonard^ic" 
— ober ß) Eontroßma^rcgeln, Cinrid^tungen jur (äarantic ber SJerfoffungSbeobad^tung 
fetbft gegenüber bem ©taat3l)au))te befleißen, burd^ toeld^e jtoar nid^t baS @taatS]()au))t 
birelt berül^rt ober im QfaHe einer SBerle^ung ber SBerfoffung einer Sleottion ober 
Slcj)rcffion ausgefegt toürbe, — benn biefeS ©taatstjaupt ift unöerle^üd^ — , tool^I aber 
eine SReaction megen ber üom ©taatSl^aupte vorgenommenen ©taatgl^anblung gegen irgenb 
»eld^c anberc ?Perfon ober in irgenb meldte anberc Stid^tung oorgefel^cn toirb — bonn 
ift boS ©taatöl^aupt ein burd^ bie SBerfaffung (Konftitution) befd^rftnltcr SDlonard^, bie 
©taatöform bie conftitutioneEe ober befd^räntte äJtonard^ie. 

SBeitere Unterfd^eibungen unb ßintl^eilungen ergeben ^d^ aus ber %xi beS (ErtoerbS 
ber @taatS](iau))tSeigenfd^aft, aus ber S)auer berfelben u. f. m., f. unten. 

2)em 9}erfud^e, auf biefe Srbrterungen ein ©d^ema ber ©taatdformen ju grflnben, 
fteOt ftd^ ber 9Rangd einer rationell unb confequent burd^gefül^rten Terminologie l^in- 
bcmb in ben SEBeg. 3)iefe8 ^inbcmi§ mu^ bie SBiffenfd^aft ju übertoinben fud^en, fle 
mu6 — tl^unlid^ft im Slnfd^Iu^ an baS ©ebräud^Iid^e — einen ©prad^gebraud^ einjufül^ren 
fud^en, ber baS SEBefen ber ©ad^e f^ftematifd^ trifft. 

S)a8 SBort Slepublil ift hierbei für eine ©taatgform gu gebraud^en, in ttield^cr 
olle Cjecutib»Drgane beS ©taateS oor ber SSerfaffung — mitl^in aud^ baS gleid^Diel aus 
toie oicien ))]^^fifd^en 5Perfonen beftel^enbe ©taat3]^au^)t — oerantloortlid^, unb jtt)ar per« 
fönlid^, nid^t blo^ an ©etoiffenSpflid^ten unb an nid^tejiquierbarc 3tcd^tSpfIid^ten gebunben, 
fonbcm red^tUd^ unb })erfönlid^ bem ®cfe^e unterworfen finb. 

3)a8 SBort ©emolratie ift in bem bie ©taaten nad^ 9Jla^gabe beS SBcftanbeS ber 
©taatst)öupter gnH)pierenben ©^ftcmc gar nid^t ju üertt^ertl^en ; benn ift baS ,,95011", ioic 
oben erörtert »urbe, nid^t ate ber SCräger unb 3n]^aber ber ©taatSl^ol^cit ju beacid^nen *), 
fo ip es nod^ weniger als ©taatS]^au^)t, als oberfter, aber immer actuetter 9luSüber ber 
©taatSgetoalt anjufcl^en; bie ^anblungSfäl^igleit ber SSoÜSmaffe ejiftirt juriftifd^ nid^t; 
ein beftimmter Il^eil beS SSoIleS, bie ©timmbered^tigten unb bie baoon 3lbftimmenbcn, 
lann tl^eilncl^men an ber §errfd^oft burd^ beftimmte oom @efe|e öorgefel^ene il^eilnal^mS« 
l^onblungen*), ober burd^ ©arantiel^anblungen, bie in ber ftontrotte anberer Dtgone 

1) f. oben 6. 29 § 10. Sl. 3Jl. 3orn, S)eutf(^eS 9leid68»6taQt3rcd^t I. ©. 63. 

2) ^ierbon unten § 22 ff. ^S i{l Telbftberftänblii^, bag man bie Staaten aud^ fo eintl^eilen 
fönnte, bag man in bie eine Kategorie Diejenigen Staaten fteEte, beren Organe nur in einem 
©toatä^aupte unb ben biefem untcrgcorbnctcn Organen (bgl. oben § 11 ©. 32, 33) beftc^cn, in bie 
anbere aber biejenigen Staaten, toel^e neben bem Staatdl^aupte t^ellnel^menbe unb erfe^enbe 
©taatSgUeber ^aben (f. ebcnba u. unten § 21 ff. u. § 30 ff.). Mein bicfc €int^cilung toürbc mü^ ber 
einen Seite gu bürftig fein (nur eine 3^cit^cilung), na^ einer anbcm Seite aber unüberrwä^tlid^ 
überreif, loeil bie ^^eilnal^me an ber Ausübung ber ^errfd^aft ftd^ auf otte mögUd^en Fli^tungen 
ber §etrfc!6aft gana ober t^eiltoeife erftreden fann. »gl. unten §§ 21—23, 28, 29, 
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befleißen unb mel^t obet tDentget toeit audgebel^nt fein tonnen; bag Staatö^oupt lann 
burd^ bic SBal^lred^tc beS SBoIfeS, burd^ bic Äonttoll«, 9iotification3= unb SetDittigungS» 
redete bet SSolföüertretung materieE nod^ fo fel^r eingefd^ränft fein, eS ift unb bleibt bod^ 
@taatg]^aut)t, fofeint fein SBiKe formal aU ^iaat&toiüt, feine ^anblung als StaatSaft 
gilt unb es übet bie ßröfte beS @enieintt)efen8 jum Stoedte ber Snteteffenförbcrung bc^ 
fclben bcrfügt, gleid^üiel unter »eld^er fiontrotte unb gleid^öiel ob unter perfönlid^cr a3cr= 
anttoortlid^leit ober nid^t; blo^e ©robunterfd^iebe finb feine Unterfd^iebe • in ber SBcfcn* 
l^eit unb im ©^ftem; ber bemolratifd^e ®ebanle ber SBeranttoortlid^Ieit aller ©taatöorganc 
t)or bem ©emeintoefen ift juriftifd^ burd^gefül^rt in a&tti Slepubülen unb burd^fül^rbor 
aud^ in SJlonard^ien bi§ an bie ©renje ber Unüerle^lid^feit bed SJlonard^en i)\n. 

Siefe ßrörterungen üorauSgefd^idEt, ergiebt fid^ nad^ äJta^gabe bed üerfd^iebenen 
Seftanbed be§ ©taatSl^aupteg folgenbeg @d^ema ber (Srunbformen ber Staaten 0: 

L c^inftenfdfflflcn — 'SKoHoRwtien. 

©taatS]^au))t : (Sine pl^^ftfd^e ?Perfon. 

©taatsl^au^jt: (Sine unüeranttoortlid^e p^^jtfd^e ?Perfon. 

Unterarten : 

a) Jlttiarc^ie — ©elbft^errfd^aft — autolratifd^e aJlonard^ie. 
©l^aralteriftifum: 3Jlangel öerfaffungSmä^iger ftontroHen ber ©taatö= 
atte beS ©taatSl^aupteS. 

b) gonfttittitonelTe '^onat^ie. 

ßl^aralteriftilum : SDerfaffungämft^ige ßontroKen ber ©taatSalte be§ 
©taat8t)au})te3, jebod^ ol^ne perfönlid^e, juriftifd^ ejequierbare Haftung 
beS @taatd]^au))te3. 
2. äRotuiIratifdie 9le)iubHfen. 

©taat31Öau;)t: (Sine öeranttoortlid^e pl^^ftfd^e ^JJerfon. 
Unterarten (Seifpiele) : 

a) ^äfibentfd^aftSrepublifen. 

b) Eonfularrepublilen (toenn baS ©taatSl^aupt (Sin beranttoortUd^cr 
(SonfuI ift). 

c) S)ictaturret)ubtt!cn (toenn mit nad^folgenber S3eranttt)ortIid^leit). 

IL '2Kc$r5errfc6aflen — '^feonoRraticn. 

©taatSl^aupt : SDlel^rere vereinte 5perfoncn. 

1. ^leonarii^tett. 

©taatS]^au))t: ^Bereinigung unöerantwortlid^er ?Perfonen. 

Unterarten (Seifpiele) : 

a) aJlitregentcn (SJlitlaifer u. f. tt).). 

b) Unöerantwortlid^e (Sottegien (aud^ als conftitutionettc Slrifblratic 
benfbar); l^ierl^er get)ört aud^ baS perfonificierte ©taatenconfortium, ber 
aSunbeSftaat. 

2. ^leonulratif^e ^tpMitm. 

©taatSl^aupt: Bereinigung t)erantloortIid^er })](|^fifd^er 5perfonen. 

Unterarten (Seifpiele) : 
fftepublilen mit Deranttt)orttid^en (Kollegien (3)irectorien , mel^reren 
(Sonfuln, SRät^en) an ber ©pi^e. 

1) 2)er SJlangel an auiSreid^enben termini technici notl^igt 3U einer ©egenetnonberfleEund 
ber IBcßtiffe xpatelv unb äpxetv; erftercr toirb öertoenbet, too ber ©ebanfe beS Äraft^abcnS, ber 
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I. ^onohtaiien. 

1. SKonard^icn. 

a. f tttardiUtt. 

S. SB. baä ruffifd&c 9leid^. a)cr Äaifer öon 9lu6tanb ift laut feine« »großen Xiteld": 
!Bon ©otteS l^ilfreid^er ©nabe llaifet unb Selbftl^errfd^er oder IReuffen (des toutes les Biissies), 
3ar ju 3Jlod!au, Äictt), SDÖIabimir, ^lotogorob, 3ar ju ^Iftrac^an, 3ar au ^olcn, S<^x ju ©ibU 
ricn u. f. to.; bod^ toirb anöenommcn, bofe ber rufpfd^e Äaifcr an bic JBcobad^tunfl gctoilfcr 
^oudgefe^e gebunben fei , fo an bie S3eftimmung ber Unt^eilbarfeit bed 9let(^ed (feit 3t)an I. 
üon 1476), an ba8 SBefenutniß ber öricd^if(J6«fat^oUfc6cn Äiri^e (feit Äatl^arina I. öon 1727), an 
bad ©rbfotgcgefc^ tpaul L oon 1797 unb an bie Sorauäfc^ung ber legitim^e^elid^en a)eöcenben3 
in ber ©ucceffxon (feit Sllcjanber I., 1820). €ine Äontrottc ber SBcobacJ^tung biefer.unb anbercr 
Slormen ejiftirt aber bem ©elbft^crrfd^er gegenüber nid^t, aud^ feinerlei ^olläOertretung, aber 
ritterfd^aftUd^e ßanbtage in ben €ftfee|)roüin3en mit Autonomie, hierüber f. Saumbad^, 
6taat8leji!on, ©. 500 ff. 

S)a8 ottomanifd^e fftcid^ ^at feit 7. Sü^ibje 1293 b. i. 23. a)egember 1876 nominett 
eine Jßerfaffung; aber ber ©ultan ift aU tpabif^a)^ unb Äalifc (Khalife Supröme) unumfdftränft; 
ogl. 5lrt. 3, 4, 5 unb 7 ber JBerfaffung. 

®er ©d^al^ oon ^erfien (mit bem Sitel »Majest^ dont le soleil est Tetandart, le 
Sacre, Tauguste et grand Monarque, le Sonverain absolu et TEmperear des Empereors de 
tous les ^tats de Ferse«, Schahin Schah) ift ebenfatlS abfoluter ^errfd^er ; ebenfo ber ftaifer 
Oon ^^tna (ttutofrat mit t^eofratifd^em Si^aratter: „Sol^n beg ^immelS"); in 3apan ift (feit 
1867) ber ÜJlilobo (bis ba^in nur geiftUd^ed Oberl^auSpt) abfoluter Jlaifer; aud^ bad Itönigreidg 
©tam ifl eine abfolute STlonard^ie (ift aber n^egen beS OerfaffungSmäßigen 9lebenIonigd, »^erm 
bed S^orpalafted", oieUetd^t gu II. 1. a au fteHen). 

Saffiobor l^at ^mx S3eaeid^nung bed abfolutifiifd^en ^errfd^erd a^^i nt. @. an ^infad^^eit 
unb ^da^fion unübertrefflid^e SluSbrüdfe: »arbiter rerum« unb »dominus rerum«, f, J}. ^al^n, 
Äönige ber ®erm. 3lbt^. III. ©. 295 ff. 

b. conHittttioneUe Ponar^ien. 

a. 95. ?Preu6en, SBa^ern, SBrafilien, ^ieroon unten § 24 u.a. 

3)ie franaöfifd^e S^erfaffung oom 22 Frimaire VIII (17. S)eacmber 1799) mu6 minbeflen« 
Oom organifd^en ©enatöbefd^lufe oom 16 Thermidor X (4. Iluguft 1802) an au ber Söcrfaffung 
conftit. SDlonard^ien gefieUt loerben. 9)ergl. ©d^ubert, bie 93erfaffungSurlunben unb @ruubgefe|e. 
»b. I. ©. 337, 339, 341 ff. 

2. SRonofratifd^c SRcpublifcn. 

a. yrSfibentfciiaftsrepttliUken. 

a. 83. granaöfifd^e »erfaffung oon 1848 5trt. 68. 

Le President de la R^pnbliqne, les ministres, les agents et d^positaires de Fantorite 
publique, sont responsables, chacun en ce qoi le conceme, de tous les actes du gouyemement 
et de radministration. 

Tonte mesure par la quelle le pr^ident de la R^publique dissont ou proroge l'Assem- 
blee ou met obstacle a l'exercice de son mandat, est un crime de haute trahison. 

Par ce seol fait, le prösident est dechu de ses fonctions; les citoyens sont tenus de 
lui refuser obeissance: le pouvoir executif passe de plein droit a TAssemblee nationale; les 
juges de la haute cour de justice se reunissent imniediatement a peine de forfaiture; ils 
convoquent dans le Heu qu'ils d^signent pour proc^der au jugement du pr^sident et de ces 
coroplices etc. 

Gegenwärtig gilt 

Loi constitutionelle (25 fevr. 1875) relations a Torganisation des Pouvoirs publics: 
art. 6. Le President de la Hepublique n'est responsable que dans le cas de haute trahison. 
Loi constitutionelle (16 juillet 1875) sur les rapports du Pouvoirs publics; art. 12: Le 
President de la Hepublique ne peut etre mis en accusation que par la chambre des deputes 
et ne peut etre juge que par le Senat. 

S} er einigte ©tauten Oon ^merifa. (Sonfi. ^rt. II. ©ect. 4. (Impeachment) 
^ieroon f. unten § 14. ©. 44. § 15. ©. 45, 3lnm. 6. 



Gebaute ber Uebermad^t, le^terer too aubem ber bed erften 9langeS, SDorrangeS (Unoeranttoort- 
lid^fcit) aum tluSbrucf au bringen ift. — Sei allen Slrten unb aSeaeid^nungen ift aber a« 
fupponiren, bafe bic ^crrfd^aft, ©taatä^ol^eit immer nur bei ©inem, namtidj bem ©emeintoefen, 
meld^ed bad ©ubjeft, ber ^n^t^ber unb Präger ber ©taatdl^ol^eit unb jeben ^o^eitdred^td 
ift, liegt, bie oorliegenbe ©intl^eilung alfo nur bie 3luiübung ber ^errf^aft burd^ ba8 ©taatd« 
l^aupt aU ^udgangsipuntt l^at. 
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b. %mfulatttpubi\ktn, 

3m römtf d^en Staat iDentgftenS; toenn ein consul sine coUega funaiette, f. SJlommf en^ 
Äömif^cä @taat8rcd|t. 2. 3lufl. SBb. II. @. 77 — 78. 35ic »eranttoortli^fcit bct röinif*cn 
SJlagiftratc, aud^ bct ©onfuln, f. ebenba 5Bb. I. ©. 672 ff., inSbef. 6. 679, %nm. 4. 6. 681, «nm. 2. 

c. f ictutttfrepttblikiit. 

3. f&. ber rdmtfd^e ^ictator, ber urf^tihtglid^e magister popnli unb praetor, t>on beit 
©ried^en aber oTpaiYjY^c a&xoxpttxwp genannt (f. SJlommfen, Slömtf^eS ©taatdred^t, !Bb. IL 
6. 135 ff.) öcrbanft nai^ 9Jlommfcn (a. a. O. ©. 146) feine Stellung ber „?lnorbnung, bofe bei 
?ftbfd^affung ber IcbcnStöngUd^en SÄonard^ie ben neuen Sa^r^errfd^em (ßonfuln) geftattet toaxb, 
nad^ €rmeffen einen britten Kollegen l^inju^unel^men, ^infi(|tUd^ beffen baS f&oVt totfftt niä^t 
5U befragen, ber aber an lE^a^t il^nen beiben überlegen toar"; bie S^erantn^ortUd^leit biefeö 
Staatg^auptd bed IBelagerungSauftanbeS ift ntc^t genau feftgefteüt, aber an^unel^men, f. 
SKommfen a. a. O. »b. IL ©. 159 a- S5. ?lnm. 1 unb 2, unb JBb. L ©. 675, «nm. 6, 7 
unb fidler anaunel^men für bie le^te 3cit bed SSeftanbed ber ^ictatur f. ebenba 8. 161. 

n. ^teonohtaiien. 

1. ^Iconard^icn. 

a. pttreginten. 

^xt 6:oaegiaUtät im römtfd^en l^önigtl^um, f. Sllommfen, fftömifd^eS Staatdre^t, 
2. Slufl. SBb. II. 6. 1089 3lnm. Ueber bie aJlitregentfjä^aft unb bie ©ammt^crrf^ft im römifd^en 
fiaifcrtl^um f. ajflommfen, flibmx]ä)ti @taat8red^t, Sb. II. ©. 1089 ff., 1109 ff. 
ÜJlitregentfd^aft bejtanb bor 1867 in 3at)an (Xoifun — toeUIicä^e« ©taat8!fau<)t — neben bcm 
SRitabo) f. oben I. 1. a. Ueber Siam f. ebenfadiS I. 1. a. toorige Seite. 

b. 9n«eranti»ortU4e %olU^iin. 

^ier ift gu nennen: bad @taatdl^au))t beS ^eutfd^en Sleid^eS unb bafi Organ biefed 
Staat§l^au))td, ber S3unbedratl^; berfaffungSmägig übt jebod^ ber j!aifer eine 9Lnaa^l toe» 
fentli^er ^obeitSred^te bed IReid^ed aud, i^m lommen bal^er ade SJlaieftätSred^te bed 9leid^dftaatd« 
l^auptd au. ylä^ereS hierüber unten § 41. b. Sgl. Sabanb, StaatSred^t beS 2)eutfd^en 9leif$e§, 
93b. I. S. 88 ff., 98, 227 ff. @. 250 ff. 404 ff.; ®g. allerer, Sel^rbud^ beS beutfd^en ©toatd« 
red^td (1878) § 120. S)erfelbe, ®runbaüge bed norbbeutfd^en SBunbedred^tS (1868) @. 60, 65, 
U)o bie S3eaei$nung »confiitutionelle $[rifloIratie' gebrandet ift, t>, SHarti^, S3etrac^» 
tungen über bie SBerfaffung beS norbbeutfdgen SBunbeS (1868) 6. 44; Soxn, boi» 9leid^8«Staat^ 
red^t I. S. 62 ff. 

2. ^Iconofratif(3(|c Sepubltfcn. 

Seiittbliken mit iinantniortli4en foUegien. 

Sranaöfifd^e 3)irectorialberfaffung, ö. 1. Vendemaire IV. (23. ©e^t. 1795). 

Septtbliken mit mel^reren %onfvtbi, 

a. ^. bie römifd^en (Eonfuln, 1 tpaar, ober mehrere $aare, f. ^Dlommfen, 9lömifi!^e« 
(StaatSre^t, 2. tluff. SBb. II. ©. 74 ff., beren Slang unb ebenbürtigfeit mit bem römifc^en 
ilaifertl^um, ebenba ©. 88 ff., beren SBeranttoortlid^leit, f. ebenba »b. I. ©. 672 ff. 

ieiittbUken mit me^men fStfien. 

a- 93. ber a3unbe8rat5 ber fd^toeiaerifd^en (Sibgenoffenfd^aft , nad^ ber S^erfaffung toom 
12. ecpt. 1848 (3lrt. 83 ff.) unb 29. 9Jlai 1874 (»rt. 95—103, ögl. mit ben ©ompetenaen beS 
»unbeSgerid^tS, 3lrt. 106—114). 95gl. unten @. 46 3lnm. 3. 

§ 13. 2. S)er ffiTtoerb ber ©taatStjauptS'ffiigcnfd^aft. 1. 3n bct aJlo= 

nard^ie. ßinc pl^^fifd^e 5Perfon lonn jum ©tootSl^am)t crl^oben toetben burd^ (Steig» 

niffc, todäft au^ctl^alb be3 ©taatSted^tS liegen, nftmtid^ 

a) butd^ blo^c ©etoalt, unb jtoat enttocbet butd^ (Sigenmad^t (©clbftctl^ebung, 
Ufutpotion), obet butd^ ftembe SKad^t (Dctto^ictung, Slufbtftngung), obet 

b) butd^ bölletted^tlid^en ^ft, fei ein Sctttag, fei ein ©oujctänetötSöctl^&ltnife bie 
tcd^tlid^c SafiS bet ßtl^ebung. 

S)icS ift fotool^I in SOlonatd^ien , olS aud^ in monoltatifd^en 3le})ublilcn unb in 
aDen Sitten öon peonoltaticn mögüd^. 

©taatötcd^ttid^ fomntcn nut jtt)ei 9lttcn bet SJctufung jut ©toat8l^am)t8cigcnfd^aft 
in Scttad^t, nämlid^ bie Sffial^I unb baS @efe^ (le^tcteg l^iet ate biteltet JBctufungSgtunb 
gemeint), an beibc abet fd^Iie^t fid^ eine ännal^mcl^anblung (bie Sflegietunggübctna^me, 
bct SlcgictungSanttitt, bie X^tonbcftcigung genannt) an. 
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A. 2)tc fSSaffl ; im SKittdaltct, namcntlid^ in bcn bon litd^Iid^en SBütbentrögctn 
regierten lerritorien , fotoic im römifd^«beutfd&cn Slcid^e in »eaug auf baS gteid^öober» 
"i^avipt njar eine Sffial^I beS ®taai^obttf)avipi^, ebenfo loie in ^oUn, Ungarn, SBcnebig, ein 
iäufig gemäßer SOßcg, bic pl^^ftfd^e ?Per[on augjtnbig au mad^cn, toeld^c ©taatS^aupt 
toerben ober fein fott; l^eutjutage ift biefe Slrt ber ?Perfonenbeftimmung in 5IRonard^ien 
du^crft feiten geworben, ®od^ mu^ fotool^I in Sejug auf bie mittelalterlid^en aU auf 
bie l^eutigen aBal^Ien öon ©taat8]^ftu))tem golgenbeö unterfd^icben toerben: 

a) Sotoeit bag canonifd^e Siedet in SSetrad^t lommt, ipirb burd^ bic SBal^I, abgefel^en 
t)on ber ^ap^ttDaf)l^ , nicmafö jugleid^ bie toeltlid^e §errfd^aft mit bcm als 
»orauSfe^ung bienenben fird^Iid^en 2lmte (j. ». beS Sürftbifd^ofs , beä 3lbtg) 
ertöorben, fonbern eS toai — nad^ bem ^BBormfer (Soncorbat — nod^ bie lai« 
ferlid^e Selel^nung in JBejug auf bie Sftegalien erforberüd^, bie SBal^I überl^aupt 
nur ffintjlel^ungggrunb eineä »jus ad rem«, aufeerbem eine Konfirmation, Snfti« 
tution u. f. tt). Dorauggefe^t. 

b) Äud^ abgefel^cn öom canonifd^en fRed^te lönnen Seftdtigungen ber vorgenommenen 

SBol^I erforbcrtid^ fein, um bem (Seto&l^Iten ben ßrtoerb ju ermögüd^en; bann 

ift iuriftifd^ ebenfotool^I bie Seftötigung als bie Sffial^I ber (£rtt)erbSgrunb. 

Art. 3 bed Scrlincr »ertrage« öom 13. 3uU 1878 : ^S^cr Surft t)on JBuIöarien toirb öon 
ber S3eDölferung frei getoal^lt unb Don 6er S^of)tn Pforte mit 3uftimmung ber IDläd^te beftätigt 
tocrbcn.* 

c) ffiine ßombinotion oon SBal^I unb ßrbgang finbet fid^ in ben frül^eren gcfd^id^t» 
lid^cn lleberlieferungen über baS germanifd^e'ÄönigStl^um'); ebenfo lann man 
fid^ bie mit unb ol^ne Slboption erfolgenbe ?lnno](|me eine« SDlitregenten*) mit 
unb o^ne ©ucceffionSred^t, als eine Kombination öon SBal^I, ßinfe^ung unb 
fünftlid^em Krbred^te beuten (regna hereditaria electicia). 

d) ffiine Slnerlennung ber SBal^I feitenS anberer SJldd^te ift abgefcfien Don SBer« 
tragS* ober ©ouäeränetfttSt)er]^äItniffen nid^t erforbcrlid^ unb bei leinem ©taate 
afö Crforbemife ju öertocrtl^en. 

®er Sftegierunggantritt l^at, wenn burd^ SBal^I bie ?Perfon beg ©toatSl^auptg beftimmt 
toirb, eine größere unb anbere ®ebcutung, afö toenn ber 3Jlonard^ burd^ Srbgang auf 
bcn Il^ron berufen toirb; ber ©emöl^Itc mu§, um ©taatSl^aupt ju werben, bie auf il^n 
gefattene Sffial^I auSbrütflid^ annet)men, bic Crflörung beS SlcgieriingSantrittä beS @ett)öt)Iten 
(burd^ ?Patent, ^erolbsruf u. bgl.) ^t, »enn bie SBal^I ber Serufungägrunb ift, 
conftitutioe Sebeutung, bagegen toenn burd^ örbgang bie ©taatg]^au))teigenfd^aft befe* 
ricrt toirb, nur bellaratorifd^e Sebeutung« 

B. S)a8 (Sefe^ ate birelt berufenb ift toirlfam beim erbred^tlid^en Crtoerb ber 
©taatS^u^t^Sigenf d^aft % 

S)er @runb ber Slntoenbung beS urfprünglid^ unb toefcntlid^ nur priöatred^tttd^en 

1) Ucbcr benSÖßert^ biefer .entfle^ungSform' f. Sluntfd^Ii, aagemeine« StaatSred&t 1876, 
©. 149 ff. 

2) Slud^ in SBe3Ug auf biefe famcn früher (loeltU^j^e) SBeftatigungcn öor. (3. S. in Streit- 
fdtten, fdfton gur 3«it ber germanif^en Könige in 3taUcn, f. 3. S)a§n, Äönigc ber ©crmancn, 
fihüj, ni. ©. 202 — €boüa!ar — @. 210 — 3:^cobori^, bann aur Seit ber Äarolingcr, bann 
ber Ottonen, f. 9li<|ter-S)ot)c, Äir^enrcd^t, § 123, 6.330—334). 

8) »gl. 3f. S)a^n, «önige ber ©ermancn, 5lbt^. I. 6. 18, 25 ff., 49, 87 ff., «bt^. VI. 
@. 48, 160 u. a. - »luntfd^U, a% ©taatSrcd^t, 1876, @. 148. »gl. a« »• om^ §enn. ©d^ulae, 
de tcstamento Genserici, 1859, @. 2 ff. 

4) ÜJlommfen, Sflömifd^eö ©taatörcÄt, 2. Slufl., »b. II. ©. 1089, 1109. SBIuntfd^Ii, 
aUgemeined @taatdred^t @. 149. (^bo))tion.) »gl. au^ 9lrt. I. ber »erfaffung t)on 6amoa Dom 
23. 2)eacmber 1879. 

5) Ueber bic »oraügc bicfcr ©rtoerböart gegenüber ber SDÖa!|I f. »luntfd^li a. a. C 
6. 153—155. 
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3nftitutö ber SSctcrbung auf baS öffcntlid^c ?Red^t liegt fiiftorifd^ nid^t in bcm SRangel 
an tt)coretifd^cr Unterfd^cibung jtoifd^cn festerem unb beut 5ptiüattcd^t , fonbern in bcn 
SBurjeln ber 3Slonaxä)k (auSgebctintet SBeruiögcnSbefi^ , auSgcjeid^nete, um baä @enictn= 
»efcn öetbicnte fJauiUie, fid^cntücfcn , faltifd^e« ©outiniercn mittels ber Irabition, 
Scbürfni^Iage bcS ©emeintDcfcnS) , politifd^ aber in ben Sorjügen, bie ber Stetigfeit 
biefeS ertoerbgattS eigentl^ümlid^ fmb. 3n »etreff biefeS ertt)erb0a!tä pnb folgcnbc 
©runbfä^c anjuerlennen: 

I. 2)ie ßrbfolgc in bie ©taat8^upts*öigcnfd&aft ift in ben SBlonord^icn öcrfaf* 
funggmä^ig geregelt; fogar in ber abfoluten SDlonard^ie (3luto!ratie) ift baä 33eflrcbcn 
öorl^anben, in ber S^age ber Ifironfolge ben §errfd^er ju binben ober oIS gebunbcn 
Qnjufel^en, jumal biefer felbft in .biefer §infid^t ftd^ dS gebunben ju betrad^tcn 
pflegt; bie Erbfolge ift alSbann eine gefe^Iid^e; gett)itt!ürtc Erbfolge (leftament, a5cr= 
trog, aJlutfd^ierung, Il^eilung u. bgl.) ift — »enigfteng in ber conftitutionetten SDlonard^ic — 
ouSgcfd^Ioffen; infotoeit bie Serfaffungen auf ^auggefe^eO, Crböertrftge, CrbDcrbrübcrungcn 
aScjug nel^men, finb biefe felbft gefe^Iid^, SerfaffungSbeftimmungen. 

S)iefelben entfjalten in ber Siegel eine 6rbf olgeorbnung unb SJeftimmungen über 

bie erbfäl^igleit^ 

«Prcu6if(ä^e S8crfafTun|}8«Urfunbc öom 31. Sanuar 1850, 5lrt. 53. »SJie Äronc i% ben 
^audgefe^en gentag, txbiiä^ in bem SJlannegftamme bed J!öntglt(^en ^aufed nad^ betn ^tä)tt ber 
erftgcburt unb ber agnatift^en ßincatfolge.* 6. §crm. ©d^ulae, ^cug. ©t.-9fl. § 58 ff. 

»a^crif^e 93erfaffunö8=Urfunbe öom 26. IDlai 1818, 3:it. II. § 2. „2)ic Äronc ip crblici^ 
in bem SJlannedftamme bed Höntglt^en ^aufcd nad^ bem 9led^te ber drjtgeburt, unb ber agnatif(!l^= 
lincaUfddcn Erbfolge.' 

J8erfaffungd«Urfunbc beä ©rofe^erjogt^um« Reffen« öom 17. ©cgember 1820, 9lrt. 5 : 
»2)te 9legierung ift in bem ©ro^^eraoglid^en $aufe erblit^ nad^ ^tgeburt unb Sinealfolge, 
öermöge Slbftammung au8 ebcnbürtiocr, mit Setoilligung beä ©rofe^eraog« gefd^Ioffcner e§c. 
3n Ermangelung eine« burd^ Söertt)anbtfd6aft , ober €rbt)crbrübcrung jur S^tod^folge berechtigten 
^ringen ge|t bie ^Regierung auf bad U)etbltd^e ©efd^Ied^t über* u. f. )n. 

^infid^tli^ ber englifd^en Sl^ronfolge ift bie Act of settlement öon 1701, unb bie 
©uccefftonSacte öon 1705, l^inftd^tlid^ ber ruffifd^en bas ßrbfolgegefe^ Äaifer 5^aul L toon 
1797 maggebenb. — Ottomonifc^e €onftitution 9[rt. 3. La soaverainet^ . . . appartient a 
Tain^ dn prince de la dynastie d'Osman , conformement aux regles stabiles ab antiqno. — 

n. ®er SCl^ronfoIger (ßron|)rin3, Grbgro^l^erjog , ßrbprinj) l^at fd^on öor bem 
2lnfaH ein toirf Hc^eS 9ted^t, bie 3lntt)artfd^aft auf ben I^ron, tt)elc^eg il^m unberöu^crlid^ 
juftel^t, tocnn unb foweit bie Erbfolge öerfaffungSmäfeig ift unb er felbft fucceffionsfdl^ig ift. 

ni. Sft ber Il^ron erlebigt, fo. erfolgt bie ©ucceffion beS Il^ronerben ipso jure: 
berfelbe !ann ixoax ben Crnjerb auSfd^Iagen — bieS ift als Sßerjid^t ju bejei(i^ncn unb 
nur burd^ augbrütflid^c Crlldrung möglid^, nid^t aber ju tjermutl^en, — im SfaHe ber 
Uebcrnatime beS S^roncä ift eine Slnnal^meerf lärung , 3lntrittäf)anblung , juriftifti^ nid^t 
crforberlid^, bod^ ift eine bellaratorifd^e JBeröffcntlifi^ung über ben erfolgten fftegierungä» 
antritt üblid^ unb jtoedtmä^ig^). 

es gilt !)ier anolog: »le mort saisit le vif«, „ber Xobte erbt ben ßebenbigen,* 
auSgebrürft aud^ in ben Slöorten: »le roi ne meurt Jamals«, »le roi est mort, vive le roi!« 
f. »luntfd^Ii, aUgemcincä ©taatäred^t (1876) ©. 156. §erm. Sd^uljc, löe^rb. § 105 a. 

IV. ®ie (£rbfäf)iglcit (örn)erbsfät)igleit) beg nad^ ber ©rbfolgcorbnung berufenen 
Il^ronerbcn toirb in ben SSerfaffungen ttjegen ber SSebcutung ber ^erfönlid^teit bcö 
©taatsliaupts unb wegen bc§ poUtifd^cn örforberniffeS bc§ malellofcn ©laujes ber 
ßrone l^dufig befonberä normiert; bal^er 

1) Sgl. 8. SB. §erm. ©d^ulge, bie §au§gcfe^c b. regier, beutfd^cn gürften^dufer. SBb. I— III. 
1862-1883. 

2) Ucber ben tüeniöftenö relativen SSorjug bcS mdnnlid^cn ©efd^lcd^tä öor bem tociblid^cn 
f. 5ötuntfd&li ©. 159—160. S)ic erbfd^iglcit im Hebrigen f. unten IV. 

3) »gl. 8. SB. ? ö a l . ba^erif d^e« »erf äff ungdred^t, 5. 5luf(. 1877. ©. 378. §. © d& u l a e , ße^rb. ©.245. 
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1. baS regelmäßig aufgejletttc ffirforbcmiß bcr Slbftatnmung beS SCl^ronfoIgerS aus 
einet üottbeted^tigten ^) , mit SetoiHigung be8 ©taatäl^auptö^) eingegangenen, ebenbür« 
tigen*) (Sf)t. 

2. ®a8 Crforbetniß fötperlid^er unb geiftiger Sftüftigleit bet Itjtonf olger; 

bie6 ift bem 3JlitteIaItcr cigcnt^ümlid^, ben mobemcn Jßerfaffungcn fremb, bie Icfetercn laffen 
bcn franhn SC^ronfoIgcr juccebicren, orbnen aber für bicfcn äfatt eine Stcgcntfd^aft on*). 

3. S)aä ßrforbcrnife eincS üerfaffungSmftßig beftimmten rcligiöfen SJelenntniffeS 
bcä K^ronfoIgerS (ober ber Derfaffung^mdßige SluSfd^Iuß eine§ fold^en fflelenntniffes) in 
mand^en ©taatööerf affungen *). 

3)er JJlangel ber Srbfäl^igleit toirtt, fotoeit er nad^ bcr oerfaffungSmäßigen ffle» 
ftimmung beftel^t, ipso jure in ber SBeife, baß an ben erbunfäl^igen SSerloanbten gar lein 
Slnfatt ftatt^nbet, fonbem bie ftrone — ebenfalls ipso jure — an ben erbfäl^igen 
9läd^ftbered^tigten gel)t. 

V. S)er Crtoerb bcr Staat8]^aut)töeigcnfd^aft auf bem aSege bcS örbgangjS fdttt nid^t 
ober toenigftenS nid^t toefcntlid^ ober notl^tocnbig jufammen mit bem Cmjcrb bcr priöat» 
rcd^tlid^en Crbfd^aft beS vorangegangenen ©taatst)au;)t3 ; bod^ toirb mit bem ßrtoerb ber 
©taat81^aupts»6igenfd^aft eine Slnjal^I öon ben 39efugniffen öermögcnSrcd^tüd^er 2lrt reget 
mäßig mitertoorben®). 

§ 14. (EriDcrb ber ©taatS]^auptS«6igenfd^aft. 2, ^n ben übrigen 
©taatsformen. Sieben ben revolutionären unb ben böllerred^tlid^en, mitl^in nid^t ftaatä» 
red^tlid^en ßrtoerbungen (f. oben § 13 (Eingangs) tommt als ftaatSred^tUd^c ßrmerbSart 
in aSetrad^t: 

1. in bcn monolratifd^en Slepubülen toie in bcn plconotratifd^cn fllepublilen nur 
bie Sßa% 

2. in ben ?pieonard^ien 

a) bie Ernennung unb 

b) bie gefe^Iid^e (DerfaffungSmäßige) SBcftimmung unb 

3. in ben pleonolratifd^cn Slepubtilen bie SB a 1^1. 

S)ie S3ßal^I beS StaatSl^auptS in ben monolratifd^en 9te))ublilen toirb burd^ Äörj)er« 
fd^aften, an bereu 3iifo^"^cnfe^ung baS SJoIf, b. i. ber ftimmbered^tigte Il^eil beffclben 
altiüen Slntl^eil nimmt (SBal^I burd^ Slcpräfcntantcn) , ober burt^ SSoKSabftimmung, 

5piebiScit unmittelbar öoUjogen. 

1) Sranaöfifd&cä conftitutionctteg ©cfe^ öom 25. gcbruar 1875, Slrt. 2. Le President 
de la Söpublique est ÜivL a la majorit^ absolue des sufTrages par le Senat et par la Chambre 
des deput^s rlunis en Assembl^ nationale. 11 est nommd poar sept ans. ü est re^ligible. 
(Bulletin du loi, 12e s^rie, no 3953, Journ. offic. 28 fevr. 1875. 

2) 3)ic SJerfaffung ber Söcrcinigtcn ©tauten üon ^Imerifa l^at einen combinicrtcn 
aOBal^Imobug aufgcftellt : in bcn cinselnen ©taaten toerben SDBalftImänner 9Ctt)ä^tt unb bicfe tt)a^Ien 
(mitteis ©timmgettet) htn $räfibenten unb ben a}ice|)räfibenten mit SOlaioritat, bie fiä^ aus ben an 
ben $rafibenten bcS ©enatS eingefanbtcn ßijtcn crgiebt; ift feine JDlajorität Dorl^anben, fo l^at 
baS dleprafentantenl^auS bur^ ©tid^tnul^I ben $räfibenten ju tuäl^Ien, ber ©enut burd^ @ti4n)a^( 
ben SBice^rdfibcnten. Ucber baS nid^t ftrcitloje a)etail f. ©d^Uef a. a. €. ©. 100 ff. Art. II. 
©cct. 1, 3iff. 1 ff. Slmenbemcnt XII. ©ect. 1, ©ect. 2. 

1) 9lid^t morganatif^cr (ügl. SBluntf^Ii a. a. €. ©. 160, 161). 

2) JBIuntfd^U ebenba @. 162. Sgl. §. ©(J^ulae, löe^rb. I. ©. 216 ff. 

3) »luntfd^Ii ebenba ©. 161. «gl. §. ©^ulje, Öe^rb. I. ©. 218 ff. 

4) Sluntfci^U ©. 169, 170 (ebenba toirb öon bcr öerfaffungSgcmäft nid^t in SBctrad^t 
gezogenen moralif^en Unfä^igfeit gel^anbelt, A)oau bie 1. Bajuv. II. 10 ein S3eifptel bietet). 
§. ©d^ulac, ßcl^rb. @. 227 ff. — grftr ben gfatt ber 3Rinberiä^rig!cit ober ber »)^Qfifd^ett JBcr- 
j^inberung f. t). Äir^cnl^cim, bie Sflegcntfd^aft, 1880. @. 60 ff. 62 ff. 

5) »luntfd^Ii a. a. D. @. 167 ff. §. ©d^ulae, Sc^rb. § 97. JBgl. a. SB. für gnglanb 
bie 3lcte I. William and Mary sess. 2. eh. 2. 1. 9. (3ellinef, ©taatenuerbinbungen, ©. 42.) 

6) 95gl. »luntfc^n, aagemcineS ©taatSred&t, ©.164—166,178. ^. ©d&uIae,Se^rb.§ 107. 
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3) Sftonaöfifd^e C^onftitutton )?om 4. 9lot)ember 1848, 9lrt. 46, Hbf. 3. »2)er $t&1tbml 
tt)irb in gel^eimem Scrutinium unb mit ber abfoluten 3Jlel^r]^eit ber ©timmenbeit; butd^ bie birette 
©timmcnaböabc fdmmtlit^cr SQÖdl^Icr bct fran3öfxfd^en Departement» unb 3llgcrien8 getod^It/ Unter 
geiDtffen S[)orQUdfe|ungen (%xt. 47 unb %xt. 44) l^atte bie 9lattonaIt)eTfammIung aber einen Stiiü^- 
entfc^eib 3U geben. 

2)te ailitregenten in ben $teonard^ien toerben burd^ Smennung (9[bo))tton u. bg(.) 
bcftimmt 0. 

j 2)te 3ufaminenfe|un9 beS reid^dred^ttid^ unDeranttDottUd^en Sunbedratl^ed beS 2)eut« 

, fd^en Slcid^eS bcftimmt ber Snl^dt ber gieid^8t)erf äff ung *) , eS ftnb bie SBcrtretcr ber 

Staaten, mlä)t baS Sfteid^ bilben; baS ^räfibium bed Steid^ed tt)irb burd^ bie beutfd^e 
unb bie preugifd^e S3erfaffung beftimmt; aud^ ber 9}orft^be beS SdunbeSrotl^eg i^bdäß^ 

I fanjicr) toirb burd^ bie SSerfaffung beftimmt; bie SBertreter aber („39ct)ottmftd^tigtc jum 

aSunbeSratl^e") toerben öon ben ©taat8]^öu))tem ber Sinjelftaaten ernannt (©. unten § 41.) 

j S)er JBunbeörat]^ ber fd^toeijcrifd^en ßibgcnojfcnfd^aft, einer plconotratifd^cn Slepublif , 

tüirb in ber SQßeife bcftettt, ba§ bie JBunbegöerfammlung (b. i. ber Jlationalratl^ unb ber 
©tänberatl^ beibe bereinigt), toeld^e nad^ bem SBortlaut ber SBerfaffung bie „Obcrflc 
SetDoIt beS 93unbeS" ausübt, fieben ^erfonen aus aEen ©d^meijerbürgem , nieU^e eis 

i 3JlitgIicber bcS Jlationalratl^cg toäl^Ibar finb, auf bie Sauer öon 3 ^cüfttn »ftl^It*). 

®ie SBerfaffungcn ber Slepublilen fe^en in ber SRegel leine anbern (Srforbemiffe 
für bie SBd^Ibarleit aum ©taat8]^au})te feft, dS bie SBftParleit ju 3JlitgIiebem eine« 
gcfe^gebenbcn ftörperS, ftatuieren aber regelmäßig eine gefc^Iid^ befd^rdtrfte ®aucr ber 
©taat8]^au^)t8«(5igenfd^aft, mit ober ol^ne SKiebertodl^Ibarleit*). Site nid^t toü^Vbat jum 
©taatSl^aupt ift nad^ ber Sßerfaffung ber SB. ©t. ö. ä. aud^ eine 5perfon anjufe^cn, 
metd^e auf @runb eines erfolgreid^en 3in))ead^mentd an^ bem Slmte entfernt morben ift. 

Die Darlegung ber Sluffaffuna beS ämpea^ments bed $rftfibenten als 9legierunQ 
ber Sfä^iß!eit, !Prftflbent (ober S^icepr&fibent) ber Union au fein (m bleiben ober au toerben), auf 
®runb einer oom (S^ongreB erl^obenen Slnflage (€tnft)rad^e, SDerl^inberung, dmpea^ment) gel^ört ^u 
ben bcften ^^artien beS SOßerfe« oon ©d^Iief über bie amerilanifd^e UnionSOerfaffung. (®. 166 ff.) 

§ 15. 3. 3) er »erluft ber ©taatSl^auptS-Cigeufd^aft. 3n allen ©taatö« 
formen enbigt bie ©taatSl^auptS-Cigenfd^aft äufeerften fJaHs mit bem Untergang be§ 
Staates ; eS ift nid^t möglid^, baß baS §aupt beS ©taateS ben ©taat überlebt; möglid^ 
ift, baß burd^ einen tjorübergel^enben revolutionären ober anard^ifd^cn 3uftanb ober fonfl 
tl^atfftd^Iid^ bie Ausübung ber §errfd^aft fufpenbiert ift, toül^renb eines fold^en 3u» 
ftanbeS bleibt aber baS ©taatSt)aupt in feiner Sed^tSfteßung, bie interimiftifd^e 9latur 
ober lurjc S)auer biefcS SuftanbcS t)orauSgefe^t *). Sffienn ber ©a^, baß baS ©taat§» 
l^aupt aufl|ört ®taatsl^aut)t au fein, fobalb ber ©taat au ejiftiercn aufl|ört, naturgemäß 
auSnafjmSloS ift, fo ift bürd^ benfelben bod^ nid^t auSgefd^loffen, baß bie £ont)enicn3 
ber anbercn Staaten benjenigen ©taatS]^äu;)tem, toeld^e als fold^e im Sefi^e ber pcr= 
fönlid^en ©ouoeränetät toaren®), einen Il^eil ber ©out)eränetätS»ffi]^rcn=3fled^te aud^ nad^ 
bem Untergange beS Staates — fotoie nad^ einer anbertoeiten ®epoffebierung — fort= 
bauemb beläßt^). 

S)ie gätte, in bcnen ber ©taat fortbeftel^t, aber baS biSl^erige StaatSl^aupt, fei es 



1) f. oben § 12 ©. 40. 

2)Slrt. 6,: „Der SBunbeSratl^ befielt aus ben SBertretern ber 9JlitgIieber bc« 
»unbeg*; ferner 2trt. 11 ff., über3lrt. 6 f. ßabonb, ©taatSred^t bc« beutfdften «eid^cö I. 6. 129. 

3) 2lrt. 96 ff. ber cibgcnöfftft^en »crfaffung üom 29. SOflai 1874. »gl. unten ©. 46 Slnm. 3. 

4) f. öorige ©. (gfrangöfif^e« ©cfc^ bom 25. gfcbruar 1875, Art. 2.) 

5) 6o bei JlriegSgefangenf^aft bed 6taats^aut)td; ogl. 93Iuntf(|U, S^öIIerret^t, § 130. 
Slnm. 3. 

6) ^ieröon unten § 18. 6. 48 ff. 

7) g^gl. §effter, SööHerred^t, § 57. 



§ 16. ^ad 6taQtöl^QU|)t. 45 

mit, fei e8 ol^ne SJerfaffungöönberung, auftdtt baS ^aupi bcffcftcn ju fein, liegen jutn Sl^cil 
ebenf ottö au^crl^alb beS ©taotöred^tS ; f otDOl^l in ben Slllonard^ien ofö aud^ in ben übrigen 
©taatöf otmen f ann bie ©taatg]^aiii)t8*Si9enfd^of t toit gewonnen f aud^ genommen toerben : 

a) burd^ Mo|e ®etDoft, enüoeber einen ©taatsftreid^ ouS bem 3nncm be8 ©taoteS, 
JReüolution, llfur))ation, — bobci ift jebod^ ju bemerfen, ba§ ein nur t)or= 
übergel^enb ^errfd^enber @ett)altöjuftanb bie ©taat8l^anpt3=(£igenfd^aft nid^t rauben 
lann *) — ober burd^ einen öon 9lu^en eingreifenben ©etoaltftreid^, getoaltfame 
JBerbrängung, baucmbe ®epoffebierung, ffinttl^ronung u. f. to., 

b) burd^ tJöIlerred^ttid^en 9lft, fei eS ein SBertrag, fei eS burd^ Ausübung eines 
^otectionS«, ©oujerönetötS«, Sluffid^tSred^tä ober bgl. 

StaotSred^tlid^ enbigt bie ©toatSl^auptöeigenfc^aft 
a) in ben 3Äonord^ien 

burd^ 2lbban!ung, Sfleftgnation, Cntfagung, Jlieberlegung ber ßrone; ber 3Honard^ 
fonn auf ben SJ^ron red^tlid^ in jebem SlugenblidEe tierjid^ten, ob unbebingt 
ober bcbingt ju fünften eines beftimmt benannten Jlad^foIgerS, l^ängt oon 
ber SJerfaffung beS Staates ab, toeld^e aud^ ber abbantenbe 3Jlonard^ nid^t ein» 
feitig änbem lann, toenn ber ©taat eine conftitutioneDc 5IRonard^ic ift^); eine 
Jlbfe^ung beS SDlonard^en, ein 3toang jur Slbbanlung beffelbcn ift ftaatSred^ttid^ 
nid(|t benibar ; ber regierungSunfäl^ig getoorbene Slllonard^ bleibt SHonard^, unter 
Umftänben tritt eine ßrfe^ung*) (Slegentfd^aft ober bgt.) ein. 
b. 3n ben übrigen Staatsformen enbigt bie ©taatsl^auptS^Cigcnfd^aft enttoebcr 

1. burd^ Ablauf ber Seit, ber Amts« ober Sffial^tperiobe*), 

2. burd^ freiwillige ßntfagung, Säerjid^t^), 

3. burd^ erjtoungene Cntfagung, ftoatSrcd^tüd^e Äbfefeung, fofem biefelbc red^tlid^ 
öorgcfel^en ift*), tt)aS nid^t Uo% wegen einer Üled^tsoerle^ung, fonbern aud^ 
toegen ßrantl^eit u. bgl. eintreten fann. 

% 16. 4. S)ie ^errfd^aft beS ©taatS!|auptS. 

I. Im f Ugimeintn. 

3)ie ^errfd^aft beS ©taats]^au^)t8 befielet inl^attlid^ barin, ba§ baffetbe bie als 
3tntcreffen beS @emeintt)cfenS erlannten Sntcreffen jur ©ettung bringt unb Derfolgt, in ber 
SBeife, bafe ber SBitte beS ©emeintoefenS t)om ©taatSl^aupte auSgefprod^cn unb mittels ber 
t)om ©taatSl^aupte geleiteten ßraft beS (SemeintoefenS burd^gefe^t Wirb. 3)e§]^alb oer« 
einigen ftd^ im StaatSl^auptc alle SJKd^tungen ber ^crrfd^aft unb rcd^tlid^ atte ^ol^eitSred^te 
beS Staates, fo ba^ baS StaatS]^au))t fte aQe tl^atföd^Iid^ auSjuüben in ber Sage ift. 

®ic ^)ofitioen ©taatSred^te unterfagen bem StaatSl^aupte j[cbod^ bie SluSübung eirt« 



1) S)ie faftifdje 3erftörung ber BtS^criQcn ^ctrfd^aft ift nid^t bie ret^ttit^e (grlcbigimQ beö 
X^roneS. B. S3Untf d^Ii, atlgemetneS ©taatdred^t, @. 185. — Ueber bie SHed^tSfolgen beS 2:obed 
bed @taat«^auptS in ajlonart^ien f. oben § 18. III. @. 42. 

2) Ueber bie tool^I laum ftaatdred^tli^ 3U nennenbe ftiUfd^ioetgenbe CEntfagung f. aBIuntfd^H, 
atlgemetned ©taatSted^t, 6. 184. 

3) f, unten § 80, § 33. 

4) a* 93. 4 Saläre ber $räfibent ber S^ereintgten Staaten t>on 9lmerila. (donftttutton ber 
SBereintgten ©taaten t>fm Htncrifa. ^rt. H. ©ect. 1 3iff. 1.) 

7 3afßt ber $r&ftbent ber franaöfif^en 9lepubItY. 9lrt. 2 beS @efe^eS Dom 25. gfebruar 
1875, f. oben @. 43. 

3 Solare ber etbgendfftfd^e J8unbc«rat^ (f. Art. 96 ber »crfaffmtg Dom 29. max 1874). 

5) g. 5B. S)emifflon be« ajlarfd^att« SD^ac 3)flo]^on am 30. Januar 1879. (SBgl. Journal 
officiell Dom 81. Januar 1879.) 

6) 3. 93. 3mpead^ment in ber 93erfafiung ber 93ereintgten Staaten Don ^mertfa. Wd. II. 
€ect. 4; Dgl. Dorige Seite. 



46 ©Qtetd, attgemeime ©taaterei^^t. § 17. 

jcIncT ^o^cttSred^tc, j. S. bic 9lu8übung her ftreitigcn Slcd^tSpflcge (Jßerbot bcr Kabinct§= 
juftijO/ unb bcjctd^nen bog ©taatsi^oupt mitunter nur als Sl^ef ber Cjcluttogctoalt^), 
aber feine §errf^aft rcid^t nad^ benfelben SJerfaffungen red^tlid^ toeiter ote biefcr SuS- 
brucf reid^t unb fie mu§ tl^atfad^Ud^ njeitcr reid^cn, toeil bie 5t^fttiglett !einc§ ©taate§ 
unb foIgctDeifc feines ©taatSl^auptS auf bie Sjequierung oon ©efe^en bcfd^ranlt ift 
unb ber Staat in allen Seäiefiungcn einer einl^eitlid^en ©pifee, ber ©oncentration ber 
©taatsiraft bebarf. 3tud^ ba, too bem ©taatSl^aupt gcwiffe Sefugniffe, »eld^e i^m in 
ben meiften ©taaten unbebingt eingeräumt ftnb , j. S. bie ^omutgierung bcr @cfe^c, 
nid^t aufteilen, ift nid^t bie Slnna^me eines einl^eitlid^en oberften DrganS auSgefd^loffen, 
fonbern, unter 93ertt)erfung ber Stl^eorie ber I^eilung ber ©ertatten, baS ©taatS^aiipl 
als in ben fraglid^en ii)m öerfagten Äetl^ätigungSfreifen ,,crfe^t" anjufel^en'). (§icrt)on 
unten § 30 ff.). SBo bie Ausübung eines ^o^eitSred^tS bem ©taatSl^aupte nid^t jufteljt, 
njie 3. S. bie Sntfd^eibung ber bürgerlid^en Sed^tSftreitigfeiten, ift bie Kentralifation iinb 
©pi^e beS ©taates nid^t als negiert anjuf el^en ; baburd^, ba§ fcie ?Perf onen, »eld^e anftatt 
bcS ©taats^aupts baS entfpred^enbe §o]^eitSred^t ausüben, t)om ©taatSl^aupte ernannt 
ober beftätigt toerben, nid^t feiten aud^ auSbrüdtlid^ „im Flamen beS ©taatsl^aupts" 
fungieren muffen, aud^ eine gett)iffe Dberauffid^t ©eitenS beS ©taatSl^auptS über bicfc 
Sfunftionäre geübt n)irb, ift bie Sejiel^ung aud^ fold^er Sleu^erungen ber ©taatst^ötig= 
feit auf baS ^aupt beS ©taateS getoal^rt. 35ie 3luSfd^eibung ber öoHen unb felbftänbigcn 
9luSübung einjelner ^ol^eitSrcd^te auS ber Eompetenj beS ©taatSl^auptS ift übrigens 
leineStoegS im SBefcn beS Staats ober irgenb einer ©taatsf orm begrünbet : ber ^atriard^at 
ftaat unb ber t^eofratifd^e Staat fennen fie nid^t, aud^ nid^t baS römifd^e ßaifcrrcid^ 
unb aud^ nid^t bcr römifd^e pdpftlid^c ßurialftaat; bie l^eutigen öerfaffungSmöfeig 
organifierten Staaten feigen in bem SSerbot ber perföntid^en unb attfcitigen SluSiibung 
gctoiffer ^ol^eitSrcd^te eine ber (Saranticn ber Jöerfaffung (f. unten § 34 ff,). 

Sine Äufgöl^tung ber einjelnen 3iid^tungen (Sctl^ätigungSarten) ber ^errfd^aft beS 
©taatSl^auptS ift unnötl^ig^) unb tool^l aud^ unmöglid^, fofeme fte öollftänbig fcinfolltc; 
bod^ lägt pd^. bie SDlobififationen ber einjelnen Scrfaffungen üorbel^alten, SolgenbeS con= 
ftatieren : 

II. |U ynjeflSts« unb iegientngtrtditi btr iinatnf^lüupUt. 

§ 17. A. gied^tsftcllung ber StaatS^äupter überl^aupt. (§errfd^aft§= 
ober SlegicrungSred^tc im engeren Sinne.) 

1) ^eu6. »crf. 3lrt. 86 ff., SBatjcr. S^erf. 3:it. VIII. § 1 ff., »erf. b. »er. ©taatcn Don 
Slmerifa, ?lrt. III. sect. 1. 

2) f. oben 6. 34 (§ 11. III. a. e.) 

3) aBö^rcnb baä franaöf. ©cfe^ 0. 25. Sfcbr. 1875 bem ^häpbcntcn bcr iftcpublif bic ^omul- 
gicning bcr ©cfc^e überträgt, unb bie »crf. b. 5Bcr. Staaten ö. tlmerifa bem «Präfibcnten foßnr 
ein ©ene^migungsrcd^t bcjtt). »cto (Slrt. I. sect. 7. 3ifT. 2.) gegenüber ben Ccgiälatiöen »cfd^Iüficn 
beS tRepräfentonten^aufc« unb be8 ©cnat« einräumt, fennt bie fd^toeiaerifd^e SBerfaffung oon 
1874 eine berartige »efugnife beS SBunbcSratl)S ni<|t, fonbem bie JBunbcggetefee toerbcn pnblicirt 
nur mit ber Unterf^rift je eine« ^räfibcntcn unb «Protofoafül)rcr« be3 5RationaIrat^e8 unb bcS 
©tänberat^eS. 2)icfc ©igcntl^ümlid^rcit ift — f^ftcmatift^ — als eine ©rfefeung beS 6taotS^|auptS 
3U conftruiren (f. unten 5lbfd^nitt IV. Aap. II.) unb änbert nii^tS an ber tluffaffung bcS SBunbc«-- 
rat^S, als ©taatSl^ouptS bcr «ibgenoffcnfd^aft, toie ja Slrt. 95 i^n auSbrücfli(]§ olS ^bte oberfle 
ooüsic^cnbc unb leiten be öe^rbe ber eibgenoffenfd^aft* beseid^nct unb 9lrt. 102 i^n ftaats» unb 
öölferrcd^tli^ mit ftompetcnjcn umgiebt, loeld^c begrifflii^ nur bem oberften Organ jufommcn 
fönncn. (SBgl. namentl. 3iff. 1, 8—12 ebenba u. 51.) 

4) f. bie SBemerfung ßabanb'S, a. a. C. SBb. I. @. 224—225. Stnm. 4. — ÄeineS-- 
toegS beftcl^t bie ^l^ätigfeit beS StaatSl^auptS nur in bem med^anifi^en ^promulgieren unb 
JBoüaie^cn Don ©cfe^cn, ober überhaupt nur in Äc^tSalten; bie bem ©taats^aupte obUegenbe Sorge 
für bie 3ntereffen ber öffentli^en aOßo^lfa^rt läfet fi* nic^t in aiffcrmäfeig an cinanbcr gereifte 
Stiftungen t^eilcn. 



§ 17. ^aS @taatg^au|)t. 47 

1. ®cm ©tQat8l^aiH)te !ommt cS ju, bcm Staate öotjuftel^cn unb il^n in allen 

Stid^tungen jn öertteten^) (jus repraesentationis omnimodae). 

»öl. a. ». S)cutfd6c SdcicJ^Söerfaff. «rt. 11.; über bie fRci^tc be« llaijcrS f. Öabanb, 
aSb. I. ©. 220 ff., bed »unbcgrat^ä cbcnba ©. 250 ff. »gl. ^tcufe. SJcrf. ?lrt. 45 u. a. Dcftcrr. 
©taatSörunbgcfejj Dom 21. ©cj. 1867, über bic ^luSübung ber ^tcgicrunßg* unb bcr Jöotfauö«« 
öctoart (9lci(^«öcfcfeblQtt 1867. ©. 400—401), Slrt. 2, 5, 7. SBa^et. »crf. II. 1. »crf. b. »er. 
Staaten Don Slmcrifa. ?lrt. II. 3i1f. h 2. ^eff. »erf. $lrt. 4. gfrana- ®ef. ö. 25. ffebr. 1875. 
Slrt. 3. eibgenöff. »crf. Slrt. 102. Dttoman. ©onftit. Slrt. 7. 

S)iefe JBefugni^ erfttedt pd^ begrifftidd auf alle §ol^ett§re(i^tc, auf bie §aupt» unb 
Slebenintereffen beg ©taateS, unb toirlt nad^ 3nnen alg Inbegriff ber ©taatööotftanb^ 
fd^aft (SRed^t ber politifd^en ßeitung) unb nad^ Sinken als DöIIerrcc^tlid^c JBcrtretungS» 
bcfugnife; bag ©taatgl^aupt ftellt in biefcm ©inne bie üoUe SDlajeftät unb ben Söilten bc§ 
©taateS bar, fei e8, bafe berfelbe in ber Sorm eineg ©cfe^eS (ober einer SBerorbnung)/ 
einer Verfügung (©entenj u. f. tu.) ober einer ßingriffSl^anblung erfd^eint. 

2. Sie Cjterritorialitftt. 

hierüber f. »uimcrincq, Söölferred^t im ^anbb. b. Oeff. 91. SBb. IL §albb. II. »gl. 
»luntfd^Ii, b. mob. »bllcrrcd^t b. ciöiUf. ©taotcn, §§ 135 ff., namcntli* audft § 139 mit 
S(nm. a. €. gfür bic SDflltgliebcr bc« S)cuttd^cn »unbcSrat^g f. 21rt. 10 b. 2)eutfd^cn ?ft.»JBerf. 

3. S)a§ SRed^t auf 9lnerlennung unb ^Id^tung als ©taatäl^aupt^), Worunter aud^ 
bie in ©taaten mit nid^tfouDeränen ©taatöl^äuptem ttjenig cnttüidelte ffil^renl^ol^eit gel^ört*). 

4. S)a8 aSegnabigungSted^t (jus aggratiandi, j. mitigandi, unb j. restitutionis, ntit= 
unter aud^ baS j. abolitionis). 

3. S. ?Jrcu6. »crf. 5lrt. 49, SBaljcr. Jöcrf. 3:it. VIII. § 4. gfrana. ©. : relative a Torgani- 
sation des Pouvoirs publics D. 25. Sfcbr. 1874. Slrt. 3. 3lbf. 2. Jöerf. b. $Bcr. Staaten Don 
^Imerifa. «rt. II. sect. 2. 3iff. 1. a. 6. (l^inöcgen eibgenöff. »erf. 5lrt. 85. 3iff. 7.) Ottoman. 
Sßcrf. 9lrt. 7. SRad^ bem beutf^cn 91.»® ef. betr. bie Äonfulargeri^t^barlcit D. 10. 3uU 1879 
§ 42. ftc^t in ©traffad^en, in toelt^cn ein bcutfd^cr ßonful ober ein beutfcä^eö Äonfulargcrid^t in 
I. 3nftan3 erfannt l^at, bcm Äaifcr ba8 93cgnabigung8rc(^t ju. 

S)ie juriftifd^c (Sonftruction be8 SBcgnabigungSrcd^t« — aU ®cfc|gebung8befugni6, 9lcd&t 
ber ©e^ung einer lex specialis — f. 2Jl. ©e^bel, ©runbjügc b. attg. ©taat8lct)re , ©. 75. 
Montesquieu, Esprit des lois VI. chap. 5. S)amcl ßöb, S)ag SBegnabigungSrciJ^t. 1881. 
©«lief, »erf. b. Slorbamerif. Union. 1880. ©. 125. §crm. ©d^ulje, ^eufe. ©t.=9l. IL ©.348 ff. 

5. 2)a§ Sfied^t auf gett)iffe finanjielle Sejüge, in ben 3Ronatd^ien auf bie EiDittifte, 
in ben übrigen ©taatäformen auf ©el^alt*). 

3n ben IDlonarc^ien ift in ber 9legel ^u unterf d^eiben : 

1. eine im ©taatdl^audl^alt aU £^eil ber ©taatäau^gaben betoeglit!^ ober unben^egli^ feft» 
gefteHte diente für bie ^of^altung bed aJlonard^cn ; au3 ©nglanb ftammt ^icfür bcr 5Rame „©iDil= 
lific*, in 5^eu6en l^eifet biefer %f)tH ber ©taatSaufigaben »Äronfibeifommi6=?Rente''. (S5gL 
5lrt. 59 b. «Prcufe. »erf., SBcrorbn. D. 17. 3an. 1820, ®cfe^ D. 27. 3an. 1868. §. ©^ulsc 
a. a. €. L ©. 107. IL @. 460.) 

2. ein na^ bem ^auSgcfe^c bem 9Jlonar<J^en aufte^cnbcS SSermögen, j. SB. 3amilienflbci= 
fommi^gut ber S)^naftie, 

3. baiS aur freien S)td|)ofttton bed SJlonarci^en fte^enbe ^ßriDatDermögen beSfelben, g. S3. bad 
als ©e^alt in frembem ©taatdbienft erworbene, bad angc^eiratl^ete ®ut u. f. )o. 

(&& gtebt jebod^ Sanber, in benen baiS gefammte SanbedDermögen in bcr freien ^ertoal» 
tung bed Sanbeg^erm ftellt unb ni$t bie S3ebürfntffe ber ^of^altung auS bem ©taatgDermögen 
(aerarium), fonbem umgclc^rt bie bed ©taatäl^audl^altd aud bem Ianbedf)errli(!^en ftSfaUfi$en 
äSermögen befriebigt tocrben. 3n S3eaug auf 3JledIenburg Dgl. SB ö^ tau, gfiScuS, lanbed^err= 
tid^ed unb Sanbe^Dermögen im ©rog^ergogt^um ^ledtIenburg»©(^)oerin , 1877. — ^inft^ttid^ 
öa^emg f. ^dal, »erf..9l. 5. 5luf[. 1877. § 152. ©. 399 ff. — M- SJerf.-Urf. 9lrt, 6, 7, 8. 



1) S5a6 ber Sluäbrud Dertreten nid^t jur Slnnal^me einer ©tettDertretung im ctDilrcd^tlid^en 
©inne fül^rcn barf, tourbe oben ©cite 35 Slnm. erörtert, über Sl^cilnal^mc bcr a^oIföDcrtrctung in 
biefer ^infid^t, f. unten § 23 ff. 

2) »gl. §effter, SBöIfcr.9l. § 53. U. 

3) f. unten ©ette 50. 

4) 5Berf. b. »er. ©taaten D. «merifa. Slrt. IL sect. 1. 3iff. 7. ©^tocij. »unbe8-»erf. 
ö. 1874. 3lrt. 99. 



48 ©areid, aKgemetne^ 6taat8red^t. § 18. 

5Dtefe Sted^te tonnen aU bie normalen Siedete ber Staatöl^öuptet überl^Qu^, 
fomol^I ber monard^ifd^en alg ber repubtitanifd^en u. f. m. bejetd^net tDtxbm; bie 9ied^t$^ 
fteUung toirb t)ert)oIlftänbigt burd^ bie ^fli^ten bed StaatölfQuptö , t)on ben Siebten 
ben öon ben Sntereff en beS ®enieintt)ef eng gef orberten ©ebraud^ ju mad^cn ; biefe ^id^ten 
finb enttt)eber auäfd^Iiefelid^ morolifd^e ober e8 finb Sfted^töpflid^ten ; festere bann, toenn 
bag poftti))e 9ted§t fie genereU ober fpejialifierenb, mit ober ol^ne 6ib, bem StaatSl^aupte 
auferlegt, gleid^üiel ob bie red^tlid^e SBerpflid^tung irgenbtt)ie erjtt)ingbar ift ober ntd&t; bie 
red^ltUd^e SBerppid^tung fül^rt in ben JRepubttfen jur perfönlid^en SBerantttJortlid^Ieit bcS 
@taat§]^aupt§ , in ben 3Jtonard^ien- nid^t; tro^bem jtnb ^flid^ten beg @taatd]^au))t§ aud^ 
in ben conftitutioneffen 3Jlonard^ien öorl^anben, unb jtoar aud^ aö Dted^tSpflid^ten, tocnn» 
gleid^ — ber in SJlonard^ien jiemenben Unöerle^Iid^Ieit unb perfönüd^en llnt)cranttDort= 
lid^teit beS 5IJlonard^en toegcn — nid^t al8 gegen bie ^erfon beS SRonard^en irgcnb mit 
9ied^tgatt)ang crjtoingbare ^flid^ten*). 

§ 18. B. 9led^tgftenung ber ©ouöerftne inSbefonbere. SKaiejiätSred^tc. 
2)ie Stellung beS @taatg]^Qu))tg über bem gangen @emeinn)efen, feine Sigenfd^aft als ^au^t 
be§ ©taats im (Scgenfa^ gu ben übrigen ©liebem, Organen unb Il^eilen beS ©toats* 
toefcnS, finbet in ben SDlonard^ien einen prägnanten Stugbrudt in ber perfönlid&en Sou== 
t)erdnetdt (fürftlid^e, lanbeSl^errlid^c ©ouöerönetdt) bcS SHonard^en. Um bie ©taats» 
Dorftanbfd^aft unb öoüe SlcpräfentationSbefugnife mit Einem SQßorte gu bqcid^nen, legt 
man bem 3Jlonard^en eine ßigenfd^aft bei, toeld^e ftaatgred^tlid^ nur bem ©taate gutommt, 
bie superenitas, bie red^tUd^e Unab^ftngigfeit. CS fprid^t für biefe Seilegung nid^t blofe 
eine angemeffene ©^mbolif, fonbem aud^ baS l^iftorifd^e SBerben beS ©taatS, boS §€ran= 
mad^fen ber ©taatSgen)alt burd^ baS Sßad^St^um ber ^errfd^aft beS ©taatsl^aupts in 
ber regelmäßigen ©efd^id^te ber SKonard^ien *). SDlitunter tt)erben eingelne Siedete ber 
perfönlid^en ©ouöerftnetdt aud^ republifanifd^cn ©taatSJ^duptern öerliel^en '). S)ic perfön= 
lid^e ©out)erdnetdt beS ©taatSl^auptS dugert ftd^ tl^eifö in einer qualifigierten 9led^t§= 
ftettung, bie man als ben Inbegriff materietter 3Raj|eftdt8red^te begeid^nen !ann, tl^cife 
in einer qualifigierten S^renfteffung (formelle SDlajefidtSrcd^te). ©etbftöerftdnblid^ fommcn 
ben fou))erdnen ©taatSl^duptem augerbem nod^ aUe ben ©taatSl^duptem überhaupt (f. 
§ 17. Siffer 1-5) gufte^enben Siedete gu. 

I. anatericllc 3naieftdt8re4te. 

1. 2)er erl^ö^te ftrafred^tlid^e ©d^u^ gegen JBeleibigungen, angriffe u. f. tt).*). 

2. 2)ie perfönlid^e Unöerantttjortlid^leit unb UnDcrlefelid^feit*). (hierüber f. oben 
§ 12. ©. 36 unb Slnm. ebenba.) 

3. 3)ie 5tlfeilna]^me ber ^ömilie an Slang unb ßfjrenred^ten beS fouücrdnen ©taat§« 
l^auptS bis gu einem gett)iffcn (Srabe, tt)d]^renb bie Samilic beS nid^tfouöcrdnen ©taats= 
l^auptS nur bie ©teöung ber Sfamilie eines genjöl^nlid^en 5ßrit)otmanneS ftaatS« unb 

1) g. ». »a)er Äaifer f^at bie ^id^t unb ba« ffitä^t, bafür ©orge gu tragen* .... f. 
Slrt. 63, mi 3 b. bcutfd^en IRet^Söerf. — ^Itd&tcrstoingbare 9led&t3pf[t(!^ten finben M mithin 
ntci^t bloß im S>ölferrecl^t. 

2) Ucbcr bie Segrünbung unb tluffoffung ber perfönlit^en ©ouöerdnctdt be8 6taat«^ou|)t8 
f. bie »emcrtung ©tcrfe'S in ber %üb, Seitfd^r. Qal^rg. 1874. ©. 325-326. 

3) SBgl. SBluntf^H, Öötfer-Sl. § 126. Slnm. »gl. g. ». «^tcnred^te b. röm. €onfuln. 
2)te Staaten, benen na^ üölferred^tli^em ©ebraud^e bie >honnear8 royauxc ^ufommen, 

pflegen au$ koenn fie republilonifd^e gform angenommen ^aben, il^rem Staatdl^aupte eine 9(nga^I 
))on fdtd^ttn perfönli(!^er ©ontoerdnetdt guguerfennen. 

4) «gl. S)cutfd^c8 ©trafgcfc^bud^ §80 ff., §§ 94-97, §§98-101, §§102, 103. Cod. penal. 
fran^., art. 86. 

5) »gl. «preufe. »erf. Slrt. 43. SBa^er. »erf. 3:it. II. § 1. .6cine ?Jerfon ift l^eilig unb un- 
öerletliti^'. Oefterr. ©runbgef. (f. oben ©. 47,3iff. 1.) Sltt. 1. »gl. »luntftl^li, ©taotöre^t. 
©. 187, 189, 197 ff., ebenba f. bie ©cfd^iti^tc u. ©cgrünbung ber Unt)eranttt)ortli(!^feit b. ©outoerdn«. 
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prit)Qtred^tUd^ innel^at; bolzet bet crl^öl^tc fttafrcd^tlid^c ©d^u^O, fentcr bie ?lutonomic 
ber fouüerftnen goTiiUic^), bic ©cltimg bct ^auSgefe^c berfelben, ba§ SRcd^t bcr 6ben= 
bürtigfeit, pcrfönlidfic JRed^tc bcr gcnnUicnmitglicbcr in Scgug auf ?tpanogen®), ©ucccffiott, 
aiegcntfd^aft; eben tocgen biefer 9luöbet|nung ber ftQatIid}en (öffentUd^en) SRed^töfteHung 
Qiif bie tJöniilienmitglieber beS ©taat§l^Qupt§ lommt bem Soutjcrön aber aud^ eine t)er« 
meierte Sfamilicngetoolt ju, vermöge tpeld^er er tüid^tige Siedete in Se^ug onf 6r3ie= 
t)ung, SSerel^etid^ung , Sl))anQgierung , ^anöl^olt unb ßcbcn§h)eifc ber tJamiHenmitglicber 
auö^uüben l^at^). 

IL gformelle ^Dlaieftätörcd^te. 

Um bie t)on bem SDtonard^en ju re))räfcntierenbe ©tootSl^ol^eit au^erlid^ in cnt= 
fprcd^enber, niürbiger SBeife ertennbar ju mad}cn, pflegen fid^ bic ©oiiücräne, unb aud) 
bereu felbftänbige 3famiUenmitgIieber, mit einem ^offtaate ju umgeben, beffen ®igcn« 
t^ümtidjfeiten in ber Siegel burd^ befonberen 9ied^tö|d^u^ garantiert finb''^). S)ie 6in= 
ridf^tungen eines ipofftaateS, tücld^e jum Il^cil auf b^jantinifdfie, bann burgunbifd)=frän= 
üfdie, römifdf|=fird^Iid^e, Icl^enred^tlid^e unb franjöfifdfie Snftitutionen unb ©ebräud^e jurüd= 
3ufüt|ren finb, ftd^ aber aud^ bei fogenannten njilben ööifcm mel^r ober n^eniger in 
Analogien finben, ftnb je nad^ ber 3lu8bc^nung unb Slangftufc bc§ ©taatS unb nad^ 
f)iftorifd^er Srabition unb bem ©efül^ÖIeben bc§ SJolIeS im ©taate l^öd^ft üerfd^iebcn; in 
bcu mciften curo))äifd^en Staaten ftcl^t ein SBlinifter (ber §au§miniftcr) an bcr ©piijc 
bc§ §offtaatc§, Ie|terer jerföltt in fad^Iid^ öerfd^icbcne 9lbt^eilungen („§offtdbe"), S- S. 
Dbcrftl)of marfd^all= , Dberft^ofmeifter^ Dberftlämmcrer^ DberftftaHmcifterftab, an bercn 
©pi^c bie oberften ^ofbcamten ftc^cn ; baneben ober barüber f önnen nod^ anberc SQSürbcn 
ftcl^cn, j. aj. ber fogenannten fironbeamtcn, Srbämtcr, bereu 3n^abern Munitionen ob» 
liegen, bic benen bcr 9icid)§=6rjdmtcr be8 römifd^cn Sflcid^eS bcut^d^cr Station cntfprcd^en ®), 
tt)etd|e aus bem mittelaltcrlid^cn 3Jlinifterial= unb barauffolgenbcm ScubaI=§offtaat fid) 
entmidtcitcn. 

2)en SBlonard^cn fielet ferner ein 3lcd^t auf gcjiemenbe litulatur, $räbifatc 
unb Snfignien (SBappcn, ßrone u. f. lo.'), ju, an auStt)ärtigcn §öfcn gett)o]^n]^citS« 
mäfeig baS ©aftrcd^t®), im inldnbifd^en unb im auSlönbifd^cn S3cr!el|r bcr ©out)erftnc 
unb mit bcu ©ouöcränen ift ein beftimmtcS, jum %i)nl mit 9icd^tSfd|u^ umgebenes K er c= 
monicll (j. S. fRcd^t auf einen beftimmten (E^rcnpla^, Siedet ber main d^lionneur®), 
Seibgarbc, Cl^rentoad^ic, Sted^t beS fianonengru^cS jur ©ee u. bgl.) üblid^^^). S)iefe 

1) »gl. S)cutf(J^c3 etrafgcy.=J8. §§ 96, 97, 100. 

2) »gl. 3- S. § 5 b. einf. ©cf. jur bcutf(J^en eit)iIpro3e6»Orb. 

3) JBgl. »luntfri^Ii, Slttg. ©toatörec^t. 6. 195, 196. §. ©d^ulac, ^rcufe. 6t.=?R. I. ©. 430. 
4") SSgl. «pögl, a3at)cr. S3crf.=9l. § 151. 

5) S)eutlicS ©trafgcf.»». § 360. 3iff. 7. SDßer unbefugt bic Stbbilbung bc3 faifcrli^en 
SöappcnS ober Don SOßappcn cincä SBunbeSfurftcn ober öon ßanbcdtoappcn gebraust; 3iff- 8. Söer 
unbefugt eine Uniform, eine ^(mtöflcibung , ein StmtSäcid^cu , einen Örbcn ober ein 6^rcn3citl)cn 
trägt, ober Sitcl, SBürben ober Slbcläprdbicate annimmt . . . tt)irb mit ©elbftrafc bi3 au 150 9«. 
ober mit §aft beftraft. — gfcmcr 3. SB. : 5ln ©clb bis 3U 90 3Jh ober mit §aft bi§ 3U 14 
2:agcn toirb beftraft, tocr feiner 2)icncrfd5aft gleiche Siörcc ioic jene bcd Äöniglid^cn §aufcä giebt 
ober bic Icfetcrc unbefugt trägt. SBa^cr. «PoÜ3ei«©trafgcf.=JB. Slrt. 26. »gl. ^. © d^utjc a. a. €. ©. 167. 

6) Sögl. anof er, ©runbrift b. ©taatäöcrfaff. b. ©cutfri^cn ?Rei(!^cd. 1748. Lib. 3, cap. 8. §§ 3. 4. 

7) »gl. Sluntfd^li, Mg. ©taatSrcd^t. ©. 190 ff. 2)crfclbe, »ölfcrrcc^^t. ©0^85 ff., 89. 
§cfftcr, Sööltcrrcd^t. § 53. — §. ©(^ulae, ^cufe. ©t.=9l. I. 164, cbenba über boä ^Jräbifat 
»Don ©otteä ©nabcn". 

8) Jögt. ^cffter a. a. O. § 54. 

9) »Le President de la Republique preside aux soUennites nationales«. 9trt. 3. b. frana. 
6ef. ö. 25. gfcbr. 1875. Ueber bie e^renrcd^tc repubUfanifd^cr ©taotä^äuptcr f. bic 5lnm. 3 
tiorigc ©eitc. 

10) €^rettrcd)tc romifd^er ©taatä^duptcr, Siedet ber fasces u. f. to. f. ajlommfen, Sflöm. 
©taatjired^t. JBb. II. ©. 792 ff. 
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3uföininlid^lctten pnben anä) im Sctlcl^r mit ©efanbtcn, namcntlid^ mit JBotfd^aftcrn, 
todä)' Icfetcre bie pcrfönlid^c SQBütbe bcS ftc cntfcnbenbcn @tQat8]^au))t8 ju rcpräfcnttcreTi 
pflegen, il^ten äuSbrud 0. 3lud^ bie 3Jlit9Kebcr ber Sromilie beS ©ouöerdnS |)articit)icrcn 
gum %^til an ben ertt)ä^nten äJlaieftätSted^ten, fo an ben auf Xitulatuten , $T&bifate 
unb gnjtgnien. 

Z^tild aug ber 9Raj|eftät bed &taaiSf)a\ipti aü @out)erän, tl^eilS aber aucj^ au§ 
ber Slmts^ol^eit bc8 ©taats^au^)!« afö fold^er fliegt bie fogenannte Sl^renl^ol^eit be§ 
@taatgl^au))tg^), nämlid^ bad 9ted^t ftaatlid^e SBürben, Sfjren, Xugjeid^nungen gu t)er» 
leiten; l^ierl^er gcl^ört bie SBerleil^ung beS Abels, bie Serlcil^ung (unb ©ene^migung ber 
3lnna]^me) Don Drben, liteln, Slangerl^öl^ungen u. f. tt).; baS Siedet ber Drbenäöcrlcil^ung 
— Slufnal^mc in einen Drben — lommt bem ©taatg]^au<)te, fofem eS jtd^ um 9littcr= 
orben l^anbelt, mitunter afö „jufftttigcS ©ol^eitSred^t" ju (f. unten). 

in. Sogenannte gufdlUge ^o^eitdred^te. 

3t\ä)t in bireftem, tt)ol^l aber in ^iftorifd^m S^foinmcnl^ange mit ber Stellung 
beS @ouDerän3 afö Staatdl^aupt ftel^en getoiffe Sted^te, toeld^e man als „gufällige 
^ol^eitSred^te" beS Souveräns bejeid^nen lann; fte finben ft^ ^rineStoegS uberaÖ; audi 
ba, too fie e^ftieren, finb jte ni(^t gleid^mä^ig enttoidelt unb ber Sufammenl^ang mit 
bem Staate unb ben ^(ufgaben beS @taat81^au))ts im Staate ift mel^r ober n)eniger aufredet 
erhalten ober jerriffen; ju biefer Slrt öon ^ol^eitSred^ten gelfören 

1. bie ^ird^enl^ol^eit, afö fird^Iid^e @en>alt jus in sacra (nid^t blo^ circa sacra) 
mitunter bem ßanbeSl^erm juftel^enb '), 

2. bie Sel^enS^ol^eit, ber SDlonard^ ift mitunter oberfter Sel^enSl^err^), 

3. bie OrbenSl^oIfeit, ber Slonard^ ift mitunter afö fold^er @ro^meifter t^on 
SHtterorben u. bgl.*^), 

4. Derfd^iebene ^atronate, ^otettorate, ^äftbentfd^aften (loie UniDerfttätSreftorote 
ober 9)orft^ ber Sltabemien u. bgl.), meldte bem StaatSl^aupt auf @runb Derfd^iebener 
Sted^tStitel, Stiftungen u. f. n>. gutommen. 

III. 9ie Smfd)aft hn Staatsl^aitiitB in }ufümmtn%tft%\itt Staaten. 

§ 19. aOßie bie §ol^eit8red^te in jufammengefefeten Staaten jtoifd^en ben ©liebem 
einerfeitS, unb ben burd^ bie Cinigung entftanbenen Staat8tt)efen anbererfeitS überl^aupt 
öerfd^ieben — nad^ Bertrag unb SBerfaffung — Dertl^eilt fein lönnen, fo aud^ bie SRa- 
jeftöts« unb [RegierungSred^te ber Staatgl^öupter ber Sinjelftaaten unb beS ©efammt« ober 
StaatenftaateS. 

3)ie StaatSl^dupter ber ßinjelftaaten lönnen nämlid^ t)on i^ren aJlaieftötS« unb 
SlegierungSred^ten einen Stl^eil — ber Ausübung nad^ — burd^ 33ertrag unb burd^ eine 
t)on il^nen confentierte Berfaffung beS ©efammtftaats festerem ober bem Staatsl^aupte 
beS festeren übertragen unb aus biefen übertragenen SluSübungSred^ten entftel^en, toenn 
ber (Sefammtftaat eine eigene SBerfaffung erl^ält, bie SKaieftdtS» unb SlegierungSred^te beS 
StaatSl^auptS beS ©efammtftaateS. S. I^ierüber unten § 39. 

S)er 3JlannigfaItigfeit ber Unionen »egen fann eine allgemeine ©renjenjiel^ung ber 
^errfd^aftSred^te biefeS lefeteren StaatS^auptS nid^t mit CrfoIg unternommen toerben. öS 
fann bal^er nur auf öerfd^iebene SJlöglid^feiten l^ingetoiefen »erben, innerl^alb »eld^er ftc^ 
bie ^iftorifd^en 33er]^dltniffe betoegen lönnen. §iemad^ fann baS StaatS]^au()t beS 

1) S)ag mt^ttt über bicfe (gtnacll^eiten f. t). SBuImcrincq, a}ölfcr«9l. in biefem §bb. I. n. 

2) S3Iuntf(i^U, älttg. ©taatsnd^t. @. 219. 

3) »gl. unten ßinf^iuS in bicfcm ^hh6). 1. 1. JBgl. au(!^ ?}ö3l, öa^er. »crf.««. § 150. 1. 

4) »gl. 8. ». M. 3Jerf.-Urf. «rt. 11. «pösl, »a^er. »erf.««. § 150. 2. 

5) ögl. 8. ». ^5al, »a^er. »crf.-Sl. 6. 393. 
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jufQmmengcfcfeten ©taatcS juglcid^ ©taotöl^aupt etncS ßinjcIftaatcS fein, ©taatsl^aupt 
einer Söormad^t, ober ein ©taatSl^aupt fein, »eld^eS nur ^au|)t beS jufammcngefe^ten 
©taateä ift, le^teteS tft aud^ bann bet x^aU, tt)enn eine ©elegotion ber eingelnen ©liebet 
beS jufammengefefeten ©taateä, iuriftifd^ biefe felbft in il^ten Dölf erred^tlid^en SBcrttetungen 
ba§ §aupt beS aufammengefe^ten ©taoteg bilbcn. 3n ber Slu§übung ber ^errfd^oft beS 
QiaatSfjavipi^ lönnen femer ntonnigfad^e Eombinationen oud^ in biefem festeren %aSit 
eintreten; fo ift benfbar, ba§ ein Streit ber ^ol^eitSred^te be8 gufammengefe^ten ©taateä 
burd^ baS eigene ©taatsl^aupt beffelben, ein anberer Z1)til biefer ^ol^eitsred^te burd§ ein 
©taat8]^au))t eines ßinjelftooteS auggeübt mirb, unb jtt)ar lefetereS enttt)eber fo, ba§ 
biefeS (Sinjelftaatg'^aupt afö §au))t beS einjelnen ©taateS, ober fo, ba^ es als @efd^öftS=» 
fül^rer ober Vertreter beS ©efammtftaateS jur StuSübung ber ^errfd^aft berufen ift; ein 
aSeifpiel l^iefür bietet bie 33erfaffung beS norbbeutfd^en SunbeS, laut nield^er neben ben 
Sfted^ten beS »unbeSratl^S befonbere (Redete beS ^dfibiumS, femer Siedete beS SBunbeS» 
felb^erm unb au^crbem befonbere ^errfd^aftSred^te beS fiönigS oon ^Preufeen (nebm ben 
biefem nad^ ber ^xreufeifd^en 33erfaffung juftei^enben JRed^ten) unterfd^iebm tt)erben, toöl^renb 
bie SBerfaffung beS ®eutfd^en Sleid^eS burd^ bie einl^eitlid^e Sejeid^nung ftaifer für SunbeS» 
präfibium u. f. tt). eine SBereinfad^ung l^erbeigefül^rt l^at*). 

SQBeitere SRobipfationen ergeben bie Unterfd^eibungen ber materieKen unb ber 
formellen SUlajeftötSred^te; in 5pieonard^ien liegt eS nal^e, einen 5t^eil biefer Siedete nur 
bem 93orfi^enben ober bem ©efd^dftsfül^rer beS pleonard^ifd^en @taatS{)au))tS einjuräumen, 
toic in bem ^)Ieonard^ifd^ tjerfa^ten ®eutfd^en JReid^e bie auS ber perfönlit^en ©ou* 
))er&netät beS ©taatSl^auptS fUe^enben ober auf eine fold^e fd^Ue^en laffenben ^ol^eitSred^te 
(f. oben § 18 I. 1—3, unb 11. Seite 48—50), gubem aber aud^ eine ?lnja]^I ber 
^errfd^aftSred^te im engeren ©inne (f. oben § 17), j. S. ein SBegnabigungSred^t*) bem 
ßaifet aufteilen, toal^rcnb j. S. t)on einem [Redete auf EiöiUifte u. bgl. in ber JReid^S« 
Derfoffung überl^aupt nid^t bie 3lebe ift. 

5Die 5C]^eiIna^me anberer Saftoren neben bem ©taatSl^aupte unb bie SBerfd^iebenl^eit 
ber fRed^tSpeltung ber (Sliebftoaten öermel^rt bie ßompUfationm, »eld^e in Sejug auf 
bie StuSübung ber ^errfd^aft in jufammengefefeten Staaten red^tlid^ beftelien lönnen*). 

IV. gie $ti ber fenr^afkcaitBllbtttig hn $taatB^ait|iti. 

§ 20. 2)aS 3iel ber ^errfd^aft beS Staates unb bcmgcmft§ aud^ baS ber ^errfd^aft 

beS StaatS]^au))tS ift: Sluffud^ung, Sfeftftettung unb Verfolgung ber ©emeinintereff cn ; aber 

bie Art, tt)ie ftd^ baS StaatS^au<)t felbft ju ben biefem 3iele juftrebenben §anblungen 

— ©taatSalten — öerl^ält, lann öerfd^ieben fein, unb bemgemft^ tonn man unterfd^ciben: 

a) ^)erf öntid^eS Slegiment (regime personnel, Snbiöibuall^errfd^aftin biefem Sinne), 

b) getl^eilte ober conftitutionell befd^ränfte §errfd^oftSauSübung,* 

c) aSeamten« unb aJlilitdrl^errfd^aft: SluSübung ber ^errfd^aft beS Staats« 
l^auptS burd^ JBeamte (aßagiftraturen, (Eit)ilbebimftete) unb burd^ boS §eer, 
(bie militdrifd^en Autoritäten unb bie aRilitdrgctoalt). 

d^S ift felbftöerftanblid^, ba6 mit biefer Untcrfd&eibung nic^t ^oUtif^e ©^lagtoortc in 
baS ©taatSrcd^t eingeführt tocrbcn f ollen ; feiner ber unter a. b. u. c. gegebenen JBegriffe ift l^tcr 
politifd^ 3u nel^mcn , feiner folöltti^ üom ©tanb^nftc ber «Poltttf au8 gu fritificren. S^lur bie 
t^atf&4ltd^ t)or^anbene, auf bem geltenben Utä^t berul^enbe Ausübung foH mit obiger @tntl^eitung 
f^ftematif(| gefcnnjetd^net toerben unb ftatt atter Äritif btene bie Semerfung, bafe fein Staat 
bauemb o^e glei^acitige« SGBtrfcn beS ^erfönlid^en Äegiment« beS ©toat8]^au?)t8 (a) unb be8 
»eamtcn- unb SWilitärregimentS (c) beftel^en famt unb bo6 bie getl^eilte ^crrfd^aftSauSübung (b) 
nur in ben Slutor^ien (f. oben Seite 39) ni$t gu finben ift. 

1) hierüber f. b. Unterführungen ßabanbä, ©taatSre^t. I. ®. 200 ff., 231, 253 ff., 266 ff. 

2) Sabanb a. a. €. III b. @. 61. 

3) f. unten § 39. 

4* 
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a) 2)ag perfönlid^e 9legtinent beiS @taatgf)auptö umfaßt bieiemgen für baS 
(Scmcintocfcn öorgcnommcnen ^onblungen beS ©taatS^ouptö, todä)Z als unmittelborcr 
?lugflu§ beä aSHIlcng beS ©taatgfjauptö qIS fold^cn angufc^cn ftnb unb gelten. Sie 
SBege, auf meldten baS ©taatS^aupt ju fold^cn aBittenSentfd^Iüffen gelangt, entjieftcn 
fxä) naturgemäß jum großen %^txk ber ftaatSred^tlid^cn Ctntüirfung, ber red^tlid^cn 9ioT« 
mierung; baS monolratifd^e @taatSl^au|)t , totläft^ fxä) fac^gentöß mit einem ^offtaate 
ju umgeben p^tg,i (f. oben § 18 n. ©. 49), fann felbftöcrftänblii^ bie »at^fd^Iöge 
einjelner SKitglieber biefer Umgebung einl^olen ^), fann fid^ burt^ eigenes ©tubium, burcft 
Snfpeftion ber ©taatSeinrid^tungen u. bgl., burd^ ffierid^terftattung ber £it)il« unb 
SJlUitärbel^örben u. f. to. bie nöt^igen Informationen tjerfd^affen, baS ©taatSrcd^t fclbft 
eröffnet htm ©taatstjaupte burd^ bie red^tlid^e Konftituierung ber SlmtSl^ol^cit bie 3Dlög= 
Ud^leit ber Cinl^olung informierenber Serid^e ober ?lntrdge, wenigftenS innerl^olb ber 
33ertt)altung, auf tt)eld^e baS ©taatSl^aupt in eigenen SBittenSertlärungen reagiert (refol^ 
t)iert, befd£|Ueßt), für »eld^e öerfd^iebene 9lamen unb Sformen ejiftieren (man beule an 
bie Sformen ber Constitutiones principum im römifd^en SRed^te, epistolae, sanctiones pra^- 
maticae, u. f. tt)., an bie l^cutigen „attertjöd^ften Cntfd^Iießungen", „aKerl^ödEiften Srlaffc", 
SabinetSorbreS in SDlonard^ien , „Sotfd^aften" in 3lej)ubttf en u. f. lo.). 3ur Vorbereit- 
ung unb Sformuüerung biefer Slfte ber SnbiDibuall^errfd^aft beS ©taatS]^au))t§ bicnt 
in ben 3JlonoIratien ein Äabinet, in ben $Ieonofratien eine ßanjlei, in j[ebcm Solle 
eine Sel^örbe, beren 3JlitgIieber ober toenigftenS SBorftftnbe in ber Siegel baS ©taotSl^aupt 
ernennt, mit ßonH)etenjen ausftattet unb entläßt. 

3n ber SJerfaffung ber ©ibgcnoffenfd&aft, in \otl6)tx bie bemohratif^c 3bce ber Staatd^ 
^crxfd^aft am tociteften cnttoicfclt ift, finbct fn!^ jcbod^ bie SBeftimmung , ^ätt. 105: ,€ine 
äSunbedfan^Iei, tneld^er ein Rangier üorfte^t, bcforgt bie Han^leigefd^öfte bei ber S9unbefl^uerfamm= 
Iimg unb beim JBunbeSratlö- 3)cr Äanjlcr toirb öon ber »unbeöücrfammlung auf bie S)auer öon 
brei 3a^ren gleichseitig mit bem Sunbedratl^e gemäl^It. 2)ie SBunbedfansIei ftc^t unter ber bef onbem 
^ufft(j^t bed SSunbedratl^d. ^ie nähere Organifation ber IBunbe^fangtei bleibt ber ^unbe4= 
gefc^gcbung Vorbehalten.* — 3n ber norbamcrifanifd^en Union finb bie fdmmtüd^en SDliniftcr 
ba8 Äabinct be§ ?Jrdfibenten ; eine ftoatäred^tUd^c SBcbeutung ober ^Rormicrung Iftat aber biefer 
^abinet aU foId^eS nid^t gefunben, au(^ änbert bie (ginmilt^igfeit beS l^abinetd 9lid^td an ber 
S}erantU)ortli(i^!eit bed $rafibenten. %I. 9lüttimann, bad norbamerif. S3unbe«ftaatd«9l. § 270. 
(I. ©. 314 ff., 3lnm. 2.) 

3n ben conftitutioneKen SDlonard^ien unb monofratifd^en StepubUfen finbet pd^ bie 
ßinrid^tung, auf einem inbirelten SBege bie JBBiUenSentfd^Iießung beS ©taatS^au^jtö flaotö^ 
red^tlid^ ju beeinfluffen, inbcm gett)iffe Slatl^geber beS ©taatSl^aup.tS für bie SBerfaffungS^ 
mäßigfeit ber alä ©taatSafte emanierten aBittenSentfd^Ueßungen beS ©taat8f|au))t8 red^tlid^ 
öeranttoortlid^ gemad^t »erben; ju biefen öeranttt)ortUd^en 3lat^gebern beS ©taQtö= 
fjauptS („Statine ber ßrone" in 3Jlonard^ien mitunter genannt), fann au(^ ber £^ef be§ 
fiabinets („fiabinetSminifter") gehören, in ber Siegel ift bieg nid^t ber (JaK. 

5Die ftaatSred^tlid^ eingefe^en Slatl^geber beS ©taatsfjaupts,- finb ber Staatsrat^ ^) 
(Conseil d'Etat), eine cottegiale Seljörbe, meldte mitunter orbentlid^e unb außerorbenttid^e 
SJlitglieber umfaßt, unb ol^ne ftaatSred^tlid^e SJerantttJortlid^leit bem ©taats^aupte burd^ 
Seratl^ung unb nad^ mand^en SSerfaffungen aud^ nod^ in anberer SBeife (Cntfd^cibung 
Don Som|)etenjftreitigfeiten in l^ödfifter Snftanj, Kontrolle ber SKinifter) an bie §anb ^u 
gelten I)at, unb bie aJlinifter. Sefetere finb einerfeitS offijielle aiatl^gebcr beS Staats^ 

1) 2)ad germanif^e Aönigt^um trifft in bem ^nft mit bem römifd^en unb b^santtnifd^cn 
3mperatorent^um aufammen, baB bie l^od^ften ))erfönUd^cn 2)iener bed ©taats^auptd, bie 3n^aber 
ber l^öd^ften ^of«: unb $ataft(^argen augleici^ 3nl^aber ^ol^er unb l^ötj^fter @taat8ämter toarett. (^gl. 
{Jelij S)a^n, Äönige b. ®crm. Slbt^. III. 6. 287 ff. u. a. o. ©tetten. 

2) Ueber baS 3nftitut beS ©taatSratl^S f. ®neift, englif^eS !Berf.« u. ä^ertoaltung^reii^t. 
»b. II. 6. 922. »luntftä^It, SJtttg. ©taotSre(!^t, 1876, ©. 260—264. Sronadf. (Bef. ö. 25. gebr. 
1875, Slrt. 4. ^b^l, Öa^cr. »erf.«Ä. 1877, 6. 113, 405 ff., 466. 
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l^auptg, onberetfcitS bie ©pi^en ber Seamtcnl^ietatd^ic , unb naä) ben mciftcn mon« 
ard^ifd^cn Söcrfaffungcn bic ]^ö(^ften perfönlid^ öcranttoortlid^cn Organe ber ©taatsgetoalt. 

3n bcn rejpuBItfanifd^en SBerfoffunggfonnen, naä) toeld^en au^ bic ©taat3^aiH)tcr'^cr« 
fönlidj öeranttoortltd^ ilnb, ücrftelft pd^ bic JBcranttoortlic^^fcit ber lUliniftcr toon fclbft; bo^ ift 
fic enttoebcr burd^ bic tioxm einer befonbcrcn ftaatärcd^tlit^cn Slnflaßc feftgcftcttt, toie bic beä 
Impeachments ber norbamcrif. Union8öcrfaf(unö (II. sect. 4), ober nur als gett)ö|^nlid(ic cit)it= 
unb ftrafred^tlid^c SScamtcn^Söeranttoortltd^cit anerfannt; lefetcrcg todrc j. SB. in ber cibQcnöfjtft^cn 
Söerfaffung ber 3fatt, fofcmc bic 3)litöliebcr bcä S8unbe§rat^8 alä SSliniftcr auf gefaxt tocrben 
bürften (^rt. 117 b. eiböcnöff. SBcrf.); bic pIcono!ratifd& ^erfaßten Slcpublüen $abcn aber in 
ber 9lcgcl fein SBcbürfnift nad^ lUliniftcm: bie ajlitglicbcr bcS aufammenöcfefeten ©taots^aupts 
(3. IB. bic 7 aJlitöUebcr bc3 eibgenöff. SBunbcgrotftS) fmb fidd geß^wf^itiö f^^bft ^lat^gebcr unb 
gugleid^ bie ©l^cfS ber einzelnen Sßcrtoaltunöäbeipartementä (cbcnba Strt. 103). 

Ucber bic SKinifterberantloortlid^fcit f. D. ^ol^cnborff, 9l.»@nc^cl., b. beutfd^c 
aJerf.«9l. §§ 52 ff. ©amuel^, S)a8 ?}rinci^ ber ÜJliniftcrtcranttoortlid^fcit in ber conftitut. SJlon» 
ar(3^ie, 1869 u. Sit. bofelbft. 9*. ü. 9Jlo^I, 2)ic .q5cranth)ortIiri6fcit ber ÜJliniftcr in (ginl^err- 
f^aften jc, 1837, ?JöaI, »a^er. «erf.--gi. 1877, § 219. §. ©d^ulae, 2). ^rcufi. ^tM, § 279 ff., 
(IL 6. 885 ff.) 

S)ie SBerantttJorÜid^feit ber aJHniftcr loxtmi befonbcrS jum SBorfd^cin unb jur 
rcd^tlid^cn Slncrtennung in bem 3led^tc ber 3Rtnifteranflage, tncId^eS ben neben bcm 
©taatSl^QU^te an ber §errfd^aft tl^cilnel^nienbcn Organen ober SSertretungcn berfelben 
(als controtticrenben Organen) juftetjt. §tet)on f. u. § 27 unb § 36. 

Sine ftu^erc Sfomi, in »cld^cr ber 3Jlinifter bic SBcrantttJortung übernimmt, ift in 
ber Siegel nid^t fcftgcfe^t: nur ift in ben SBerfaffungen ber conftitutioneKen SBbnard^ien 
unb ber monotratifd^en 9iepubKten für bie ©taatSafte beg ©taatdl^auptS bie (Segen» 
jcid^nung ((Sontrafignatur)^) eines SKiniftcrS öorgef d^riebcn , totlä)tx bamit bie SBcrant* 
iDortung für bie S5crfaffung8mö^ig!eit jener ©taatSaf te (jener SlcgierungSl^anblung u. bgl.) 
übernimmt, gleid^t^iel ob baneben nod^ eine perfönlid^e SBeranttoortlid^Ieit beS @taatSl^auptS 
befielet, toic in ben 8flc|)ublifen*), ober mä)t, toit in ben SKonard^ien. 

Das ©taatSl^aupt l^at öcrmögc feiner SRegierungSgetoalt überl^aupt unb feiner SlmtS« 
l^ol^cit inSbcfonbere , baS freie JRed^t, bie 3Jlinifterien ju organijieren , il^re Saiji unb 
©efd^aftStl^eiiung feftjufc^en unb bie ß^efS ber SDliniftcrien , bic SDlinifter ju ernennen. 
3n biefeS freie OrganifationS« unb SBefe^ungSred^t, ttjeld^eS felbftüerftdnblid^ nur inner« 
l^alb ber ©darauf en ber Serfaffungen geübt nicrben lann, greifen bie Jlormen ber 
SJcrfaffungcn nur loenig ein: am einfd^neibenbften ift bie Seftimmung einjclncr Scr» 
faffungSgefe^c') , ba% burd^ ffirfenntni^ beS über eine SKinifter aufläge entfd^cibenben 
©erid^tSl^ofeS (fogenannten ©taatSgcrid^tSl^ofeS) bie Entfernung beS SWinifterS aus bem 
?lmtc'(mit ober ol^nc Slul^cgelialt u. f. tt).) auSgefprod^en werben fann unb babei bie 
einfeitige Stel^abiUtierung ober Segnabigung beS jur Sntfemung auS bem 3lmte Der^ 
urt^eiltcn 3JlinifterS auSgefd^Ioffcn ift. 3m Ucbrigen ift baS ©taatsl^aupt in ber SBal^I 
feiner Slatl^geber unb l^öd^ften Seamtcn öotttommcn frei*) unb namentüd^ nid^t gelialten, 
einen Slliniftcr aus ben Slngel^örigcn einer beftimmten ^Partei, öon wcld^er ettoa bie 
SJlajoritöt in ber SBolfSoertretung gebilbet wirb, ju nel^men, ober einen SWinifter bcfel^alb 
JU entlaffen, weil berfelbe fid^ baS 3JH§trauen einer ^Partei jugejogen ^t. 

1) S)cutfd^e meid^Söcrf. Slrt. 17. «Preuft. Söerf. §lrt. 44. 

2) »Chacun des actes du President de la Republique doit 6tre contresign6 par un 
ministre.« Slrt. 3. b. frana. ®cf. ö. 25. gfcbr. 1875 betr. bie Organifotion ber öffcntUeJcu ®e« 
toaltcn. >Le8 ministres sont solidairement responsables devaut les Ghambres de la politique 
generale du gouvemement, et individueUement de leurs actes personnelles« cbenba 3lrt. 6. 3n 
betreff beS ^äpbentcn ber franaöf. mepublif f. oben Seite 39 3iff. 2. a. 

3) 3. SB. ba^er. ®cf. betr. bic Söcranttoortlid^fcit ber SJliniftcr, b. 4. 3uni 1848, u. ba^cr. 
®ef. betr. bcn ©taotSgcri^tS^of, ö. 30. aJldra 1850. 

4) Sflur gformalitäten, bic fcfir leidet, toeil burtJ^ glcid^acitigeu 5luöfpruri6 bcö ©taatö^auptä, 
au erfüllen pnb, tocrbcn mitunter für bie ßmcnnung noc^ öorgef^rieben , a- ^' ba^ bie SD^iniftcr 
etaatSrätl^c fein follen u. bgl. 
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S^te $oIttt{ fann — möglid^ertoetfe — Süibered borf (|reiBen , aber Stootire^t ifl bcr 
fog. $artamcntattdmuiS sut S^ii ntd^t. @. bie SBemerfungen unb gefd^id^tlid^en Stemintfcextien 
bei S»Iuntt(i^a, ^Qg. ©toatdted^t, V. Slufl. 1876, 6. 254, 255. 2)utd^ pofltit)eS Sle^t tfixb nur 
ber @)on{titut tonalt 8 mud, b. t. bie 9legierunadtDeife, loelil^e bie t>erfaffimg8mäftigcn Sut« 
f(]^tiften, namentlid^ baS Siedet ber S^b^ilna^me an ber ^errfd^aft, beobad^iet unb inne$&(t, qt= 
forbert. Ucber Parlamentarismus t)om 8tanb^un!te ber $oUti! au8 f. S^aumbad^, Btaati^ 
le^üon, 1882, @. 401 ff. unter v$arlamentarif(!§' unb „Parlamentarismus'. 

®ie DrganifaHon bcr SKinifterien lann eine fcl^r öerfd^iebene fein: 

1. es befielet nur ein cinjiger l^ödEiftcr SSeamtcr, ein SDlinifter, ber „©taatSminifier*; 
„ftanaler"*), fei e3 ba§ S)iefem Stcffortminifter, ©taatsfcfretdre, obcrfte ».Äcmtcr* 
untcrgeorbnct, SBcttreter, ©cl^ülfcn, eine Äanjlei u. bgl. beigegeben finb ober nid^t; 

2. e$ befielet ein (Sefantmtminifterium, in toeld^em bie Sl^efd ber einjelnen ®e))Qrte« 
ments ber ©taat3gett)alt („©taotsfefretftre") cor^)oratü) bereinigt jtnb, unter bem SBorfi^ 
unb ber enttoeber materiellen ober nur formellen Seitung einelS Öltnifterpräfibenten; 

3. es befleißen nur einjelne 3Jtinifterten, nad^ ben 3toeigen ober ^ol^eitSred^ten ber 
©taatSgetpalt t)erfd^ieben abgetl^eift, „©taats"» unb „ftriegsminifterium" , ober SDUni» 
fterium für a) Äeu^ereS, b) ßrieg, c) 3uftij*), d) 5poKjei, e) 3finanjen*), ober mit 
»eiteren Unterobtl^eüungen biefer S'^W* J« ®« SDKnifterium für öffentliche Arbeiten, 
^anbel, ^ItuS, geiftlid^e Angelegenheiten, Sanbn)irt]^fd^Qft, Aolonien ac; aud^ Stinifter 
ol^ne 5PortefeuiHe, ©<)red^minifter*) finb in einigen Staaten inftituiert. 

Sbenfo öerfd^ieben lann bie Bertl^eUung ber SSeronttoortlid^Ieit unter ben JRiniflcm, 
aJHnifterpräfibenten unb ®ef ammtminifterium ^), ßl^ef unb ©tellöertreter •) fein, todl^nb bie 
innere Sinrid^tung ber einjelnen SUKnifterien tro^ ber Serfd^iebenlfeit ber Slomen ber 
5DlinifteriaIbeamten unb trofe ber Serfd^iebenl^eit ber SluSbel^nung ber KouH)etenäcn 
berfelben — ate eine jiemlid^ übereinftimmenbe bejeid^net toerben barf: bie SBliniftericn 
jerf allen fad^gemäft in äbtl^eüungen (©ettionen), on beten ©pi^e UnterftaatSfelrctörc, 
aJlinifterialbirettoren , aud^ öortragenbe ober SKinifterialrdtl^e ftel^en, unb bie (Sefd^fte 
»erben in ben 3lbtl^eüungen unb öon ben Seamten tl^eils einjeln, tl^eils mit loHegialer 
aSeratl^ung unb Slbftimmnng erlebigt, in ber Siegel unb fad^gemö^ aber berart, bag bie 
Ic^te unb ©tid^entfd^eibung unb ein SBeto bem ßl^ef beS 3Jlinifterium8, toeld^er bie öffent= 
lid^red^tlid^e SJerantwortung für bie StegierungSl^anblung ju tragen l^at, allein julommt ^). 

b) 3)ie getl^eilte ober fonftitutionell befd^ränlte §errfd^aft8auSübung 
beftel^t barin, ba§ baS ©taatsl^aupt in einigen burd^ bie SDerfaffung ausbrttdtlid^ genannten 
aSegiel^ungen red^tlid^ an bie 3Jlittoirfung (bie SBeti^eiligung, bie ^uftiwiwiung , ben »ei« 
rat^) eines neben bem ©taatSl^aupt beftel^enbcn DrganS (f. oben § 11. n. 2. 6. 32. 
unb unten §§21 ff.) gebunben ift. 

§iert)on unter Äbfd^nitt IV. I. ftapitel. 

c) 3)ie Seamten» unb aJlilitarl^errfd^aft umfaßt atte biejenigen giegierungS« 
l^anblungen im toeiteften ©inne, »eld^e bie unter bem ©taatsl^au|)te an ber 2)urd^fü]^rung 



1) Ueber bie ftaatSred^tlid^e Stellung beS beutfd^en ^leid^SfanglerS, toeld^er „tl^eils baS Organ 
ift, burci^ meld^eS ber llönig üon beugen feine ^it^liebf(!^aftSred^te im 9lei$e ausübt, t^eüs 
ber oberfte 9letd^sbeamte , ber !aiferli(!^e Steid^Smtnifter' ift, f. Sabanb, StaatSre^t b. 
2). 9lei$eS I. @. 306 ff. @. au(!§ 3orn, ©taatSred^t b. 2)eutf(!^en »eid^eS I. § 12 (6. 193 ff.) 
Ueber bie S3eranttoortlid^!eit beS 9lei(^Sf analers f. 3otn, ebenba @. 198. 

2) ^ud^ (^xoi'^it^tl'^ttooi^xtx , Garde des sceaux, Lord keaper of the great seal, au4 
eine t)om 3Jlinifterium getrennte Stürbe. 

3) @(!^a^minifter. 

4) »luntfd^li a. a. O. 6. 250. 

5) »gl. franaöf. ®cf. ö. 25. gfcbr. 1875. 5lrt. 6., Vorige ©eite Slnm. 2. 

6) »gl. 9lei(!^Sgef. betr. bie ©tettöertretung b. Slcid^SfanalerS, t>. 17. SWärj 1878. 6. 3orn, 
3)cutf^eS ©taotS«fR. § 12. ©. 199 ff. 

7) »gl. »luntfc^li, Mg. ©taatS.9l. 1876, @. 251. 
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bet Staatöaufgol&en 9lamenS bed fouüeränen @emetntt)efenS atbeitenben Otsane bed 

StaateiS t)0XTtel^men, t)on ben im 9lamen beS @iaate^ t)otsenommenen aber nid^t als eigene 

^anblungen bed Staatöl^auptg felbft aufjufaffenben Stegierungdl^anblungen beS l^öd^ften 

Scamten (a. S. ftaniler, 3Jlini^er) an big ju ben Slmtäl^anblungen ber unterften ©üb» 

altemen beS ©taateö im £it)il» unb 3RiIitärbienfte l^erab* 9löe bicfe ategierungs« unb 

Stmtöl^anblungen finb SHHIIenöl^anblungen ber fie öomel^menben pj^^jtfd^en 5perfon, toeld^e 

3ftil^ciber, 3;rft8er eines SlmteS ift, fie fmb normiert burd^ ©efe^e, affgemeine SBerorb» 

nungen nnb Slnorbnungen ber l^ierard^ifd^ übergeorbneten ?lemter, unb erfd^einen ins« 

gefammt aü ©taatStDiffendäu^erungen ober ^eugerungen ber ©taatsgetoalt loegen unb 

innerl^alb ber SlmtSgetoalt, bie ber ©taat öermöge feiner Slmtöl^ol^eit , baS ©taatöl^au))! 

an oberfter ©teffe t)ermoge ber il^m juftel^enben SluSübung ber SlmtSl^ol^eit beS Staates 

(tgl. unten §§ 63 ff.), pl^^fifd^en 5perfonen oerlei^t. 

iJfel^U bet normale imb gefunbe 3uf ammenl^ang ber fungterenben ©lieber mit bem Raupte, 
ift berfelBe an irgenb einer ©teffc, fei c8 in ber ^ö^c ber 3)liniftcricn, fei c8 auf irgenb einer 
Stufe ber ^emtcrl^ierard^ie, unterbrochen, fel^It ed bemnad^ an ber im 93egriff beS Organs lie- 
genben @ubotbination, ober ift bie Leitung bed ©taatdtoillenS bom $aupt ^u ben ©liebem 
irgenbtoie unterbrochen, f o bag oiefe le^teren lodgeriffen, eigenmä(^tig malten, f o toirb bie SBeamten» 
unb aJlilitar^errfiJ^aft ju bem, toaS ba3 :poIitif(|c ©djlagioort ^^camtcn» ober ajlititdr^crrfd^aft* 
bejeiö^net unb branbmarft (3. SB. »^dtorianerl^cnfd^aft", ,*Pafd^att)irtl^fd^aft*). 

IV. m^iniü. 

Sie 3:i^eUna|me an ber i^txt]i^a\tianSnbnm beS Qtaatö^atOftS. 

§ 21. 3m Slllgemeinen. I. (£s liegt im »egriffe beS ©taatsi^au^jts unb 

in ber Slotl^toenbigfeit beS einl^eitlid^en , ma^Dotten, betou^ten unb Irftftigen §anbelns 

jur Srreid^ung ber ©taatSgtoedEe begrünbet, ba^ baS ©taatSl^aupt bie ^errfdEiaft auS« 

übt. Slber baS Sterben mand^er ©tauten, l^eroorgegangen aus tleineren ober größeren 

©emeintoefen, auS fläm^fen eiujelner ©efefffd^aftsflaff en , ©tönbe unb anberer demente 

beS ©taatStoef enS , unb öl^nlid^e gefd^id^llid^e firetgniffe, feltener bie Sefürd^tung, eS 

mdd^ten ©taatSl^äu^ter unb bie l^dd^ften SSeamten ber ©taaten, fämmtlid^ als 3Jlenfd^en 

aud^ Iräger inbioibuetter 3ntere|fen, biefe legieren ouf Äoften beS ©emeintoefenS , ober 

bie beS ©emeintoefenS auf ßoften ber „©runbred^te" ber Cinjelnen cinfeitig verfolgen, 

l^aben baju gefül^rt, ba^ neben bem ©taatsi|au))t anbere Organe an ber SluSäbung 

ber ^errfd^aft actiöen Slntl^eil nel^mcn. 

2)te S^eilnal^me in obigem Sinne ift ftiftematifd^ rid^tig erfaßt t)on 3nas Se^bel, 
©runbaftge u. f. to. 1873. 6. 67, 68; ober man barf ben re^rdfentatiüen ©l^araftcr au^ ber 
ftSnbifd^en SBerfaffungen unb ben forporatit)en S^arafter ber SBollSt)crtretungen ni(!^t t)erfennen. 
Heber ben SBertl^ ber repräfentatiöen SJcrf. f. 3o]^n Stuart aJlill, JBetraciitungcn über 9icprä« 
fentatit)-9legierung (überf. ö. eb. Söeffel 1873), S. 34 ff. 

SKan lann nid^t fagen, ba§ biefe Il^eUnal^me Slnberer an ber ^errfd^aft beS 
©taatS]^au)}tS unter offen Umftänben ettoaS abnormes, nur SluSnafjmStoeifeS , ba^er 
pröfum^tiöe 3urüd!tretenbeS gegenüber ber §errfd^aft beS ©taatSl^au^ts'ober bem fier- 
oorragenben Sl^eile ber §errfd£|aft beS ©taatSl^au^tS fei: in mand^en ßänbern l^at fid^ 
bie ^errfd^aft beS ©taatSl^auptS überl^aupt nur unb t)on affem Slnfong an auf ber 
©runblage ber SBetl^eiligung anberer Organe an ber ^errfd^aft enttoidtelt, fo ba§ bort 
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boS StQatöl^QUpt t^atfä(ä^üd^ gar m(ä^t anbcts ^errfd^cn lonntc ober nod^ tann *), 
ats im 3ufammentoixfcn mit jenen anbern Organen; biefcS tjiftorifd^ gctootbenc unb 
tl^atfäd^Iid^ öorl^anbenc Sebürfnife bcS SufammcntoirfcnS in jenen ©emeintocfen barf 
in feinen SBßurjeln nid^t öerlannt, aber aud^ nid^t — toxt öon ©efe^gebem, $oHtif cm 
unb S^l^eoretifern gefd^a)^ unb nod^ gefd^iel^t — überfd^a^t tt)erben. 

Sfür eine foI(J^e llcberft3^ä|ung Ijoltt i^ eS, toenn in Stc^ublifcn ba« »JBoIf für bcn 
Snl^abcr bcr ©taatägcnjalt, aber notj^ mc^r, toenn bafelbft ba« „fdoW für bad ©taaiö^au^t 
crflart toirb. 25a8 nid^tbefinierbarc Söolf unb bcr aloar in ^Reigungcn unb flbneigunaen ftt^ 
cncrgifd^, aber in bctoufeten ^ofitiöen Staatsaften fi^ äufeerft feiten geltenb ma^enbe ©olfdtDiüc 
reidgt lange ni^t ^in, ^ag barsuftetten, toad bie Sll^eorie unb tne^r nod^ bie ^a;id, bie ^oiitit, 
Dom 6taat§I)au))te unb beut ©taatätoitten oerlangt. SBeitge^enb unb fe^r etngretfenb fann bie 
^errfd^aft8=3:^cilna]^me bcr toa^lfö^igen SBcööIferung cined ©taateS unb bcr SRepräfentantcn btv 
Scoölfcrung als fol^er fein, aber trojbem l^errfti^t t^atfa(i6Iiti& nid^t unb nirgenbd bie a3e= 
böifcrung, fonbem nur baö „©emeintoefen", b. i. bie ibealifierte, mit bem ©ebiete unb bex ®e= 
fc^^id^te oerfnüpft gebadete JBeöölIerung, unb übt biefe iperrfd^aft nur ber Äopf biefeS ®emein= 
loefenS, baS Staatd^au^t, aud, toenn au(^ nid^t ol^ne altioe S^ifcilnal^me eines %f^til& ber S3e= 
t}ölfcrung in oiclcn Sejic^ungen, namentlii^ in ber ©efefegebung imb in ber ÄontroÖe bcr Scr= 
ujaltung. S)ic Seitung ber inneren ^olitif unb ber tl^atfdd^Iid^ fcl^r grofee Einfluß ber S3eamteit 
in — fclbft bemofratifd^en — 9let)ublifcn jxnb bcutlid^c SBetoeife für bie Slid^tigtcit bcr ^icr t?cr* 
fud^ten ^räcificrnng beä ©taatä^aupt8=J8egriffcS au^ in Slc^ublifen. ?lttcS juriflifd^en ©e^alt^ 
aber cntbel^rt bie ^eröorl^ebung eines »JöorbclftaltS ber — ungenannten — Äcd^tc bes fßoltt^' 
in ber fd^toeiacrifd^en SBunbeSOcrfaffung öom 29. gjlai 1874, Slrt. 71 unb in 3lrt. EC. unb X. 
ber Slmenbmcnts ber Jöerf. bcr SBcr. ^taaitn üon ttmerifa. ©ie^c l^ierüber aud& oben § 10. II. 
©cite 28-29 unb § 12, Seite 37—38. 

3n anbern ßänbern ift bie 5Cf)eitna]^me Slnberer neben ber §errfd^aft bc8 ©taat§* 
fjauptö baö ^robult neuerer ßrcigniffe unb bie SCI^eilnafime nationaler S^^ftoren afe 
SRefuttat l^ö^erer Äulturenttt)idtlung , bie 2^f)eilna]^me nid^tnationaler Sfaftoren aber alö 
3lefuttat innerer Störungen, ©d^tt)äd^en ober S^lge einer jurüdtgebliebenen ftultur ju 
betrad^ten. 

II. ?lber bei all' 3)cm ift bod^ nid^t ju tjerfennen, ba§ ber Slntl^eil, ben boS 
©taatöl^aupt an ber ^errfd^aft ju nel^men l^at, anberS befd^affen ift, ate ber Slntl^eil 
anbcrcr Organe baran, er ift — totnn ber fiomparatit) geftattet ift — nod^ altiDer 
afe ber altit)e S^l^cil berjenigen tfjeilnelimenben Saltoren an ber ^errfd^aft, t^eld^e 
nidfit ©taatS]^au;)t fmb; bieS jeigt ftd^ inSbefonbere im fog. ©taatSnotl^red^t, nftm« 
lid^ in bcr, ttjenn nid^t auf ein ©taatägefe^, auf baö SBefen bcä ©taatS bireft ju 
baucnben 3lu8na]^mggen)alt beS ©taatSl^au^tS , ba§ „?lu8nal^m8red^t" berfelbcn qc 
nannt, tt)eldf|e3 barin befielet, ba§ baS ©taatöl^aupt baju berufen ift, in ben tJdUcn 
bringenber ©efal^r, ber äu|erftcn Jlotliilage beö ©taateS bie tjon ber ©efal^r unerfeparen 
35erberben3 bebro^ten tt)efentlid^en 3(ntercffen beS ©emeinwefens rein felbftt^dtig in @d^u^ 
JU nel^men. 63 laffcn fid^ übrigens breierlei Slrten t)on SfdUen, in bencn eine „Slui« 
na^mS gemalt" beS Staat§^au^)tS unb ber il^m untergebenen Organe eintritt, unter» 
fd^eiben : 

1. bie t)on bem ®efelje t)orgef eigenen SäD^ ber Serl^dngung beS „Belagerung § = 
juftanbes"; baä SBefentlid^e biefer Serl^dngung ift nid^t bie ©ufj)enfion ber Slntljeil« 
nal^me ber neben bem ©taatäl^auptc jur ^errfd^aft berufenen Organe, fonbem bie 
©ufpenfion einiger ©arantien ber SSerfaffung, ber jeittDeife SBegfatt einiger ©d^rontcn 
ber Sertoaltung unb interimiftifd^c ?lenberungen im Serfal^ren ber 3)urd^fü^rung bcr 
©taatsintereffen auf bcn ©ebieten t)erfd^iebener ^ol^eitSred^te; 

2, bie mitunter ebenfalls im ®efe§e t)orgefel|enen SfdUe, in benen ein „^lotf^^ 
gefc^" erlaffen njerben fann, b. 1^. fjfdtte, in benen eine SBcrorbnung beS ©taatsi^aupts 
©cfe^eSmad^t erlangen fann, obtt)o^l bem barin normierten ©toffe nad^ jur ®cfe^cSfraft 

1) ^ieS gilt fotool^I t)on nationaler als t)on nid^tnationaler Xl^eilnal^me, f. unten lU. 2. 3. 
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bctfettcn notmal bic SRittDitlung einc8 neben bcm ©taatöl^aupt ftel^enben Organs et» 
fotbetU(| toöte; 

3. bie ftaat§te(ä^tlid^ nid^t nft^et ju befinietenben Sftlle, in benen eine ftaatä» 
tettenbe 2^at ol^ne Slüdfid^t auf baä po\itit>t Siedet — 9lot]^ !cnnt !ein Öebot — ab« 
folut etfotbetli(| ift unb bie salus publica tl^atföd^Ud^ jut auSfd^Iie^Ud^en unb l^öd^fien 
lex tüitb^. 

ni. S)ie Il^cilnal^me an bet ^cttfd^aftSauSübung bc8 ©taatSl^auptS fann übti« 
genö auf öetfd^iebenen ©tünben betu^en. Slbgefel^en öon bem getoattfamen ©id^auf« 
btdngen eines Il^eilnel^metS an bet ^ettfd^aftSauSübung , laffen fid^ folgcnbc Satte 
untetf d^eiben : 

1. 2)ie Il^eilnal^me eines 3)tittegentcn jufolge ßtnennung ©eitenS bes bis» 
l^ctigen ©taatSl^au^)tS — biefet SaU tüirb, tüenn bie Sll^eilnal^me eine unbefd^rdnfte, 
nid^t auf einjelne Sejiel^ungen auSbtücHid^ eingefd^tdnfte ift, tid^tiget als ein Sf^tt bet 
Setlcil^ung bet ©taatS]^au))tS«ttigenfd^aft unb folgetoeife als Umtoanblung einet 3Jlont)» 
Itatie in eine ^leonoftatie (f. oben ©eite 38, 40) aufgefaßt. 

2. 3)ic Sl^cilna^me Slnbetet auf Ötunb üölletted^tlid^et SBeteinbatung 
(nid^t nationale Il^eilnal^me); l^ietl^et gel^ött j. 35. bie Sinfc^ung t)on ftembcn 
fetbftänbigen Uebettoad^ungSbe^ötbcn, oon ginanjlonttotteuten (j. SB. in Sg^pten), oon 
intetnationalen ©etid^tSl^öfcn (toie bie bcS intetnational gemifd^ten ©etid^tsi^ofs in 
Cg^pten)^), in getoiffem Sinne auä) bie fionfulatgctid^tsbatfeit unb bie öetttagSmäfeige 
3Jlittt)itIung öon ßonfuln unb anbetn ?tgentcn, Slefibenten *), Äommiffdtcn unb aud^ @ou« 
toetneuten ftembet SUldd^tc *) an bet ^cttfd^aftSauSübung l^albfouöetdnet unb aud^ fou» 
toetdnet ©taaten. 

3. 3)ie Sll^eilnafime ?tnbetet — neben bem ©taatsfiaupte — an bet §ett» 
fd^aftSauSübung lann abet aud^ auf bet JBetfaffung beS ©taatcS betuljen unb be» 
ftefjt aisbann in bet Siegel in bet ^etanjiel^ung obet SBeted^tigung nationalet 6le» 
mente jut SCl^eilnal^me an bet ?tusübung bet ^ettfd^aft neben bem altioen Slntl^eil bet 
^ettfd^aftSauSübung beS ©taatSl^auptS. 

§ 22. 3)ie nationale Jf|eilna^me inSbefonbete. I. 3)ie Cntftel^ung 
bet Staaten »at fjdufig nid^t anbetS möglidf), als ba§ fid^ neben bem ©taatSliaupt — 
unabl^dngig oon biefem in bet SSet^eiligung an bet ^ettfd^aftSauSübung fctbft — natio» 
nale ßlemente als an bet ^enfd^aft (f. nötigen § a. S.) tl^eilnetimcnb ett)ictten; ftül^ete 
StammeSfütften, beten Stamm unb ^ettfd^aft im neuen Staate aufging, Stammesabel, 
giotablen attet 2ltt, bie ,,@to6en" (Stauben), mddfjtige ©utsbefi^et, angefel^ene ©emein» 
fteie obet ?luSfd^üffe öon fold^en, geiftlid^e ^duptet, fitd^lid^e Slutotitdten toaten bie 
galtoten, bie fid^ bem StaatSl^aupte als J^eilne^met an bet ^ettfd^aftSauSübung auf» 
btdngten, obet t)on il^m nid^t oöltig öetbtdngt toctben tonnten, obet tion il^m fogat — 
}ut Stdtlung unb Sid^etung bet Staatsitaft unb als bauetnbe ©atantie bet Staats» 
cinigung — l^etangejogen toutben als oetfaffungsmdfeige 5l^eilnel^met an bet SluSübung 
bet ^ettfd^aft. 

3)ie ©efd^id^te biefet SEl^eilnal^me nationalet Saltotcn liefett ungemein jal^lteid^e 
Ofotmen betfelben, t)on ben einfadEien S5ol!st)etfammlungen (ben tömifd^en ©omitien, bem 



1) »gl. öluntfd^li, Slttfl. ©taat8=9l. ©. 237 ff. 

2) »Ql. bcutfd^cs 91.-®. ö. 5. 3uni 1880, (9l.-®.=S3r. 1880, ©. 145), ^^aiferlid^e ». ö. 23. 
S)ea. 1875 (gi.-®.«931. 1875, 6. 381) u. 0. 23. 3)ci. 1880 (91.=®.«»!. 1880, 6. 192). 

3) aSßl. 3. SB. Slrt. 2 beä jlüifd^cn bcr britifiJ^en Slcöicrung unb bcr Slranööaal-Slcpubltf 
gcfd^Ioffcncn SJcrtraß« ö. 3. 5lufluft 1881. (eompctcn^ bcä britifdftcn aicpbcntcn in Xranööaal.) 

4) SJßl. 3. f&. bie »ctfaffung ö. 6amoa ö. 23. ©cg. 1879, 3lrt III. %hl 10 (2)rucffad&en 
b. beutfd^en 9lei(!^Staö«, 1880, Dir. 101, ©. 44). 
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©ing — Thing — , bcn Öanbägemcinbcn) bis ju bem l^cutigcn Sin« unb 3tt>cilainmctf^ftem 
bcr Jftcpräfcntotiööcrfaffungen unb bcm ,,Slcfcrcnbum" bct l^cuttgen ffiibgcnojfcnfdjaft, 
tformcn, bic balb mcl^r bcm ©cbonfcn bet Slriftoftatic, balb ntcl^r bcm bct S)cmoIratic 
Stugbrutf üctlcil^cn; cbcnfo öcrfd^tcbcn toxt bic 3ufammcnfc^ng toax unb ip aber anäf 
bcr (Seift, bcr biefc S^l^cilncl^mcr belebt, unb bic SlufgaBc, ju tocld^er bic SDcrfaffung 
biefe S;]§eilnc]§mcr beruft. 

2)te intcteffanteften Sl^ge aud bet ©efd^td^te btefer 2:]^etlna]^me bietet: 91. ®nei{l, (Eitg» 
Itfd^e S!}erfaffungdgef(!^id^te, SBerlin 1882, unb 2)etfelbe in ber (inttotdlmtg ber englifd^en ^ar« 
lamcntdöcrfaflung, in t. ^ol^cnborff« enc^cIo:pabic b. 9lc4t«toiffenf4aft, IV. SlufL 1882. 
©. 1289 ff., ferner ^. SBtunncr, in feinem Ueberblid über bie ®ef(!^id^te ber franjöfifdöcn, 
normannif^en unb englifd^en Sted^tdquelten, ebenba @. 277 ff., aud^ ©efd^id^te u. Ouellen bed 
beutf(!^en Siedet« t>on a)emfelben, ebenba, bef. ©. 197 ff., 235 ff., 273 ff. — gfelij 2)a^n, 
Äönige ber ©ermanen. 2lbt]§. I. ©. 6 ff., 17 ff., 26 ff., 35 ff., 6. 198 ff., 8. 224 ff. 2tbt^. II. 
©. 83 ff., 111, 113 (»tl^. III. @. 297). IV. 6. 44, ©. 49, ©. 247 ff., 430 ff., 553 ff. — 
SBIuntfd&Ii, Stttg. @t.»SfL 1876, ©. 31 ff. 

n. 3)ie JCl^eitnal^mc nationaler 5^1 toren l^at ber 3legel nad^ rcprafentatiöcn 
Sl^araltcr, b. 1^. bcr an ber §crrfd^aft8auSübung tl^cilncl^menbc pl^^ftfd^e aJknfd^ t>cr* 
tritt babei nid^t feine eigenen 3ntere|fen, aud§ ni(ä^t bie beS ©taatsl^aupts dö bcS 
Snl^abcrä ber ^errfd^aft, fonbem er öertritt babci cnttoeber bie 3ntere|fen bc8 @emci li- 
tt) cfcn 8 als eines ©anjen ober bie Sntcreffen cineS beftimmten, öffcntlid^^rcd^tlid^ 
begrenaten Il^cUS beS @cmeintt)cfen8, namentlid^ eines beftimmten ©tanbeS. ®icfe S5ct> 
tretung ([Rcprftfentation) ift bemnad^ enttt)eber JBolfS- ober ©tanbcS» (Älajfcn« zc.) 
Sntercffenöcrtrctung. 

3)ic Il^cilnal^mc an bcr §crrfd^aft8au8übung ift aber cnttt)cber eine mittelbare 
ober eine unmittelbare; bie mittelbare befielet barin, ba§ bcn ju il^r Sercd^tigtcn 
aufteilt, ^Perfonen ju bejeid^nen (au tt)ä{|Icn), todä^t an bcr Ausübung bcr ^errfd^aft 
neben bem ©taatsl^auptc unmittelbar (burd^ SBciratl^, Suflimmung u. bgl.) Slnt^cil 
ncl^mcn ^); bie unmittelbare Xl^cilna^mc aber liegt in bem SJlitbcratl^en mit bcm 
©taatS^aupte ober bcn Organen ber §errfd^aft be|fclbcn (biefc ttjcrbcn in Söerbinbung 
mit bcm ©toatSl^au^te — unb gerabc gegenüber ber an ber §crrfd^aftSauSübung t^cil« 
nel^menben SBolfSöcrtrctung — bie „Regierung", „©taatsregicrung" , baS „©ouöcmc« 
ment" ^) genannt), ober in einer aequiöalenten, mögtid^crtt)eife aud^ pröüalenten (mil 
i. S. auf ein SDctorcd^t begrünbeten') 3Jlitentfd^eibung, in einer ©cncl^migung, 
Sctt)ittigung ober Suftimmung gegenüber §anblungen, tJorberungen ober Untcmcl^mungcn 
ber „^Regierung". 

2)abei fann fottjol^l bic mittelbare als bie unmittelbare Il^cilnal^me öon aKgc= 
meinen (SSolfS«, ©taatS») ober t)on befonberen (partilularen, ©tanbeS«, fllaffen*) 3ntcr= 
effen geleitet fein, inbem bie Stl^cilncl^menbcn cnfiücber bie ©cfammtl^eit unb bic 
(SefammtfieitSintereffcn, ober cinaclnc &wOfptn unb ®ru<)^3enintcre|fcn ftaatSred^tlid^ a^* 
vertreten l^abcn. 

ße^tcreS ift a. SB. nad^ bem ^dubifti^en ^m\p\ bei ^Itanbifc^^er" SBcrtretung, grftere« 
ift nad^ bem re^rdfentatiöen ?Jrinai^, bei „Söolfdöcrtretung* red^tUd^ ber gfatt. ®ie @egen» 
überftettunö biefer a^ei afatte im (ginaelnen f. bei »luntftl^U a. a. O. 6. 49 ff. 

ni. S)ie SEl^cilnal^mc an bcr ^crrfd^aftSauSübung bc8 ©taatS]^au^)t3 lann, namcntlid^ 
otö nationale Il^cilna^mc, fid§ bcaicljcn: 

A. auf bie ?tuf ftettung öon 3tcd^t3grunbfä^en , b. i. red^tlid^ normierenbc XuS» 
fprad^e beS ©taatStt)iIlenS, b. i. 



1) ©. 3Dlaj ©e^bel, a. a. €. @. 67. 

2) a. SB. in Strt. 7 b. frana. ®ef. ö. 16. 3uli 1875 (siir les rapports des PouYoirs publics). 

3) SBgl. a- S3. bic Sled^töftcttung bcd Tribunus plebis. 
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©efetBeittttß*), 

nätnlic^ 

1. auf bic anertcnnung bcr ©taatsintcrcffcn afe fold^cr, bic ßrl^ebung öon 
ßebcnSiuterejfen ju ©toatö» unb gtcd^töintcrcjf cn , gied&töflfiterfeflftcEung, 
tnateriene (Sefe^gebuns, 

2. auf bie Ober» unb Untcrorbnung bcr Staatöfedfte, DraanifationS- 
flefc^gebung, 

3. auf bic «rt unb SBcifc, toie bie otganifd^cn ftröfte bcS ©taateg (f. 2.) 
jur SBcrtrctung bcr Sntcreffcn bc0 Staates (f. 1.) tl^atfäd^Ud^ öertoenbct 
tocrbcn — ftaatlid^cS SSerfal^rcn, ^rojcßgefc^gcbung im tücitcftcn ©innc. 

B. auf bie Stuäfül^rung beS ©toat3tt>itten8 in ber SDcrtöaltung nad^ 3Jla§gabe beS 
noxmierenb auggef;)rod^enen @taatdtt)illens unb ber QtDtdmUi^iiUxt, b. i. 

fBtttoültmü^ 

unb )tt)ar 

tann bie S^l^cilnal^nie an ber ©efe^gebung (f. unter AI, 2 u. 3.) toie an 

ber SBcrtoaltung (f. unter B) fxä) bejiel^en fotool^l auf bie S^aupU (f. unten 

§§ 45—49), als oud^ auf bie 9lebenintereffen (f. §§ 50—64) beS ©taateS, 

Ott' S)ieS in (materiett, formett unb territorial) fel^r öerfd^iebenem Umfange 

unb in ebenfo öerfd^iebener JJntenfitdt. 

I. fie Ideiltiadme einer foUtBoertretttttg an ^efeffgebung unb fenoaUnng über^aniit. 

(®eneTaIt)on8t)eTttetung). 

§ 23. SBerl^öltniB jur aiegierung. 3)ie X^eilnal^me, toeld^e ber »oIIS- 
Vertretung an ber ^errfd^aft generett^) julommt, ift nid^t gleid^ortig bem Slntl^eile, »eld^en 
bas ©taatSl^aupt an ber §errfd^aft altiö ju nel^men f|at; festerer ift, toie bereits l^ertor» 
gel^oben tourbe (f. ©. 56) a!tü)er: bem ©taatS]^au))tc unb ben unter il^m ftel^enben 
Organen, b. i. ber „Slegierung" (f. oben ©. 58) obliegt bie Ältion, bie ßeitung, 
bie gülirung unb bamit ift bie I^dtigleit ber Slegierung als ununterbrod^en*), ftetig, 
unb als ein» unb ergreif enber beaeid^net als bie ber JBoHSüertretung'^); bieS fommt nid^t 
Mofe im ©taatSnotlired^t (f. oben ©. 56) jum SluSbrudte, fonbcm aud^ barin, bafe 
atoar bie 9lcgierung ber SJoIISöertretung öeranttoortüd^ gemad^t toerben lann, nid^t 
aber bie JBoIISöertretung ber Sftegierung: bie (Senel^migungS» unb SuftimmungSred^te 
cntaiel^en fid^ einer juriftifd^en SBeranttoortlid^feit, ftnb aber eben bod^ nur ©enel^migungS* 
unb 3uftimmungSred^te. 



1) S^d^ m. unten § 43, Dgl. aud^ oben (Stnleituna, § 1. @. 8. 3n a3eaug auf biefe 
S^ftemati! bgl. aud^ 3Jlaj Se^bel, ©runbaügc, 1873, ©. 21 ff. 

2) 5Bud& IV. oud^ unten § 43, üöI. au* oben einleitung, § 1. 6. 8. 

3) a)ic gener cUe ^l^eilnal^mc ber SBoIfSöertretung an bcr ^errf^oft befielet — im ©egenfa^ 
au fpeateUer 2:]§etlna]^me t)on S3oI!dk)ertretungen an einaelnen Eliten ber ä^ertoaltung (f. a- ®* 
unten § 29 X^eilna^mc on ber Sled^täppegc) — in bcr Xlficilna^mc (lülittoirfung) an ber ©cfcj- 
gebung unb SBcriooItung aber]^au<)t, a- S5. Supimmung au ©efe^enttoftrfen, SWinifleranflagc, 3nter« 
piViatxon u. f. tD. 

4) lieber ben ^Rangel ber l^ontinuität mel^rerer ©i^ungS^erioben bed Parlaments f. unten 
§ 26 B. 75. S3gl. aud^ § 70 b. ©efd^äftSorbn. bc« beutf^en Stetd^Stagd. 

5) 37lan lann baS ®Ieid^e aud§ t)on ber Sll^ätigfeit ber 2)tre!tton (bem SSorftanbe) einer ^anbelS- 
gefeUf d^af t , einer C^ifenba^ngefeUfd^aft u. f. lo. fagen, gegenüber ber 2:^ättg!eit bH SBcrtoaltungS- 
ober 2tuffld^tgratl^c8 berfelben ©cfcttfd^aft. — 68 bebarf faum ber SBertoa^rung, ba6 mit obigen 
Slnbeutungen nid^t bie StaatSaftion in ©egenfa^ a^r $riüataftion, bie poliaeilid^e IBeüormunbung 
in ®egenfa| aur ©elbftl^ilfe gebrat^t ift, fonbem nur eine 3)iffercnaierung innerl^alb ber ftaatlid^en 
2:^ätigfeit übcr]^au|)t, fei cd beS $oIiaei«, fei cd beS 9led^tSftaateg, l^erüorgel^oben ift. — $lud^ fott 
burd^ bie Betonung ber „Hftion* ber „Slegierung" baS ben Söolteoertrctungen öerfaffungSmäftig 
aufie^enbe 3nitiati))red$t ntd^t auSgefd^Ioften ober Oerlannt loerben. 
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35tc oBcn erörterte qualitatibe imb aud^ effcntictte SBerfd^tebenl^eit beS Untl^ctl« an ber 
^errfd^aftsiauäubung iitu6 baau führen, in bm SBunbcSratl^c ber ©d^tocia ba8 eibgcnöffif(!^e Staate 
l^aupt gu erfcnnen, nid^t in ber SBnnbeSöcrfanimlunö, fo toeitael^enb aud^ — quantitatit? — ber 
bemofratifd^en Slenbeng ber eibflenöflifd^en JBerfaffung folgenb, Die SBefd^rönhinöen be8 SBunbeSrat^^ 
unb bic aJlttd^töottfoinmenl^eiten ber SBunbedöerfammlunö audgebel^nt ^mb, (6. oben ©. 40.) 

3lid^t bto§ erlennen t)iele SJerfaffungcn eine Slnja^I befonberer IBorred^te beö ©taatö« 

fjavipi^ an — j. S. bie fogenannten ^Jrarogatiüen ber ßrone, — 3Kaieftöt§red^tc bcS ©taüt§= 

]^au|)ts^) — in Sejug auf ©taatSaltc, bereu SerfaffuugSutäfeigleit uid^t öon einer 

©cuel^mtgung ober fouftigcu SDltttüirfung ber aSoIföbertretuug abl^ftugt, foubcru l^od^flenö 

ber burd^ bie JBorfd^rift ber (Scgcuaeid^uuug ciueS öetauttüottlid^cu aJliuiftcrS xtdfi^ 

tpirifam cruiöglid^teu EoutroIIc ber JBoHSöertretuug uutcrtt)orfcu ift. ©ouberu c§ uiufe 

baS JRed^t ber poUtifd^cn ßcttuug (bie ©taat8t)orftaubfd^aft*) afö fo bem ©taat§^aut)te 

©ritten (b. i. bem 3lu8laube) gegenüber juftcl^eub anerfauut toctbcu, ba§ bie ©taat§= 

l^dupter be§ SluSlaubeg |)rftfunH)tit)c aunel^mcu bürfeu, ba§ ©taatö]^au))t fei in ber 

aSertretung feines Staates nad^ Stu^eu, tu ber SluSübung beS ©taat8rcj)räfcntationSred(|t§ 

nid^t au bie SCI^eilnalinie ber SoKSöertretuug gebunbeu. 

3m Uebrigcn f. hierüber bie erörtcrungen unten § 43 (Stcpräfcntationdl^ol^eit). S)ur$ bie 
Slnna^me einer fold^cn ?)räfumption toirb Jclbftöerftanbli^ an ben üerfaffunaämäligcn ?Re^ten ber 
93olf3t)crtrctung 9li(|t8 gcönbert; ber [Regierung muffen ber fonft unücrmeiolid^en aDßirmiffc unb 
IRcti^töunfid^erl^eit tocgcn im öblferred^tlid^cn Söerfel^r bie Siedete ber X^eilna^me ber »ollSöertretung 
ebcnfo l^cilig fein, toie in internen JBcaiel^ungcn , unb ed ftel^t il^ren SBertretem nic^t au, fidj öuf 
jene ^^Jräfum^Jtion gegenüber einer ftaatdrcd^tlid^ begrünbeten ^ofttion ber JBoItstertretung ju 
berufen. 

5&aS in bicfer Sejiel^ung in bie Sorm einer ^^dfumption gelleibctc „SSorl^crrfd^cn" 
ber atcgicrung gegenüber bem „SMitl^errfd^en" ber SoHSüertrctung mad^t ftcfi mit ßlarl^cit 
geltenb tu ber fjeftftcßung beS (Sntftel^ungSmomcntS eines ©cfe^eS; bie Sluffaffung bc§ 
Staates als eines einl^cittid^cn lebenbigen SBefcnS, (bie fogenauntc organifd^e ©taat^3= 
auffaffung) — nid^t als eines Songlomerats t)on 9Dlcnfd^en unb (Sad^en, Sebürfniffcn unb 
Siedeten — fül^rt mit Slotl^toenbigleit baju, bie Sorftabien eines ©efctjeS, bie Seratl^ungcn 
unb 9lnuaf)mebefd^Iüffe ber tierfd^iebcnen „gefe^gebenben S^aftoren'' logifdEi öon einem Slftc 
ju trennen, mit tocld^em unb burd^ tocld^en baS ®cfe$ in fertiger rcd^tlid^ unjtoeifel^after 
öcftalt als auSgefprod^cner ©toatStoiße anjufcl^en ift, unb biefer $llt ift bic ©anftion 
beS ©efc^eS^), burd^ toeld^e ber t)om ©taatSl^aupt auSgel^enbe ©cfe^cSbcfel^l bie icbcm 
0efc^ als JRed^tSfd^rauIenjiel^ung eigentpmlid^e ?lorm erlaffcu toirb. 

9}gl. l^icrau ßabonb, 6tant8-9l. beS 2)cutfd^en ?Reid&c8, 58b. IT. ©. 8 ff., aud& 3Jla| 
©et) bei, Kommentar 3. gSerfaff.^Url. f. b. S)eutfd&e ffteid^, ©. 82. S)a aU ©taatö^aupt hH 
3)cutfd^cn 9fleid^cd (^Iconord^ie) bie bcutfd^en ©taaten, vertreten im SBunbeSratl^, unb ber ilaifei 
qIö ber mit ben DJlajcftätäred^ten bed Slcid^cä öcrfaffungSmäfeig ouSgcftattete ©cfd^öftäfül^rcr beö 
S^unbeörat^cl aufaufaffen finb, fo erfd^eint 5lrt. 17 b. 9fl.=S3crf., toeld^cr bem ßaifer bicfe ?lu«fcrtigunc; 
unb 9Jer!ünbigung ber 9fleid^Sgefc^c autoeift — tro^ ber öielfad^ beanftanbeten Sraffung beö 9lrt. 5 
b. 9lcid&8=S3crf. — nid^t ald eine Slnomalie. SllS fold^e ift aber too^I bic mcineö Söijfcnö einaig 
baftel^enbc ©cfc^gcbungäart ber fd^toeia- ©ibgcnoffeufd^aft aufaufaffen, tocnn man nid^t bic SSunbcs^ 
ücrfammlung (9lationaIrat^ unb ©tänberatl^) ober gar bie mit ber ^ublifation ber 95unbeSgcfc|c 



1) Jögl. oben §§ 17, 18, aud^ § 20. 6. 46—50. 3m 5lttgemeinen löftt ftd^ nur fagen, ba6 
l^ierl^er 3lfte ber SluSübung ber formctten SUlajcftätdrcdötc unb ber g^rcnl^ol^cit (f. oben § 18 
6. 49, 50), öielfad^ aud^ ber fog. aufälligen ^ol^eitörcd^te (f. ebenbo III. ©. 50), nad^ öieten 93cr= 
faffungcn aud§ bie 5lfte ber 5lu8übung ber Slmtdl^ol^eit unb Organifationöbefugnife — fotoeit ni$t 
Söubgctred^tc ber SBolfäöcrtretung in Sfragc fommen — nad^ ben meiften bie bcS ajegnabigungäre^tö 
unb bed ^t6)ti ber llriegSertlärung gehören. 

2) 6. oben § 17. A. 1. 

3) S)cr nasciturus-©efe^cnttourf, ber in ben Äammem ber SBoIfSöcrtrctung aUe ©labicn ber 
@uttt)icflung burd^gema(!^t ^at, uiirb in feiner S3eaie]§ung pro jam nato (@efe^) gel^alten, bet)or bad 
©taatölftaupt i^n al3 @cfe^ fanftioniert unb public iert ^at. 3u ber ©anftion liegt ber legale 
(Seburtöaft bcS ©efe^cs, nid^t in ber (Sonception legiölatiücr ©rtoägungcn, 6nttt)ürfc unb ttmenbe« 
mcntö, aud^ nid^t in unoeräuberter 5lnna]^me beä Slcgicrungäenttourfö Seitens ber Jöolfsoertretung. 
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betrauten ^räflbenten biefer SSerfammlung aU 6taat§]^aupt auffaffen iDotlte. 3n bcr franjöf. 
9lepublif unb in ber norbantexif. Union l^at ber ^rcijtbent baS fRed^t ber $romutgierung ber 
©cfcje. Heber ba8 SScr^ältnift bcr ©anftion ^ux ^romulßation — Iftiftorlfd^ betrati^tct f. ßabanb 
a. 0. €. IL ©. 13 ff. 

®ic Il^exlnal^mc ber SBolfäöcrtrctung an ber ScgiSlatitc mad^t fid^ bcinnad^ nur 
in benjenigen ©tabicn ber ©efe^cStocrbung gcitenb, tpcld^e tjor ber ©anftion liegen. 

3enc8 „S3or]^crrf(3^en" bcr Sftegtcrung ift nod^ mcf)r al§ in bcr @efe^gcbung in ber 
aScrtoaltung bemerfbar; l^ier befd^rönft fid^ bie 3:f)cilnal^me bcr SSolfgöertretung — 
abgcfcl^en t)on einigen befonbcrö auSgebrüdtcn Siedeten ber SScrtualtung eigener ?ln= 
gelcgenl^eiten — in ber Siegel auf bie Sontroüe ber Slegiening, atterbingS auSgeftattet 
mit getoid^tigen ßonfequenjen, bie qu8 bcm Subgetred^t ber SJoIfStertrctung fliegen. 

3m SBibcrj'prud^e mit ber l^cutigen ?luffaffung be8 ©taateS unb beä ©taat8()au))t§ 
fielet bie Sluffoffung ber Sll^eilnal^me ber SSoIfööertretung aU SertragSaft; ber bcred^tigte 
©ebanfe, bo^ ber Staat ein einl^citUd^cS JßJefen mit einem l^ödiften Organ, bem ©taat§= 
l^aupte fei, lann fid^ nid^t mit ber mittelalterlid^en unb feubalftaatlid^en 3bee befreunben, 
ba^ bcr ©tcmtgtt)itte, auSgefprod^cn im @efe^, fotücit bie 35oIf8t)ertretung in Sragc tommt, 
jurüdtjufül^rcn fei auf einen SBcrtrag; benn ber SSertrag fe^t fid^ ouS ^toei glcidfiartigen 
St^eilcn jufammen unb bilbet beren Cin^eit, bie, toenn bie beiben SEfjeilerllörungcn (Offerte 
unb ?lcceptation) ate I^eilertlörungen vorliegen, als gegeben angenommen tüirb. ©o 
toenig aber ein minberjdl^riger ^auSfol^n, ber nad^ § 29 be8 9t.=@. t). 6. 3februar 1875 
jur Stiefd^Iiegung bie (SintDiUigung feines SJaterg bebarf, begl^alb tDcil er nad^ t)iellcid^t 
langen unb fd^toierigen SSerl^anblungen bicfe Cinloilligung erlangte, in biefen SSerl^anb* 
lungcn felbft feine nad^ § 52 beS (Sefe^eS erforbertid^e ttrilörung beS 6^efd^tic|ung§= 
tüillenS abgiebt, fo toenig lö^t fid^ bie ©an!tion bes ©cfefeeS ©citenS beS ©taatgl)auptä 
burd^ irgenb eine t)ort)er abgegebene Jßcgierungäerllärung ober SflcgierungSöerl^anblung 
crfe^cn. Seftel^t aber bie üerfaffungSmäfeige SSeftimmung, ba§ jur ©efe^gebung bie 
Suftimmung ber Jöollööertretung gefjöre, fo barf baS ©taat8t)aupt 3lid^t§ als @efe§ 
fanftionieten, atö 2)a3, toa8 bie 3iiftimmung ber Söollööcrtrctung erlangt ^at(©taatS= 
notl^red^t unb aiottigefe^e ausgenommen), aber barum ift bod^ bie ©anftion als §anb« 
lung beS ©taatS^auptS einfeitig unb öott aufjufaffen unb ber 6ntftel|ungSa!t beS ©efcfecS. 
Stur in bcr S^itfolge unterfd^eibet fid^ l^ierin bie minifterielte ßontrafignatur bcr 
JRcgicrungSaftc beS ©taatSf|auptS t)on ber tjollsrcprafcntatiten Suftimmung jum ©cfefee: 
le^tere mu§ als Sebingung ber SBerfaffungSmd^igfeit beS ©efe^eS bem 3Komcnte ber 
©anftbn notl^tocnbig vorausgehen; bie ©egenjeid^nung beS 3KinifterS fann ber Unter« 
jeid^nung beS ©taatS^auptS öorauSgel^en ober nad^folgcn, ift aber nid^t bie SQÖiHenS« 
crtldrung beS ©taatSl^auptS, fonbem bie Uebcrnal^me ober äRitübernal^mc ber SJerant» 
toortung für bie aBittcnSertlärung beS ©taatsfjaupts unb bamit eine SorauSfc^ung ber 
SerfalfungSma^igleit beS ßrlaffcS, gerabe toic bie 3uftimmung ber 33olfSt)crtretuug ju 
einem als @efe^ auftreten follenben (Erlaffe bcS ©taatsfjaupts eS ift. 3tber t)on einem 
aSertroge jtoifd^en ^Regierung unb SSolfSöcrtrctung fann im einen toie im anbern Satlc 
triebt gefprod^cn toerben, unb fo ift namcntlidf) aud^ fein Subgetgefe^ unb fein öcfeljbud} 
tro^ ber „ßompromiffe" ber gefe^gebenben göttoren ober ber Parteien unter einanber 
auf SSertröge iuriftifdd jurücfjufül^rcn. 3lod^ tocniger reid^t ber 33ertragSftanbpunft aus, 
tüo eS fid^ um bie Controtte ber SSertoaltung burd^ bie SSolfStertretung l^anbelt. 

§ 24. 2)ie (Srfd^einungSformen ber generell an bet ^errfd^aft t^eil»« 
uel^menben SSolfSöertretung. 

I. 3)ie unmittelbare Slfieitnal^me bet SBoHSDcrtrctung an ber ^errfd^aftSauSübung 
in ©cfc^gebung unb Sertoaltung finbet enttoebcr ftatt 

a) in äbftimmungen o^ne öerfaffungSmö^ig organifierte Serfammlung bet ©timm« 
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bcrcd^tigtcn (l^ierbci ift bic ©timmbetcd^tigung in ber JRegcl möglid^ft tocit 

gefaxt), fo in ?picbif citcn ^ ober bei Slntoenbung beS 3lcferenbum8, 

eibgenöff. »crf. ö. 29. Sölai 1874, Strt. 89 : ^(Jür »wibeSgcfete vmb SunbeSbefdjrüffe 
tft bie 3uftimmung bcibct Statine erforbcrlid^. SBunbeSgcfc^c fotote allgemein terbinblid^e »unbcd* 
bcfd^Iüffc, bie nüä^t bringlid^ct SRatur ftnb, fotten übctbic« bem SöoIIe aur 3lnna^me ober »er- 
toerfung vorgelegt toerben , tocnn e« öon 30,000 ftimmberc^tigtcn ©^tocigerbürgem ober t>on 
8 Kantonen üerlangt toirb". !Derftel^t man unter htm ©taatsi^aupte in ber S^meia ben Sunbe^ 
rat^, f ifl bic JBunbegücrf ammlung als ^arlamentarif d^e llör^crf (!^aft , toeldje an ber ^crrjiä&af t 
unbcbingt tl^cilnimmt, unb ber froft Strt. 89 b. SSetf. im 9lcferenbum abftimmenbe 2^eil bt^ 
ftimmbcrcdjtigtcn S3oIfe8 als ein Organ anaufel^en, toel^ed an ber ^etrydjoft bebingt tl^eilnimmt. 

ober 

b) in Slbftimmungcn öerfaffungämö^ig organifiertcr JBerfommlungen 

a) fo in SanbSgcmeinbcn*), 

in ben römifd^en Somiticn, bie placita generalia (aud^ conventus) ber 3Dlero= 

öingcr« unb Äarolingerjcit u. f. tt). unb 

ß) in parlomentarifd^cn ßörperfd^aften, (f orporatiöe SDoIfööertretung), ^arla* 

mcnten, „Käufern" ober „ßornmcrn" ber aSoIISöertretung/bcr Sonb« 

ftdnbc. 2)cr le^tcrc Stu8bru(f »irb öielfad^ nod^ für fold^c SDoHsocrtretungen 

gebraud^t, toeld^e längft leine ftönbifd^en, b. % mä^ ftönbifd^cn, nid^t oHge» 

meinen Sntereffen organifterte unb abftimmenbe Vertretungen •) mel^ finb. 

2)ie ajlitgliebcr ber ^Parlamente, SBoIföoertretungSfammem u. bgl. füllen bic 

Jlamen „Slbgeorbnctc", deputierte, aud& SBoHSDcrtreter, Stepröfentantcn, toerben 

mitunter aud^ nod^ ßanbftftnbe genannt, unb tjerbanfen il^ „SJlanbat", toic 

man fel^r unjuriftifdö bie »afis il^rer ©tcHung innerl^olb ber <)arlQmcntarifd^en 

ß5r))erfd^aften nennt, Ieinedn)egS burd^auS ber SBal^I beS SSoKeS, b. 1^. eines 

engeren ober »eiteren Äreife8 ber Seöößerung, fonbem öielfad^ bem ®efe^e 

ober ber lanbeSl^errüd^en Cmennung. Jläl^ereS f. unten § 25 ff. 

n. 3n ber re))rdfentatioen Äorperfd^aft, toeld^e unter bem 9lamen „?fteid^8tag'\ 

„ßanbtag", „^Parlament" u. bgL bem ©taate als mitl^errfd^enbe« Organ eingefügt ift, 

fönnen öerfd^iebene ©lieber — UnterorganiSmen — unterfd^iebcn fein: ba8 ^Parlament 

tann ftd^ t)erfaffung3gemö| aus t)erfd^iebenen Sttil^eiltttisen guf ammenf e^en , toeld^e in 

il^rem ßinjel« ober 3ufammentt)irfen ben SQßitten ber SBoIteoertretung jum Xuöbrucf 

bringen. 

2)ie ©lieberung in Slbtl^eilungen l^at il^en ®runb grofetentl^eitö in ber ©efd^id^tc 

beS ©taateS, an beren §errfd^aft bie geeinten Slbtl^eilungen Änt^eil nel^men: poütif^c 

Unterfd^iebc unb fociale (Segenfft^e, toeld^e, obgleid^ untergegangen, in 3lad^tt)irlungen ans 

t)ergangencn Seiten fid^ geüenb mad^en, jum Il^eil aber aud^ j)oütifd§e unb fociale 

SBerl^öltniffc , toeld^e fortejiftieren ober neubegrünbet ftnb, muffen ofö bie jene Äüebe» 

rungen motioierenben £]^atfad^en betrad^tet toerben. 

1. ©0 toar ber beutfd^e 3teid^gtag entfpred^enb ber urfprünglid^ nur forialen 

ftftnbifd^en Spaltung (t)on 1489 an, namentlid^ aber feit 1648) feft in brei ßol« 

Icgien gegliebert: ba8 fturfürftencoHegium (mit befonbem Borred^ten, namentlid^ bem 

aied^te ber Äaifertoal^l), ber Sleid^Sfürftenrat^ (mit SSiril- unb ßuriatftimmcn) unb baS 

Kollegium ber 9leid^§ftäbte; iebeS biefer brei Kollegien ftimmte befonberS (mit eigenem votum 

decisivum) über bie r>ovx ^aifer burd^ ben Sleid^öerjfanjler mittete §of- ober ßommif- 

ftonöbelret bem 8leid^8tage tjorgelegten Snttoürfe unb Proportionen ab; juerft baS Äur« 

fürftencollcg unb ber SReid^gfürftenratl^, julc^t baS ©töbtecolleg ; bie ttebereinftimmung 

1) a- S5. ba3 franaöfifd^c «Plebifcit öom 8. SJflai 1870. 

2) a. SB. in ber »ctfaffung bon Uri t>. 1851. 

3) »gl. § 22 n, 
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ber bret ßottcgten ergaB baS „Steid^Sgutad^tcn" (conclusum trium collegiorum , consul- 
tum, suffragium imperii), tocId^eS burd^ bie laiferlid^e ©anction (big 1654) im ,,?Reid^S» 
abfd^icb" (recessus imperii), fpäter in „laiferlid^cn Slatifilationäbcfrctcn" jum Sleid^S« 
fd^Iu^ (conclusum imperii) tourbe 0. 

2. 3n finglanb bilbcte unb gliebette fid^ bie SBoBSöertrctung in unmittclborem 
«itfd^Iu^ an bie Stegietung: bag QtaatSfjarOpt, ber fiönig, ift — feit (Ebuarb I. (1272 
Bis 1307) — umgeben öon einem ftänbigen ©taatgratl^, continual ober permanent 
Council, tueld^er Don 3cit 8^^ 3ßit crtoeitert tuirb jum Magnum concilium (,,|)eriobif(J^en 
aieid^gratl^") *) aud^ — jum erften SDloIe 1242 — Parliamentum genannt, in toeld^eg 
ber Sönig angef eigene 3JlitgIiebcr ber burtj^ bie Magna charta (1215) nid^t ju tuirflid^ 
laitbftänbifd^cr unb lorporatiöer ©efd^Ioffenl^cit gelangte ÄronDafattenfd^aft, ^diäten unb 
fflarone, ßorbg berief; aug biefem SKagnatenl^aufe enttoidtelte ftd^ ein erblid^er Sleid^g« 
ratti mit feften ©efe^gebungg* unb SJerloaltunggö namentlid^ ©elbbetoittigunggcontpetenjen 
unb l^ieraug bag §aug ber ßorbg, bag Oberl^aug beg englifd^en ^arlamentg. S)aneben 
l^atte aber bie Äönige nid^t feiten bie Slotl^toenbigleit, bie Sinanj» unb SBel^rmittel beg 
©taateg ju meldten unb ju ftftrien, öeranla^t, Sttgeorbnete ber ©raffd^aften unb ber 
©fftbte (Communitates) ju berufen; biefe ^Berufungen tourben attmftlig regelmäßig unb 
fofeme eg fid^ um ©teuerbeloittigung l^anbelte (Don 1295 an) itotl^toenbig, unb aug il^nen 
ge^t bie anbere Slbtl^eilung beg englifd^en ?ßarlamentg, bag englifd^e Unterl^aug, §aug 
ber (Semeinen (house of Commons) l^erDor mit attmälig auggebel^nter ©efe^gebungg» unb 
SBcrtoaltunggcompetenj '). 

3. 3ti jufammengefefeten Staaten entfprid^t eg öielfad^ ben gefd^id^tUd^ 
begrünbeten Änforbcningen unb SBerl^öItniffen, bie @Iieb« ober ßinjelftaaten an ber §err» 
fd^aft beg ßJefammtftaateg burd^ Slbgeorbnete biefer Sinjelftaaten participieren ju lajfen 
unb jubem eine nationale Stepräfentanj ber ftimmbered^tigten ffieüölferung beg ®efammt= 
ftoatcg an ber 9lugfibung ber ©errfd^aft beg ®efammtftaateg ju betl^eiligen. 

©infid^tlid^ ber Vertretung ber Sinjelftaaten alg fold^er neben bem @efammtftaatg= 
§au|)te eincrfeitg unb ber Stl^eilnal^me ber @efammtt)oKgt)ertretung anbererfeitg ift jebod^ 
JU unterf d^eiben : 

a) JBüben bie bereinigten Sinjelftaaten ober bereu ©taatg]^äu^)ter in il^rer Vereinigung 
bag Staatgl^aupt beg ©efammtftaateg (b. i. beg Sleid^eg), fo ift bie t)on t^nen 
jur Sül^rung ber @efammtftaatg=@efd^äfte unb folgetoeife aud& gur 
3Rittt)irIung an ber ©efe^gebung beDoHmäd^tigte Vertretung alg bag fun« 
gierenbe ©taatg]^au^)t ju betrad^ten unb nid^t alg Organ ber Xl^eilnal^me an 
ber Slugübung beg ©taatgl^auptg; beßl^att ift ber beutfd^e Sunbegratl^ *) nid^t 
alg an ber IReid^gl^errfd^aft participierenbe Sleprdfentanj ber ßinjelftaaten, fon= 
bern alg bie „Slegierung" beg Ifteid^eg, folglid^ nid^t an biefer ©teile beg 



1) S^gl. t). e^ulte, 2)eutfd^e Sle^tggef^i^te § 97. 

2) ©netft. SBßl. über bie gcfammtc (gnttoidflung ber cngüfd^cn !ParIament8berfafTung ©ncift 
in b. ©ol^cnborff'g Slc^tä-enc^cl. IV. Slufl. 1882, natnentUd^ ©. 1307 ff. 

3) S)a8 9ia^ere barüber in S3b. III. bc8 §bb. ©taatörcd^t öon ©roftbritannicn unb Srlanb. 

4) Urt. 6. b. 9fl.«»crf. \>. 16. 3l^ril 1871, f. oben § 12 u. unten § 39, § 41. !Rad& ber ^icr m- 
tretenen ^nftd^t tDtrb bie 2:]^eilna^me an ber Ausübung ber $errf(j^aft bed 9lei(j^e§ nur geübt burd^ 
ben Sflei^gtag, nid^t burd^ ben S9unbe3rat^; le^terer ift, fofeme man bie barin ^Vertretenen in'd 
^uge fa^t, bag toirflid^e unb fouDeräne ©taatsi^aupt beg S)eutfd^en 9letd^eg, mit einem mit ben 
SJlaieft&tdred^ten auggerüfteten , fouüeränen ©efd^dfigfü^er, bem Itatfer, an ber 6pi^e, unb mit 
einem oberften, ben Sorfi^ fü^renben t)erantn)ortIid^en SJlinifter beg Sleid^eg, bem Üleid^gfangler. 
S)ag ^eutfd^e fReid^ tennt bemnod^ teine ^arlamentarifd^e ^Vertretung ber ^tnaelflaaten nthm ber 
Äeid^gregierung, unb aud^ feine ^arlamentorifd^e Söertretung ber 3ntereffeii ber (Elngelpaatcn, bcnn 
aud^ bie STlttglieber beg Sleid^gtagg ftnb nad^ 9lrt. 29 ^Vertreter beg gefammten SVolteg unb an 
9(uftrdge unb 3nftruItionen nid^t gebunben. 



64 ©areig, a%metned 8taat3red^t. § 24. 

©^ftcniS beS ©taatSted^tS, f onbcrn in bic Seilte öom ©taatöl^aupt einjugtiebeni ; 
bie SinjcIftaotemSßertretung tonn im ©cfantmtftaate boS ©taatSl^aupt ober boö 
t)on biefem abl^dngigc Kcntralorgan be§ ©taatö^am^tö fein, ift aber barum 
nid;t tl^eilne^menbed Dtgan neben bem @taatö^Qupte. 2)ag beutfd^e Steid^ ^at 
bemnad^ nur ein repröfentatiüeS an ber SluSttbung bct Sleid^Sl^etrfd^aft t^eiU 
nel^menbcä Organ, nämlid^ bcn Sfeid^Stag. ©ict)c unten. 

b) 33ilbct bie (Ein}elftaaten=93ertretung nid^t ba§ ©taatö{)aupt beS (Sefammtftaatcö, 
fo tann burtj^ fie — alä burtj^ ein fogen. ©taatenl^auä (b. i. ©taaten= 
fammet, im ©egenfa^ jur SSoItgf ammer , bem 33oIf8^aufe) eine tcprafentatitjc 
I^cilnal)me an ber ^errfd^aftganSübung bcö gcfammtftaattid^en Staatö^auptö 
(b. i. be§ 9leid^§]§aupt§ al§ ©taatcn=Dbcrl^auptö) in me^rfad^cr Sfficife ftattfinben : 

Die Sinjelftaatentjertretung (ba§ ©taatenl^auö) tDirb ndmlid^ alsbann ent= 
njeber eine StegicrungStjertretung ober eine SJoIfSüertretung ober eine gemift^te 
b. i. juglcid^ S?egierungö= unb SJoItöoertrctung fein. 

@o enthält bic „ScrfaffunQ bcS ©cutf^cn giciri^eS" t)on 1849 in § 88 bic SBcftimmung: 
„3)ic aJlitglicbcr be8 ^taatcn^aufcd toctbcn sur ©älftc burcä^ bic Ütcgicrung unb snt Hälfte burd^ 
bic SöoKööcrtrctung ber betrcffcnbcn ©taatcn ernannt*. — SJurc^ eine berartige SBcftimmimg 
würbe ber ^artifulariömuä fammt ber partifulariftifd^cu Scnbcn^ in baä Parlament, bcn ^Rcitfte- 
tag, Derlegt unb bort gleichseitig neben bem !RationaIiämu3 inftatlicrt, niä^renb er burc^ bie 
(je^igc) 9lci(i^öt)erfaffung ftaatsrec^tlid^ in baS mit bcn realen SJiac^ttJcr^ältmffen ber einzelnen Staaten 
unb beä ©cfammtftaatcd öertrautcrc engere (Kollegium, bcn JBunbcörat^, gelegt erfc^eint unb bann 
leine centrifugalc Xenbenj ab/^uftreifen beftimmt ift. (3)od) folltcu nad^ § 96 jener Söerfaffung öon 
1849 bic Sftitglicber beiber Käufer ni(§t an 3nftrultionen gebunben fein) 

c) Sieben bem in ber einen ober anbcm Sform beftcl^enben Staaten^ufe lönnen 
jufammengefe^te Staaten aber aud^ eine nationale SJoIfSDerttetung als Xtjcil* 
ncl^merin ber §errfd^aftöau8übung be8 ©efammtftaatcS befi^en. ©old^e 2)oppeI= 
Slepräfcntanjen finb in ben SBerfaffungcn ber SJereinigten Staaten t)on Slmcrita 
unb ber fd^meijerifd^en (Sibgenoffenfd^aft, tt)d]^renb, tt)ie oben (a) angebeutet 
n)urbe, boö beutfd^e SReid^ nur eine ein^cittid^e unb nationale SBolIööertretung, 
im 9leid^ötage, befi^t. 

SSerfaffung ber Jer. gtaaten öon gmerikn. 

Hrt. I. 8cct. 1. ,^tte gefe^gebeube @e)oaIt |oU einem jlongreffc ber ^bereinigten Staaten 
äuftc^cn, tocld^er auä einem 8enate unb einem 9flcpräfcutantcu.f)Qufc bcftctjt". 

Sect. 2. 1. „3)aö Slcpräjentanten^auS fot( au^ 9)UtQlicbcrn bcftcl)cn, Uicld^c jcbcö ^mcite 
3nftr öom 93oIfe ber 35cr. Staaten gen)aI)U njcrben unb bic äÖäf)(er in jebem Staate foffen 
biefelben Oualififationen f)abcn, üon benen bie attibe ä&a^lfä^tgleit mit ^inft^t auf ben lalp 
reid)ftcn S^^cig ber StaatSlegiötatur abpußt". 

Sect. 3. 1. „3)cr Senat ber JBcr. Staaten fott auö je jn)ci Senatoren jebeä Staates bcftc^cn, 
loeld^e t)on ber Segtdiatur berfelben auf fed^ö Saläre getuä^U locrben, unb ieber Senator foü eine 
Stimme l^aben". 

gdjtöfijerifd^f JöunbcSöcrfaffung Dom 29. 3Jlai 1<S74. 

Slrt. 71. „Unter SBorbet)aIt ber Siechte bcä SSoIfcö unb ber Anntone (9Irt. 89 u. 121) teirb 
bie oberfte ©cmalt bti ä^unbed burc^ bie S^unbcdocrfammtung auä(\eübt, meiere awi ^\vn 
5l()tf)eilunöen bcftc^t: A. auä bem Aktion alratf), B. auö bem Stäuberat^*. 

5lrt. 72. „S)er ^ationalratt) tinrb auö 5lbgcorbuctcn bcö f(§n3cii;cnfd)cn JBoIfeS gebilbct. 
5luf je 20,000 Seelen ber ©efammtbeööüening toirb ein SJlitglicb gemal^It*. 

5lrt. 73. „2)ic Söal^Icn für ben Slationalrat^ finb bireftc. Sic pnbcn in eibgenöffif^en 
SDßa^lfrcifcn ftatt, tocldöc jebod) nid^t au8 2^eilen tcrftä^i ebener Äantone gebilbct tocrben fönncn." 

5lrt. 74. „Stimmbcrcd)tigt .... ift {cber Sd^locijer, ber ba§ jtoanjiöftc 5lltcröial)r junufflclföt 
^at unb im Itebrigcn naä) ber ©cfc^gebung bcd AantonS, in meinem er feinen 3BoI)nfi^ t)at, 
nic!^t üom 3lftit)btirgcrrcd^t auSgeft^loifcn ift* u. f. tt). 

3trt. 80. „3)cr Stonberatt) bcftcljt auö 44 ttbgcorbnctcn ber ßantonc. 3eber Äanton 
njä^It ^loci ?tbgeorbnctc, in ben gct^ciltcn llautoncn jeber fianbcät^eil einen ^Ibgcorbnctcn". 
S)agcgcn: 5ßerf. b. feutfdien ietd^es, b. IG. 3lpril 1871: 

?lrt. 5. «Sic 9lci(iö§gcfctjgcbung tt)irb ausgeübt burti^ bcn JBunbcSratb unb bcn JReiistacj. 
S)ie Uebercinftimmunö ber ajlct)r^citäbcf(!^lüffc beiber Söcrfammlungcn ift ju einem Slcic^^ftcfe^c 
crforberliti^ unb audreid^cnb* u. f. to. (%I. ]^ic3ußabanb a. a. £>. 93.11. S. 33 ff. unb oben 
^nm. 4 Seite 63. 
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%tt. 6. »S)er SBunbeStatl^ befielet aus bcn Vertretern ber 5ölitßlieber bes JBunbeö* u. f. to. 

$trt. 20. ,S)er dleid^dtag gel^t aus attgentetnen unb bireften fl&aliUn mit gel^eimer %h 
ftimntung ^erüor". 

3n ber ^Söerfaffung b. S). fftti^fi" ö. 1849 fanb pd^ bic SBeftimmunß: § 85. „S)er SÄeld^Stag 
befielet aud atoei Käufern, bem ©taatenl^auS unb bem S^oIid^auS''. § 86: „S)aS @taaten^au3 
»irb gebilbet aud ben S^ertretem ber beutfd^en Staaten". § 88 f. oben @ette 64, ZtjA. § 93: 
vS)aS S^oltdl^aud beftel^t aus ben ^bgeorbneten beS beutf^en fßolU^". 

4. 3)on benjenigcn einfad^cn Staaten, bcren aSerfaffung eine Sttieilnal^mc einer 

lorporattoen SBoIfööertretung an ber ©efc^gcbung unb 93crtt)altiing beö ©taatc8 feft= 

fe^t, l^ulbigcn bic einen bem fiinlammerf^ftcm, bic anbem bem 3tt)cilammer» 

f^ftcm; nod^ bem erfteren bilbet bic Solfööcrtretung eine ftaatsrcd^tlitj^ nitj^t getl^eiltc 

fiorporation, beten SBittengcrIlärung ftaatgrcd^tlitj^ immer als eine cinl^eitlid^c auftritt; 

bag 3ti>cifammcrf^ftem d^araftcrifiert ftd^ boburd^, bafe bic ©ef ammtöoKöDcrtrctung , baS 

^Parlament, „bcrßanbtag", jtoar aud^ ali cinl^citlid^e Scfd^Iüffc faffcnb anerfannt toirb, 

aber bicfe Sefd^Iüffe in ber Siegel au§ ber Uebercinftimmung ber SSefd^Iüffe jtoeicr lor« 

^)oratit) fettftdnbig geftalteter Il^cUc beS ^Parlaments l^eröorgel^en, jttjeier Il^cile („§aufer" 

ober „Äommem" genannt), tüdd^e jtt)ar ftaatSred^tlid^ biefelben, nad^ getoötjnlid^er ?ln» 

naVe aber ))oHtif($ t)erfd^iebene Aufgaben ^aben unb bemgemäg anä) t)erf(^ieben jufam» 

mengefefet finb. Ueber bie 3ufammcnfe^ung f. unten § 25. 

S)te t)otitif4e SBebeutung beS Sin» unb S^cifammerf^ftemS, bie SBoraüge unb Slad^t^eile 
beS einen ober anbem @^ftemS, f oloie bie politifd^en S&erfc^ieben^eiten ber erften unb ber gloeiten 
Kammer finb in ber $oIitit f. ^anbb. b. Oeff. 91. SBanb I. ^albb. II. au erörtern. S3gl. aud^ 
SBIuntf^Ii, @taatS»lR. 1876, 6. 60 ff. 9lur gana allgemein ift rid^tig unb mag btmmiS^ ^ier 
bemerft loerben, ba^ bie erfte l^ammer (baS Ferren« ober Oberl^auS) mel^r baS ftätige, bie 
aioeite (bie S3oIiS«) Üammer me^r baS betoegenbe (Clement im Staate re^rafentieren, bie erfte 
me^r bie l^ifiotif^e Xrabition aufredet erhalten, bie at^eite mel^r ber 9leugeftaltung unb ber 3u» 
fünft Sled^nung an tragen beftimmt fein fott. 

SBo jtoei ßammem ber Solteöcrtretung beftel^en, bittet bic getrennte JBcratl^ung 
unb getrennte Sefd^Iu^faffung jtpar bie Siegel, aber bicfe tonn in mcl^r ober minber 
jQl^lreid^en gftUcn Derfaffunggmä^ig burd^brod^cn fein; ba§ bie bciben ßammem ju einer 
ßinl^eit aufammcntretcn unb afö fold^e Scfd^Iüffe f äffen, fd^reiben Scrfaffungen tt|cifö 
für fold^e r^Ke tor, in benen eS fid^ barum l^anbelt, einen bcfonberd n)id^tigen @taatga!t 
ate gemeinfamen Sit ber SSoIfööcrtretung in nid^t bloß materieller, fonbem aud^ in 
formctter Uebercinftimmung tjorjuncl^men ^), ober bei SDleinungSbiffcrenjen beibcr ßammem 
mittels „S)urd&jd^ten8'' ju einer Cntfd^eibung ju gelangen^). 3)a biefe gctoöl^nUd^ ate 
SluSnal^men ju bctrad^tcnbcn Sättc aber t)erfaffung8gemä§ fel^r jal^Ircid^ unb tt)id^tig fein 
lönncn, fo öerliert bic ©renjc jttjifd^cn bem ffiinlammer» unb bem 3tt)cilammerf^ftem 
Dielfad^ an ©d^drfe*). 

III. S)a bie S5cranttt)ortIid^fcit cineg ©taatSl^auptS ober beS erften SBeamten 
(SKinifterS) eine« fold^cn ftatt beg ©taatg]^au|)tg (aJliniftcröcranttoortUd^feit) in natio» 
naier aOBcifc nur burd^ eine aSoIfööertretung tonftitutionett aufredet ju erl^altcn, bic 
SJcrfaffungSfontroKc eines ober mel^rcrcr obcrften ober oberen Drgane eines ©taatcS nur 
burd^ Organe*) l^crguftcllen ift, bic t)on bicfcn unabl^dngig fmb, fo ergiebt pd^ bic 
3lot^ti)enbigleit ton SoIfSöcrtretungcn für aKc lonftitutionetten SDlonard^ien, lonftitutionetten 
5piconard&ien unb für attc SlepuWilcn '^), 

1) SBgl. a* 9». bie SBal^I beS $raftbenten ber franaöfifd^en 9le^ublil. Lei constit. 16 juillet 
1875, art. 3. Un mois au moins avant le terme legal des pouvoirs du Präsident de la Röpu- 
blique, les Chambres deyront dtre räunies en Assemblee nationale pour procäder a relection du 
nouTeau Pr&ident. (SlBal^l ©räb^S am 30. 3anuar 1879 mit 563 ©timmen öon 713 Slb» 
ftimmenben.) 

2) 50gt. a- ». 5lrt. 75 b. »erf. b. ®ro6^. Reffen ö. 17. S)ea. 1820. 

3) »gl. a- ®- bie Jöerf. \>. SRortocgcn, unten @. 67. 

4) Sögl. bie (grörterungen oben § 11. II. 2. ©. 32 ff. 

5) SBgl. bie (^örterungen oben § 12. 6. 36 ff. 
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QQ dateift, attgemeined @taat8re<!^t. § 24. 

3m Sujammcnl^aft mit ber Untcrfd^cibung bcr ©taatöformcn nad^ äRa^gabe bei 
firfd^cinungäfotmcn bcr ©taatgl^dupter etgicbt pd^ aus biefcn ßrörtcrungen: 

1, 3n bcr Slutard^ic ift für eine SBoßgöcrtretung tocber im ©innc cineS gcfc^» 
gcbcnbcn nod^ im ©inne cineä bic ©cfammtocrtDaltung reti^tstüirlf om f ontroKierenben Organa 
SRaum ; ein ^Parlament l^at in einer Slutard^ie nur beratl^enbe, informierenbe SBcbeutung, lein 
Yotnm decisivTun. 

2. a)ie conftitutioneHen 3Jlonard^ien l^obcn burd^toeg an ber Ausübung ber 
Öerrfd^aft red^ttid^ t^cUncIimcnbe aSoIteöertretungcn, unb jtoar bic größeren meift atoci 
Äommcm, bic Heineren nur eine; bic l^iftorifd^en aSorbilber finb tl^cilS bic mittel^ 
altcrlid^en ßanbftänbc, tl^cilg cnglifd^c unb franjöfifd^c 5PorIamcntöeinrid^tungen. 

S)ad 3^t\kammtxfyfttm ift buT(J^gefü^rt in: 

f mt|en, ftdnigrei^. (^erren^aud unb ^bgeorbneten^aud.) Se^tereS befielet auS 432 auf 3 ^a^re 

burdS inbircitc aOßal^Ien getoäftitcn abfieorbnetcn. Söcrf. ö. 31. 3anuar 1850. Urt. 62 ff. »). 

farfttUf Itönigretd^. I!ammer ber fRetd^drdtl^e unb Itammer ber ^bgeorbneten, legiere 156 an ber 

3a^I but4 inbirefte äBa^Ien für 6 ^al^re gelPdl^It. SDerf. b. 26. anat 1818 u. aSoJ^Igefe^ 

b. 4. 3uni 1848. 

Sauren, i{önigtei(i^. @tänbet)erfammlung mit 2 Kammern: erfte unb gloeite Hammer genamt; 

le^tere au3 80 anitgliebern, birett auf 6 Saläre gemä^It. 
Slütttemberg, I!5nigrei4. 2)ie erfte l^ammer ^et^t l^ammer ber Stanbed^erren , bie gmeite be* 

fte^t au8 94, tl^eiDoeife ftdnbifd^, bireft für 6 3a^rc getüd^Uen 9tbgeorbneten. 
Jabfit, ®ro^]^er)ogt]^um, mit einer erften unb einer smeiten l!ammer, lej^tere befie^enb aus 

63 Hbgeorbneten, bie burd^ inbirette SQ^a^I auf 4 3<4re getod^lt iperben. 
gefffn, ©roBl^ergogt^um. „^ie Stdnbe beS ©ro^^ergogtl^umS btiben amei l^ammem', bie itotitt 
Kammer befielet aus 50 burd^ inbirette SBa^l unb auf 6 3a^re, mit t^eiliDeifer Gnteuerun^ 
alle 3 3al^re, gemd^Iten Hbgeorbneten. 
9e|leneiii|. a. ((SiSleit^anien.) 9(n ber ^errfd^aft ber l^aiferlid^ dfterreid^ifd^en Sftegierung nimmt 
|)aTlamentarifd6en 2:]^etl ber „öfterreid^tfd^e Steid^dratl^", befte^enb aus smei l^ammem: 
^errenl^auS (gegentodrtig ca. 188 SRitglieber umfaffenb) unb baS ^auS ber ^b- 
georbneten, 353 aJlitglieber, tl^eils huxüi birefte, t^eilS butd^ inbirette SSal^I auf 
6 3a]^re gelpdl^lt. 

b. (2:ranSleit^anien.) ^n ber ^errfd^aft ber ItönigUd^ ungarifd^en ^iegierung nimmt 
parlamentartfd^en Itntl^eil ber „ungartfc^e 9leid^Stag', bcftel^enb ebenfalls aus gioei 
j^ammem : „äJlagnatentafel" unb „9ie^rdfentantentafel', Untere 444 Hbgeoibnete um« 
faffenb, bie grögtent^eils mittels bitetter SQ^al^l auf 3 3al^re getod^It ftnb. (Srür 
getoiffe tlngelegen^eiten nimmt ftatt beS ungar. Sleid^StagS ber troatifd^«fIat)ontf4e 
Sanbta^ S^^eil.) 

c. üfLx bie gemetnfamen Angelegenheiten ber beiben SReid^Sl^dlften nehmen als fon< 
ftitutioneUe S3oItSbertretungen an ber Stegierung bie Delegationen ber beiben 
9lei(J^Stage Zf^til, jebe auS 60 a)litgliebem biefer beiben Parlamente befie^nb, 
Don biefen gelod^It, ndmlid^ je 20 t)om öfterr. ^errenl^auS unb ber ungar. IDlagnaten» 
tafel unb je 40 Dom öfterr. Hbgeorbnetenl^auS unb ber ungar. 9le|)rdfentantentafel 
auf 1 3a|^r getod^It. 

d. 3n ben einseinen ^onldnbem ber öfterr.-ungar. STlonard^ie nel^men $roDinsiallanb* 
tage, nad^ bem CEintammerf ^ftem , an ber ^errfd^aft Kntl^eil (ügl. 99aumbad^, 
©taatS^ßej. @. 893 ff. Ulbri* 3v ßel^rb. b. öfterr. ©t.-«. 1883, SBudJ III.). 

felgitn. S)ie SBoltSbertretung biefeS Hönigreid^S befte^t aud einem @enate, ber 6Q SDlitglieber, 
unb einer SRe^rdfentantentammer, loel^e 132 in biretter SBa^l auf 4 3a^re getod^lte miU 
glieber umfaßt. 

9UbnIdnbe. Au$ biefeS ftönigreid^ ift l^ier gu ertodl^nen, benn bie Generolftaaten (Staten Gene- 
raal) finb in Atoei Üammem get^eilt; bie 39 SDlitglieber ber erften loerben auf 9 3a^re non 
ben ^hrobinjiairdt^en gctod^lt, bie 86 aJlitglicbcr bcr attjeiten auf 4 3a]^re burd^ birette 23fta^l. 

fSnemarfc. S)ie aSoltSDcrtretung biefeS Üöniareic^S, ber bdnifd^e 9lei^Stag, beftel^t aus bem 
Sanbtl^ing unb gfoltet^ing, cntfpre^enb einer erften unb aiueiten Üammer. 

S^neben. S)ie SBerfaffung beS llönigreid^S 6d^toebcn fte^t auf bem S^eitammerf^flem. Der 
fd^toebifdge Sleid^Stag §erfdUt in eine erfte unb atoeite Itammer, bie 97litglteber ber erften 
toerben burd^ inbirette SlBaW auf 9 3a^re, bie ber atoeiten tl^eiltoeifc burd^ birette, tl^eiltoeife 
burd^ inbirette SBa^l auf 3 3a^re getod^lt. 

SralUint. 3u ben Staaten mit ätocitammerf^ftcm gehört audj biefeS HaiferreidJ, bie einaige 
ailonard^ie in Amerita; bie erfte llammer, ber @cnat, ^at 58 Dom Haifer auS je 3 oom 
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fßoiU getDdl^Iten Aanbibaten auf Sebendaeit ernannte SJlitglieber, bie 2)e^utiertentainmer 122 
^bfleorbnete. 

9omesen. ^uf ber ©renje atüifd^en bem €in« unb bem S^^i^i^inmerf^ftem ftel^t bie SBerfaffung 
biefeS Hdntgreid^d. ^ie gefammte SSoIlSDertretung, burd^ inbireüe SBal^I auf bret ^al^re 
getoäl^It, — ba8 ©tort^ing — be^anbelt öiclc ©egenftdnbe gcmeinfam, trennt ftd^ aber gur 
Sebanblun^ anberer in gtt)ei Itammern, inbem ed aud feiner !IJlttte einen ttuSf^ug ioö^tt 
(bad Sagt^ing), bem bie übrigen ©tortl^ingSmitglieber aU »ObeUtl^ing' gegenüberfte^en. 

Spanien, ^önigreid^. S)ie Sl^eilnal^me ber SßolfdDertretung an ber ^errfd^aft^audübung bed 
©taatdl^au^tg obliegt ben (Sorted, bie in jtoet Kammern befielen: @enat (ca. 360, 
tl^eiB ex lege, tl^eild burd^ Itgl. (Ernennung , tl^eilS burd^ Sßa^I aus Korporationen geto&^It) 
unb S)eputierten!ongreg (ca. 415 SJlitglieber) burd^ inbirefte ä&a^I auf5 9[a^re getoäl^It. 

fortugdl, ftbnigreid^. @)orted gufammengefe^t aui ber $aird!ammer (camera dos pares — ca. 
100 !DlitgUeber) unb ber ^Ibgeorbnetenfammer (camera dos deputados, ca. 149 SHitglieber) 
in birefter SBal^I auf 4 ^al^re getodl^It. 

Italien. 2)ie SBoItSOertretung be§ ^önigreid^d 3taUen befielet au3 bem Senat unb ber ^epu> 
tiertenfammer, le^tere l^at 508 SJlitglieber, bie in biretter SBal^I auf 5 2^a^re geuiä^lt jtnb. 

Sumonien, l^önigreid^, mit Senat (70 !DflitgIieber) unb ^eputiertenlammer (145 Sltitglieber). 

9lad^ bem gtttbainmerrt||lem ftnb bie SBolf doertretungen in f olgenben Staaten eingerichtet : 

PefkUnbntO'S^nietin, ©rogb^^Sogtbum, Stänbifd^e SBerfaffung: gemeinfd^aftlid^ mit ©rogl^erjog« 

tl^um ÜJleAenburg'Streli^ eine ßanbegunion, bie au3 ber Slitterfd^aft (700 SRitter) unb 

ber Sanbfd^aft (47 Stäbte) befielet. 
^ai^^tn'Jßtimatf ©ro^b^^S^g^^um, b^t einen Sanbtag, ber aud 31 ^bgeorbneten beftebt, t)on benen 

10 aus ftanbifd^en biretten, 21 aud allgemeinen inbireften SBablen, gett)äblt auf 3 3abre, f^tX' 

oorgeben. 
Pefblenburg-StreU^, ©ro^b^a^d^bum, f. unter Slledlenburg « Sd^toerin, mit toetd^em SJledten« 

burg^Streli^ btn Sanbtag gemeinfam bcit. 
flbenburg, ©roBb^tgogtbum, mit einem Sanbtag, ber auS 49 burd^ inbirelte SBablen auf 3 ^atfct 

getoäbtten ^bgeorbneten beftebt. 
Jraunribnieia, ^ergogtbum, beft^t einen Sanbtag, beffen 46 Sllitglieber burd^ inbirefte SBablen 

auf 6 3abre bon berfd^iebenen 6teuer!(affen unb Stäuben gett)ablt ioerben. 
§a4ren-Peiningen, 6eraogtbum, beft^t einen Sanbtag mit 24 ^bgeorbneten für 6 ^abre gen)äblt. 
lad^fen-fltettliurgt v^S^d^bum, Sanbtag, aus 30 ^bgeorbneten beftebenb, birelte SBabI auf 

3 3abre. 
Sad^fen-fobura-^t^ttt ^ergogtbum, Sonberlanbtag für Aoburg auS 11, Sonberlanbtag für 

®otba aus 19 ^bgeorbneten beftebenb, bie gufammen (als CEine l^ammer) ben gemeinfamen 

Sanbtag ber bereinigten Jgergogtbümer bilben; inbire!te SDßabI auf 4 3abre. 
fn^alt, ^erAogtbum, beft^t einen Sanbtag oon 36 SJlitgUebem, oon benen 2ber$er30g ernennt, 

8 bon ben bbd^flbefteuerten ®utsbeft|em, 2 bon ben b^d^ftbefteuerten $anbel« u. ©etoerbe« 

treibenben, 14 bon ben Stäbten unb 10 auS ber Sanbbebölferung, je auf 6 3abre burd^ 

inbirelte SBablen getodblt tt)erben. 
S4|ioQr)burg-9uboI|labt, Sfürftentbum mit Sanbtag bon 16 Kbgeorbneten, burd^ birefte SBablen für 

3 3abre getoäblt. 

S4iniar{bnrg-Sonbfrs(^attfen , Sfürftentbum mit Sanbtag bon 15 ^bgeorbneten, bon benen 5 bom 
Surften ernannt, 5 bon ben ^öd^ftbefteuerten, unb 5 in attgemeinen inbireften SDßablen für 

4 3abre gen)dblt finb. 

JßaiUäf Sfürftentbum mit einem Sanbtage, ber auS 15, bur(b inbirelte 3Ba^I berufenen $lbge* 

orbnetcn beftebt. 
9eu| SItere finie, Sfürftentbum mit einem Sanbtage, ber auS 12 burd^ inbirefte SBabt auf 

6 Sabre ftdnbifd^ getodbUen $lbgeorbneten beftebt. 
feng jüngere f inie, fl^ürftentbum mit einem Sanbtage, ber auS 16 $lbgeorbneten beftebt, bon benen 

15 mittels birefter Söabl auf 3 3abre berufen finb. 
S4iattmbttts-fi|i|ie, Sfürftentbum. S)er Sanbtag beftebt auS 15 STlitgltebem, burd^auS ^dnbif(b/ 

in birelten SBablen für 6 3o^xt. 
tipptf Srürftentbum, mit einem auS 21 auf 4 Slabre bireft getodblten ^bg. beflebenben Sanbtage. 
^riedienlanb, Üönigreid^, mit einer auS ca. 186 auf 4 Sabre birett geiodblten ^bg. beftebenben Hammer. 

3. S)ie monofratifd^en Slcpublilen Idnnen fotool^I nad^ bem ttin« toie nod^ 

bem 3tt)ei!ammerf^ftcm organiftcrt fein, t^atfäd^Ud^ ifl Se^tercg Dorl^crrfd^cnb. 

jrattkreii^, nad^ bem ®efe^ b. 25. Sfebr. 1875 (1. relatiye a rorganisation des Pouvoirs publics). 
3toeifammerf^ftem: Chambre des deputfo (738 S)eputierte, burdj allgemeine birefte SBabl — 
suflfrage uuiTersel — auf 4 ßabre getodblt) unb Senat (300 Senatoren, toobon 225 burdj 
bie S)e))artementS unb @)olonien auf 9 3abre in inbireften Sßablen, 75 burd^ bie AssembUc 
nationale — b. i. bie ^Bereinigung beS Senats unb ber S)e^tiertentammer — auf SebenS- 
bouer [mit S^erjid^tbarleit]) geiodblt. hierüber f. loi relative a rorganisation da S^nat 
(24 fÖTrier 1875) u. loi organiqne sür les ölections des S^nateors (2 aoüt 1875). 

5* 
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S)ad Stoeüatnmerf^ftein flnbet fid^ au(i^ in bei ^äfibentfd^ftöret)ubUI b. 9. lt. 9. fmtriliitr 
' (f. ol^en @. 64), ebenfo in ber Sföberatit)republit gene^iula, in ben Sle^ublilen latabor, 
if^iit, fitu. 

4. 3n bcn conftitutionellcn 5pieonard^icn (conftituttonetten ari^ltatien, 
f. oben ©. 38, 40) t)er^ätt eg fid^ tote in ben conftitutionellcn aJlonatd^icn : boS Staate 
]^au<)t ift perfönlid^ unöeranttoortlid^; aber jum 3^^^*^ ^^ SWittoirlung nn bei ®cfc^ 
gebung unb ber ÄontxoHc bet JBeamtcnöcttoaltung bcftel^cn SBoIfööerttetungen , bic ineift 
nad^ bem Sinfammerf^ftem organifieTt finbO. 

5. a)ic pleonoftattf^en Stepublilcn fmb im ©cgcnfafe ju beu monofra« 
tifd^cn in ber Siegel nur im JBejt^e ffiiner Äammer ber Sotteöertretung, um ben ®cfe^ 
gebungä« unb Sem)altung3a))parat nid^t ju couq)Uciert toerben ju laffen. 

fttbtdtt Sfreie unb ^anfeflabt. 9leben bem @enat (Biaatfüianpi, ber SBürgermeifter ift prS{tbie» 
renber (Sefd^afidfül^ter), ber aus 14 auf SeBenSaeit burd^ inbirette &a]^l berufenen 3ItiU 
fllicbcm bcfte^t, ^c^t bie »SBürgerfd^aff, bic au8 120 burdj bircfte Söal^I auf 6 3a^rc ge« 
toä^Itcn SDlitglicbcm befielet. 

ittmtUf Sfreie unb ^anfcftabt. S)ie S^erfaffung biefer IRe^ublit ift &]^nlid^ geftattet, )x)ic bie Sü» 
bctfcr: neben ©enat (18 ünitglicbcr) »JBüröcrfd^aft* (150 3JlitgIiebcr, auf 6 Starre gctoö^lt). 

Sambitrg. S)ie SSerfa^ung ber «freien imb ^anfeftabt" Hamburg ift augerlid^ ai^nlid^ ber S&beder; 
neben bem ©enat (18 3Jlitglicber) ftel^t bie ,a3ürgerf(!^aft\ 196 aJlitglicbcr umfajfenb, bic 
auf 6 3a^re getoa^It ftnb, ndmlid^ 88 burd^ allgemeine birette SDßa^len, 48 bon ben größeren 
©runbbefi^em unb 60 t>on ben ©eri^td- rnib SSertoaltungdbel^örben beputiert. (9>gl. S^aum» 
bad^, ©taatdle^iton.) 

S^toei). I2)ie fd^tDeigerifd^c (Sibgenoffeufd^aft, eine ^leonofratifd^e SRe^ublil, beft|t eine 
ä^oIlSDertretung in 5)0 ei Kammern, f. oben ©eite 64. dagegen l^aben bic einaelnen Statt' 
tone ber ©^toeis meift neben bem aU ©taatöl^aut)t anaufe^enben 9legierungdrat^ 
(Conseil d'Etat, ©taatdrat^, ©ouüemement, conscil exScutif; ber Sorfi^enbe biefed 9iatf)ti, 
9legierungSprä{tbent, Sanbammann u. bgl. genannt, ift @efd^&ftdfü^rer oiefeS dlotl^ed inner» 
I)alb ber i^m befonberd gugetoiefenen l!ompetena) i^re ior^oratit)e unb generetle ä^olidbertretung 
in bem ®ro^rat^ (Grand-Conseil); über Ißanbdgemeinbe f. oben ©eite 62 unb fiber bau 
SRcferenbum f. ebenbafelbft. 

§ 25. Sufammenfe^ung ber for))orotit)en SoIISöertretung. SBdl^rcnb 
bie SBerufung jur nid^ttorporatiöen SBoKSöertretung (5piebifcit, 9tefercnbum, Sanb^ 
gemeinbe, ©omitien, f. oben ©cite 62) immer birelt burd^ baS @efe^ erfolgt, b. 1^. 
mit bem SBorl^anbenfein ber gefe^id^ geforberten (Sigenfd^aften (9llter, ©efd^Ied^t, Un= 
befd^oltenl^eit, Snbigenat, ßenfuä)*) bc3 ©timmbered^tigten ipso jure gegeben ift, finb 
ber JBerufungggrünbe jur lorporattoen SBoIfgoertrctung meljrere; e3 ift ju unterfd^eiben 

I. bie unmittelbar burd^ bog @efe^ begrünbete aJlitgliebf d^aft ; 

n. bie burd^ Srnennung ©eitenS beS ©taat^l^au^td erfolgenbe 93erufung }uin 

SBoIteöertreter; 
m. baS burd^ gBal^I be8 SBoKeS übertragene „aJlanbot" be8 aSoßöüertretcrS. 

S)ie betben erften biefer SBerufunggarten (lurjtoeg „@efe^" [I] unb „Cr neu* 
nung" [ü] genannt) finb, too bag 3toeifammerf^ftem ber conftituttoncHen SJlonard^ic 
beftel^t, regelmäßig bie (Srünbe ber SDlitgüebfd^a^ ber erften ßammer*); im Cin:= 
lammerf^ftem ber conftitütioneHen aJlonard^ie toirlen ^^Öefe^" unb „Ernennung" neben 



1) SBgl. bie SSerfaffung beS S^eutf^cn 9leid^ed (oben ©. 40, 63, 64 u. unten § 41). 

2) 2)ie aU formeUe SSorbebingung ber SJlittoirfung an ber nid^t!or))oratit)en ä^olüSbertretung 
gcforberte (gintragung in eine bffentli^e ßifte (SDÖal^Ilifte, JBürgeralbum, ©tammlifte u. bgl.) ift 
nid^t bie SSerlei^ung bed SBoIIdt)ertretung8red^t8, fonbem bie ^onftatierung hti S^or^nbenfeind 
ber gefe^Iid^ geforberten €igenjd^aften ber ©timmbere^tigten , eine Itonftatierung, beren 3n^aU 
nad^ häufiger ^ofttiber Sl^orfd^rift burd^ nid^td anbered betoiefen toerben famt, als eben burd^ jene 
d^intragung. 

3) »gl. 8. 95. bie aJlitgliebfd^aft gum ^reufeifd^en ^errenl^aufe (^jreuft. SOerf. ö. 31. Januar 
1850, Slrt. 65. a. b. ; jur ba^erifd^en Äammer ber 9leidj8rdt]^e (ba^er. JDerf. t). 26. aRoi 1818, 
2:it. VI. § 2.) ; aur groMeraogl. ^e|f . erften Äammer (^cff . »erf. 0. 17. S)eaember 1820, «rt 52). 



§ 25. S)te S^etlna^me an ber ^errfd^afidaudüBung beS ^iaalfSi^anpif^. QQ 

bet Sßal^l OH) ate »erufuttgSgtfinbc *) ; Me aßol^I (IE) tft bie reaelmäfeiae «rt bcr 
Serufung jur JDlitgHcbft^aft ber atocitcn Äammet in bcn conftttutionctten aOlonard^icn *) 
unb jut SJlitglicbfd^aft in ben SoKSöertrctungen bcr conftitutionellen 5pieönatd^ien ") unb 
bcr monolratif d^cn *) toic bcr plconohatifd^cn ^) SlcpuMilcn. 

I. 2)ic unmittelbar burd^ baS @efc^ bcgränbetc äRitsIicbfd^oft 
ber S)oIlSt)crtrctung. @ef(^id^tlid^e SnttDidbtng unb bad politifd^c ^ntereffe, 
aripolrotift^c demente, fei eS ber (Seiflcgariftolratie, fei e8 bem (Srbabel angcl^örig/ in 
bcr ajolteüertretung mittoirlen ju laffen, l^abcn baju gcfftl^rt, bafe bie Serfaffungcn 
trielcr @taaten getoiffen ^erfonen traft @efc^ @i^ unb Stimme im Parlamente 
Derlcil^en. 

3n ben conftitutionellen ällonard^icn finb begl^alb bie gro^j[ä^rigen ^rinjen 
beS regierenben Sfürftcnl^aufcd, ferner in benjenigen beutft^en Staaten, in toeld^en oor« 
mals rcid^Sunmittelbare StanbcSl^errfd^aften gelegen ftnb, bie f^&vipttx ber ftanbes» 
l^crrlid^en Qfamilicn, bencn bicfe §errfd^aften juftel^en, mitunter aud^ fonft gefc^« 
Ii(^ bejeid^nete SDUtgUcber beS SlbelS ipso jure SRitgUeber ber SBoItdoertretung , ins« 
befonbere bcr erften ftammer berfdben, beS ipcrrenl^aufc« •). 

»gl. 8. ». l^eff. »erf. ö. 17. S)ca. 1820, %xt 52. 3iff. 3. (®ef. ö. 8.9loö. 1872. Urt. 2. 
3iff. 3.) SSegügli^ bed engUf(!^en Kaufes ber Sorbd f. oben @eite 63. 

3u ben Iraft @cfc^ berufenen Sleprftfentanten pnb aber aud^ bieienigen 5Pcrfoncn 
JU rcd&nen, toeld^e in (Jolge eineg 9lmte3 in bie S5oIl80crtretung, fei cä in eine erfte ober 
in eine gtocite ftammer, berufen fmb, oorauögcfcfet, ba§ biefcS ?lmt il^ncn nid^t t)om ©taatö* 
f^auptt ober t>on einem anbem Organ bed Staate^ traft ftaatlid^cn Stcd^tS übertragen 
»urbe; fotd^e 5perfonen pnb j. 33. SSifd^öfe bcr tatl^olifd^cn ftird^c, ^ftftbenten ))ro« 
teftantifd^er Sonftftorien, Se^tcre felbft bann, toenn fte t)om StaatSl^au^tc ernannt tourbcn, 
DorauSgcfe^t, ba^ bog @taatg]^au))t bicfe Ernennung afö $au))t [bcr SflcIigionSgefcHfd^aft 
unb nid^t beg Staate^ t)oIIjog. 

n. ®ie burd^ Crnennung ©citeng beg ©taatsl^auptä jur SDlit» 
glicbfd^aft einer SoItSöcrtrctung ajerufenen pnb burd^ ben SBitten bcä ©taatS» 
]^au|)t8 enttocbcr auäfd^Iic^lid^ unb birctt ju SJlitglicbcm ber parlamcntarifd^en ftörper« 
fd^aft ernannt ober ju einem ämte berufen, mit toeld^em gefc^Iid^ bie parlamentarifd^c 
SKitglicbfd^aft t)crbunben ift. ®aS ßc^tere ift j. SB. bcr Satt, wenn bie 3"^öbcr ber 
oberften ßanbeS« ober ftronömter (toie in 5preu§en bie bcr oier fog. großen ßanbcS« 
dmter, Dberburggraf, Dbcrmarfd^ott, ßanbl^ofmciftcr unb ftanjier, in Sägern bie ftron« 
bcamtcn, ftronobcrft-^ofmciftcr , »ftftmmcrcr, »3Jlarfd^att unb »S^oftmeifter) aU fold^c 
guglcid^ SDlitgliebcr bcr erften ftammer beä ßanbeä fmb; baffeCbe ift in mand^en SBcr« 
faffungen aud^ für anbcre l^ol^c Staatsbeamte beftimmt. Sgl. j. 33. nad^ ^effifd^cr 
aScrfaffung: ftanjicr bcr ßanbcguniöcrptät. ®a8 StaatSl^aupt tann aber nad^ öiclen 
95erfaffungen aud^ birctt 3JlitgIicbcr bcr aSoItöOcrtrctung ernennen; l^icrin toerbcn it|m 
burd^ bie meiften biefer 3}erfaffungen ©d^ranlcn gejogen, bie grö^tcntl^cifö in ber 
fjilicrung ober ßimiticrung bcr S^i^ bcr ju emcnnenbcn ßanbtaggmitglicbcr , j. S. in 
Preußen, Säugern, Reffen u. a., jum Stl^cil aud^ in 5prftfcntationSred^ten cinjdncr ftor» 

1) SSgl. oben Seite 67 a. fd. bie SBerf. bed ^ergogtl^umg ^nl^alt, bed Sfürftentl^umS Sd^loara» 
burg-@onberdl|aufcn. 

2) %I. oben Seite 66 unb unten Seite 71. 

3) a. S3. SQ^al^I aum beutf^en dleid^dtage f. oben Seite 40 u. Seite 63, 64 unb unten 
Seite 70, 71. 

4) a- ®. gfrantreid^ naä^ »erf. ö. 1875 f. oben Seite 67. 

5) a> SB. bie vS3ürgerfd^Qft' ber beutf(j^en, bie ©ro^rätl^e ber fd^toeiaertfd^en 9let)ubUIen, 
f. oben Seite 68. 

6) »gl. »luntfd^Ii, Mg. Staat3«9l. 1876, S. 85, 86. 
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porationen, j, S. in ^cu^en, ober oud^ in bem auägcfprod^enen 3tt)C(Ic, j. SB. in Dctlet* 
teid^, fold^er Ernennungen liegen 0. 2)ie 93erufungen traft Sted^tö beS &taatSffavOfi& 
erfolgen in ber Siegel auf ÖebenSbauer beS Ernannten, 

m. 2)ie Sßal^t ber 9}ol{8t)ertretung. ^bgefel^en t)on ber Sooptation ber 
SBolIäöertretung burd^ eine öon ben 5Bolf8t)ertretem fettft öottjogene SBal^l') lommt bie 
SSerufung jur 93oltet)ertretung mittels SBal^l nur ate ^oltmoi)l, b. 1^. als eine S&a^l* 
l^anblung eines ftimmbered^tigten Sll^eilS ber 93et)ölterung t)or, toelt^e red^tlid^ unob« 
l^ängig oon ber {Regierung biefe SBal^l öomimmt'); eS ift biefe ?lrt ber ffieru^ng jur 
S5oIf8t)ertretung bie gebröud^lit^fte unb öorl^errfd^cnbe, tt)enn eS ftd^ im Stt^cüammcrf^füm 
um bie SBilbung ber jtoeiten ßammer, im ffiinfammerf^ftem, toenn e8 fid^ um bie 3n= 
fammenfe^ung ber SSolföocrtretung überl^aupt l^anbelt. S)ie Stormen, tocW^e bie SBer« 
faffungen ber Staaten ober bie befonberen äßal^lgefe^e berfelben, in SBejug auf biefe 
SerufungSart entl^alten, regeln folgenbe ©egenftftnbe: 

1. ®a8 altit)e SBal^lred^t, b. i. bie SBered^tigung, (aö Urtoöl^ter ober birdter 

SB&l^ler, ie nad^bem bie SDal^l eine inbirelte ober birelte, erfteren SfaDS aud^ als SEßa^l« 

mann) bie ^erfon, xotläft ber 9}oltSt)ertretung angel^dren foQ, ju bejeid^nen. 2)iefe fEüai^U 

bered^tigung tann mel^r ober loeniger tt)eit gefaxt, t)on Dielen ober tt)enigen Sebingungen 

abl^ängig fein; »enn ber Sebingungen nur toenige jtnb, namentlid^ lein 3«^fuS t)or» 

ausgefegt tt)irb, fprid^t man t)on „allgemeinem SBa^lred&t"; bie Sebingungen bcjiel^en 

fid^, fottjeit ftänbifd^ SBal^len in Srage lommen, auf bie Sugel^drigleit ju einem bc« 

ftimmten ©taube, fotoeit ßlaffcn in {Jrage lommen, auf bie 3ugel^örigfeit ju einer 

beftimmten Älaffe, im Uebrigen auf Älter, (Sefd^led^t, ©taatSange^örigfeit unb änföf« 

ftgleit, Unbefd^oltenl^eit, ©teuerpflid^tigfeit, öermögenöred^tlid^e unb familienred^tlid^e Selb» 

ftänbigleit u. bgl/). gormeH lann bie aftiüe SBa^lbcred^tigung an bie Eintragung in 

eine öffentlid^e Sifte *) gebunben fein, toie bie SBered^tigung jur I^eilnal^me an ber nid^t» 

lorporatiöen SolISDertretüng f. oben ©eite 68 Slnm. 2. Äud^ lünn baS SIBal^lred^t aß 

jeittoeife rutienb erllärt tottbtn, fo j. JB. für S^erfonen beS ©olbatenflanbeS für bie 

a)duer beS S)ienfteS bei ber Qfa^ne. 

S3gl. beutfd^es SBal^lgefe^ Dom 31. anai 1869, § 1. Sfranaöf. ®ef. Dom 30. 9loi>. 
1875, Urt. 2. 

2. 5DaS paffiDe SIBa^lred^t, b. i. bie Sätiigtcit als SDlitglieb ber lorporatioen 
SBolfSDertretung getodl^lt ju loerben. 3n ber Siegel räumen bie SBerfaffungen bie paffiDc 
SDBal^lfäl^igfeit einem engeren Äreife berjenigen 5perfonen ein, loeld^e baS aftioe SSBal^lred^t 
beft^en, inbem fie a) ein l^öl^ereS Älter, als jur aftioen 2Bat|lbere(^tigung gel^ört, für bie 
paffiDe SBöParleit forbem*), ober b) feften SDBol^nftfe, fei eS in bem JBal^llreife, in 



1) »Ol. »luntfd^Ii, Mg. ©taatS-9l. 1876, 6.89, 90. 

2) ^lerftbcr f. »luntfd^Ii o. a. €. 

3) ©elb, 3of., S)ie politifd^cn unb focialcn SOßtrlungen ber bcrfd^tebencn politif(!^en SEßo^l« 
f^fteme. SeUjj. 1864. S)crfelbc, S)cr Dcrfaffungömdftigc ober conjiitutionclle ©taat. ßcipa- 18^- 
äol^n ©tuart 3Jlin, JBctrad^tungen über 9leprdfentatiD--giegicrung, übcrf. D. (gbuorb SGÖeffel. 
ßei^jg. 1873. SBaiJ, ©g., Ucber bie Silbung einer »oIlSDcrttetung. Scipa. 1864. »iebcr« 
mann, S)ie SlcpräfentatiD-Jöerfaffungcn mit fßolUtoa^Un. ßeipj. 1864. 

4) ÜJlan berglei(!^e al« »eifpicl tocitgcl^enbcr aftitier SBa^Ibere^tigung «rt. 20. u. 21. ber 
beutfd^en ÄeidJSDerfaffung, §§ 1—3 beS beutf^cn aBa^Igefcied Dom 31. 3Jlai 1869. 

5) afranaöf. ®cf. d. 30. SRoD. 1875, sur Felection des döputee, Art. 1. — a)cutfd^e8 SBa^l- 
gefet b. 31. 3Jlai 1869, § 8, ncbft Slcalement aur Äuäfü^rung bc8 Sßa^lgefcfee«, Dom 28. 3nai 
1870, §§ 1 ff. 

6) Sgl. g. ». preu6. Söerf. Dom 31. 3an. 1850, Art. 70 afttDe« aSalftlred^t: 25 Solare, 
«rt. 68 SQ5aT|lbar!eit gur I. Äammcr: 40 Sa^re, «rt. 74 jur II. Äammer: 30 3a]^re. — Wlt%. 
franadf. ®ef. Dom 30. ^oD. 1875, Art. 6: Toat ^lecteur est ^ligible, ssns condition de cens, 
a Tage de 25 ans accomplis. 



§ 25. 2)te Sl^eilnal^me an bev ^errfd^aftöaiis&bung bed StaatSl^au^tS. 71 

» 

tocld^em bic 2Bal^I üorgcnommen toerbcn fott ^), fei CÄ im ©taatc itter]^aii|)t ol^ne fRüdfici^t 

auf ben SBaPrciS verlangen *)^ obet c) anberctfcits SBorauSfefeungcn j. 39. bie gtöfecrcn 

aScTtnögen», O^öl^cren ßcnfuS), aufftellen. ®ic SJorauSfc^ungcn bcr pafftöen SBal^Ifdl^igfcit 

in bcn ajerfaffungen tocrbcn öctfd&fttft unb tjermel^rt, tocnn e3 fiäf um SBal^Icn ju Ctftcn 

flammem i^anbctt"). 

@ett)iffen ^Pctfonen tt)irb bie SBäl^ftarleit Itaft poptiöet Sotfd^rift entjogen loegcn 

il^ter 3ttge]^örigfcit ju einem bcftimmten Stonbe*), ober in Slnfcl^ung il^tcg SerufcS*^), 

il^rer bienfüid^en ©tettung, tüegen „Sncontpatibilitöt" (Unöercinbarleit) ber 5pfli(j^ten, 

bereu ßottifion bcr ©ef ergebet ju öetmcibcn tüünfci^t; öielfad^ ift bie SJlitgliebfd^aft ber 

einen ftammer unDertrftglid^ mit bem aJlanbate in ber anberen Äammcr beffeftcn ©taateS •). 

äBäl^renb bte franaöftfd^e @taatdorgantfation fel^r btele SBefd^ranlungen beS Sßal^Ire^tS 
toegen 3ntom|>atibilüat aufftettt (f. au^er ben in %rm. 5 citterten au^ bie in $[rt. 20 unb 
21 b. ®ef. t). 2. ^UQ. 1875 sur les elections des Senateurs aufgeftettten 3nfom^attbiIttaten), 
erfiart bie beutfd^e 9leid^8t)eTfaffung (Slrt. 9) nur SSunbeSratl^dmitgUebf^aft unb DUei^gtagd- 
manbat als unt)ereinBar unb erm5gli(!^t ben 93eatnten ben Eintritt in ben Ütetd^Stag aud^ burd^ 
Art. 21, 5lbf. 1 auäbrütfUd^. 3nfom|)atibiUtdt in ber SSerf. ber »er. Staaten bon HmcrUa 
f. Slrt. 1, sect. 6, 3iff. 2. 

S)ie JBcftimmung, ba§ bie Slnnol^me cine8 befolbetcn ©taatSomteS ober einer f8f 
förberung im ©taatsbienftc ein 3Jlanbat jum SrlöftJ^en bringe, betoirft leine SinftJ^rdn« 
lung bcS paffiöen SDBal^Ircd^tS, »enn bie fof ortige SBicbcrtoa^I jugclaffen iff). 

aOSo inbirefte SBal^len öorgefd^ricbcn finb, fommt bie SßJal^Ifäl^igleit boppelt in 
SetratJ^t; bie SBal^Ifäl^igleit beS SEBal^ImanneS, bcn bic Urtoäl^Icr ju todl^Ien l^abcn, unb 
bic beg SJtitglicbcä bc8 SJoIföücrtretungölörperS, tocId^eS bie SOSo^Imänncr ju toftl^Ien l^abcn ; 
bic aSoraugfc^ungen bcr einen unb anberen SBäl^Ibarlcit ftimmen j[ebod^ in ber Sieget 
überein. 

3. S)ie SBal^Iart. 9hir in fel^r cinfatj^cn ©cmcintDcfcn, toie ettoa bcr römifd^cn 
©tabtgemeinbe, fann ftd^ bic SDBal^l eines aJlitglicbcS bc3 SSoHSöcrtrctungSförpcrS burd^ 
eine offene, formlofe unb münblid^c Srllärung bcr SBal^Ibercd^tigtcn öoUjicl^en, bic ein« 
fad^en Sßal^C^anblungen, bic ftd^ burd^ §anbcauf]§cbcn, Slufftel^cn unb ©i^cnblcibcn, 3uruf 
(per acclamationem, quasi per inspirationem) ergeben, finb in aKcn größeren unb ent' 
roidcltcrcn ©cmcintocfcn für bic parlamentarifd^cn S5ßat|Icn unmöglid^. tts fommen für 
Ic^tere ©cmcintocfcn nur SBal^Ien in SBctrad^t, bic in bcfonbcrä öcranftaltctcn SBa^I« 
gdngen, ©crutinien, unb jtoar gcfc^Iid^ in bcr Siegel gcl^cim ftattfinbcn; biefc Sin» 
rid^tung fc^t DorauS, ba§ 3Bat|lIrcifc unb SQSal^Icommiffioncn fcftgcftcttt finb; bic 
SÖßatjHrciScintl^eilung erfolgt in bcn mciftcn ©taaten burd^ ©cfc^, bic aDBa^Icommifftoncn, 
bcnen bic Slnnal^mc unb S^^lwng bcr Stimmen, bic Sül^rung bcr 5protolottc u. f. to. 
obliegt, tocrbcn in einer bie Unabl^ängigtcit bcr Stimmenabgabe unb Unocrfälfd^tl^cit 
beS SBal^IrcfuItatS möglid^ft pd^cmbcn SBcifc aufammengcfcfet unb bcfel^alb mit bcfonbcrcn 
JRcd^tcn unb 5PfIid^tcn auggeftattct. 3)ie ßinbcrufung unb Stablicrung bcr 2Bat|Icom« 
mifponcn erfolgt burd^ bie Stcgicrung nad^ SKafegabc ber SScrfaffungcn ®). ®ic SBal^Iart 
ift fobann im ©injcincn 

1) 3n oltem Siebten ögl. Sluntfd^Ii a. a. O. 6. 77. 

2) S)cutf(3^e8 SDÖal^lgefe^ öom 31. 3Jloi 1869, § 4. (minbeftcnä einjäl^rige 6taot«angc^örigfeit). 

3) »gl. oben ^nm. 6 auf ©. 70. 

4) ©d^toeia. »crf. $trt. 75. .SBal^ffäl^ig aU Sölitglicb bcS 9lationaIrat^8 i|l icber pimm- 
bered^tigte @d^to)eiaerbftrger toeltlid^en 6tanbe8. 

5) s. SB. 3JliUtär8 im fransöf. ®cf. bom 30. Slob. 1875, Slrt. 7. ©taatsbcamten (cbcnba 
Strt. 8) , Icfttcrcn fcbod^ mit SluSna^mcn (Slrt. 8 u. 9) , öorübcracbcnbc SDÖa^Iunf al^iafcit (rul^cnb« 
SQJa^lfa^igleit) f. cbenba «rt. 12. 

6) «gl. eibgcnbff. »crf. Slrt. 81. 

7) Sgl. Serf. be« S)cutf(§en SRcid^cä, Slrt. 21, 5tbf. 2. 

8) eine lluäna^me f. unten ?lnm. 1, ©. 73. 
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a) enttDebet eine birelte Sßal^I, ober eine inbirette; te|terenfalte tM/Ltn bte 
toal^lbered^ttgten Sngel^rigen beS SJoIIeS ben 9}oItdt)ertretet, toeU^et Slitglieb 
bei corpotatiDen SBoCtgrepr&fentan) fein foS, ntd^t untnittelbat, fonbetn analog 
ber cononifd^en SBal^I per compromlBsum, per delegationem baburd^, ba^ fte 
^crfonen bejcid^ncn (SBal^lTnännet, ffieleftierte), benen bie fSkijH beS fttgeori>« 
•neten fetbft iuftel^t; leitete XDXxb oldbann in einem befonbeien SBal^IoIte t>ot» 
genommen, ju loetc^em ftd^ bie SBoJ^lmänner (in ber Siegel mel^rerer Sffia^Ifreife) 
unter bem unparteüfd^en 93orft^e eines SBal^IcommiffftrS ju bereinigen l^oben 0. 

b) (Sntioeber eine Cinjeltoal^I (scrutin indiyidnel)*), ober eine Ciftemoal^I (scrotin 
de liste) ^) ; bie Sinjetoal^I ftnbet in ber Sßeife ftatt^ ba^ ein Slbgeorbneter in 
je einem SBol^ßrcif e *) ober in je einem ober mehreren getrennten äBol^Igftnsen 
gen)ä]^It n)irb; bie Siftentoal^I ift bie gleid^geitige äßal^I mel^rerer Sbgeorbneter 
eines SBol^ItreifeS ober fogar eines SanbeS, ober bie burd^ einen fSkäßdtptt 
gleid^jeitig — mittels ßiften — ooDjogenc SBal^I mel^rercr SDbgeorbneten. 

c) 6nttt)ebcr eine einfädle SKajoritätStoal^I ober eine fl&a% bie nur bann toirffam 
ift, toenn fte eine größere olS bie abfolute SDlaprität ber 9}ertreter aufju» 
»eifcn l^at. 

S)a6 nid^t Blog ber SJlaiortt&t, fonbem aud^ einet geioMT^ SJlinorit&t eine parlamem 
tarifd^e SBertretung red^tlid^ jutommen unb gefid^ett fein foll, ift biSl^er nur in fel^ geringem 
!Dla6e in @taatSt)erfafTungen toorgefel^en, nirgenbs als 9teQel; fo in fel^r befd^tänlter ftuSbe^nun^ 
in aStaftlien (1875), 2)önemar! (1855, 1866, 1867), Cnglanb unb einigen brit. (Kolonien (1867), 
gUinoiS (eifticago, 1872) unb gtalicn (1882). Ucbcr bie gfrage ber «ntoenbbarleit ber SOtinori« 
tatenuertretung f. bie unter biefem Zitel erfd^ienenen Guta^ten t)ün Dr. äBille unb namenilid^ 
baS ungemein grünblid^ gearbeitete t)on$rof. Dr. ^ilt^ (S3em, @t&nU)flVfd^e S9ud^bru(ierei, 1883). 

®ie Sftegel ift, ba§ bie einfädle SJlajoritdt l^inreid^t, »enigftenS fd^Ue^id^, »cnn 
leine l^öl^ere Stimmenanjal^I ju gewinnen ift*), 

4. ®ie SBal^Iperiobe, toegen ber legislatioen JJlittl^fttigfeit ber SoIfSöertretung 
Qud^ gerabegu SegiSlaturperiobe genannt, bebeutet bie 2)auer ber burd^ eine SBal^I über* 
tragcnen 9lc})räfentationSbefugni§ cineS Äbgeorbneten. aJlitunter ift biefelbe, toie bie 
ßmennung (f. oben II) eine lebenSlftngttd^e •), in ben tocitauS meijlen SBoHSöcrtrctungen 
fmb bie SKanbate ober jeitlid^ fel^r begrenjt, in ber jtoetten ftammer mel^r olS in ber 
erften, bie meiften aJlanbatSfriften belegen fid^ jloifd^en 3 unb 9 Salären ^), mitunter 
ftni) Stl^eücmeucrungen öorgefd^rieben. 

g. f8. %xt 6 b. oben angef. frang. ®ef. b. 24. (Jfebr. 1875: les s^natenrs des d^part«- 
ments et des colonies sont ^ns ponr neuf ans et rcnouTelables par tiers, tons les trois ans. etc. 

S)er 5lblauf ber SBol^tperiobc betoirlt bie Snbigung ber SJlitgliebfd^aft ipso jure, 
eine ©meuerung ber 3JlitgUcbfd^aft toürbe eine neue SBal^I öorauSfefeen, toeld^e üon ber 
Slcgierung nod^ SKa^gabe ber 9}erfafyung ju öeronlaffen ift. Sine Slrt ©tcfatSnotl^rcd^t 



1) 2)ie üflad^toeifungen über bie t^atfäd^U^e ^Verbreitung ber einen unb ber anbem biefer 
SDßal^larten f. oben § 24. @. 66—68. 

2) «rt. 14 b, franaöf. ®ef. b. 30. 9lot). 1875. 

3) Hrt. 4 u. 5 b. frangof. ®ef. b. 24. Sfebr. 1875 (relative a Torganisation du S^nat). 

4) S3gl. bcutfd^es 9leid^sn)al^l8efe^, § 6. 

5) 3n SSegug auf bie fe^r toid^tigen, in ben eingelnen Staaten aber berfd^ieben normierten 
2)etails ber SBal^lafte f. bie eingelnen etaatSred^te. 3n S3etreff beS beutfd^en Sleid^Sred^tS f. oben 
6. 70. 

6) SBgl. 5. f8, frangbf. ®ef. b. 24. gfebr. 1875, relative a Torganisation da S4nat, art. 7: 
les sönateurs elus par rAssemblee sont inamovibles. En cas de vacance par d^c^, dßmission 
oa antre cause , 11 sera, dans les dem mois, ponrvn au remplacement par le S^nat lui mtoe. 

7) ^ie 2)auer beS SllanbatS ber IDlitglieber beS beutfd^en SReid^StagS loäl^rt 3, beS pxtui. 
^Ibgeorbnetenl^aufeS ebenfalls 3 Saläre u. f. to., f. bie 3ufammcn|lellungen oben § 24. 6. 66—68. 



§ 26. S)te S^eilna^me an ber ^enf^aftdaudilbung beS Staatdl^auptd. 73 

ift bie JBcpimmung, toeld^c j. ». baä franaöftfd^c ©cfcfe t). 16. 3ull 1875 «rt. 3 cnt« 

"ffilt, ba§ bie SSaJ^Icommifftoncn unter beftimmten SotauSfcfeungen ^ buxd^ bie SBerfoffung 

jufammenberufen u>erben, um bie nötl^igen Sleutool^Ien t)0T3une]^men. 

§ 26. 3)ie SBerfammlung bet !otporotit)en SoIIäöcttretung. I. ®ie 

burd& @efe^, (Smcnnunft ober SBal^I jur Stl^eitnal^me an ber ^errfd^aftgauSübung beru» 

fcnen ^erfonen öcrfammeln \xä) jum ^xotät biefcr Stl^fttigfeit in ber Siegel auf (Srunb 

einer Einberufung; bie Cinberufung, bie entoebcr burd^ cinjcine ©d^reiben ober burd^ 

einen generellen Crla§ erfolgt, ift öerfaffungämftfeig ©ad^e beS @taat8]^au|)tg; biefeS ift 

regelmäßig l^ergu au8fd^Iie§Ud^ bered^tigt, ober aud^ öerpflid^tet*); ber eigenmftd^tige 

Sufammentritt ber SBottSoertretung (baS SRed^t ber ©clbftt)crfammlung, toie eg mitunter 

bie altem ßanbjlänbe l^atten), loiberfprid^t ben meiften l^eutigen SSerfaffungen unb ift 

nur auSnal^mStoeife im ©taatSnotl^red^t begrünbet*). 2Bo jtoei ftammem befleißen, ift 

Sieget, boft jte gleid^jeitig au berufen finb. 3eit unb Ort ber ©inberufung fte^t, fotoeit 

nid^t Derfaffunggmftßig binbenbe 9lormen eingreifen, im (Srmeffen beg ©taatöl^aupts ; bie 

a5er<)flid^tung jur Cinberufung ift jeitlid^ beftimmt, namentlid^ für bie (Jätte einer burd^ 

eine Sluflöfung ber Slbgeorbnetenlammer notl^lDenbig geworbenen 3leutt)at|I*), femer (in» 

birect) für bie gertigftellung ber {JinangetatS, mitunter aud& allgemein afö SSerpfftd^tung 

ju mel^ ober weniger beftimmt periobifd^er Einberufung auggefprod^en. ÜRand^e 9)er« 

faffungen unterfd^eiben ben orbentlid^en unb ben außerorbentlid^en 3ufammentritt ber 

93oI{gt)ertretung; für ^erftere fann algbann burd^ @efe^ ein für aDemal ber 5£ag beg 

Sufammentrittg feftgeftellt fein. 

»gl. »erf. b. ». @t. t>. %mmta, Slrt. I., eect. 4 , 3iff. 2 (1. ÜJlontag im S)e8ember). 
— Eibgenölf. »erf. Slrt 86. — gfranaöf. ®cf. b. 16. 3uU 1875, Slrt. 1 (2. S)ienftag im 3anuar). 

®er Cinbemfung folgt bie firöffnung ber Serfammlung; aud& biefe ift in ber 
Siegel ©ad^e beg ©taatgl^auptg unb wirb, too jtoei ßammern beftel^en, meift gleid^jeitig 
für beibe üoKjogen; befonbere ^eierüd^leit ))f[egt biefe §anblung ju umgeben, mit toeld^er 
bag ©taatg]^au|)t bie SJeröffentttd^ung eineg Slegiemnggprogrammg (einer »JBotfd^aft") 
Dcrbinbm lann. 

n. a)er ftonftituierung, toeld^e pd^ in ber SBal^I ber SJorfi^enben (aud^ ©pred^er) 
unb ©d^riftfül^rer, aud^ fonftiger Beauftragter aug ber aKitte ber Slbgeorbneten *) nad^ 3Ra§» 
gäbe ber SBerfaffungen ober ber ©efd^dftgorbnung oottjiel^t, reil^t fid^ bie (Slieberung 
ber SBoHgt)ertretung bejtt). ber einjelncn ßammem berfelben an; biefe ift — abgcfel^en 
t)on ben festeren — enttoebcr eine öorfd^riftgmöfeige, ober eine freie, je nad^bem fie t)on 
ben SBerfajfungg* ober (Sefd^dftgorbnunggnormen (öorgefd^rteben ober tocnigfteng) öorge» 
feigen ift, ober lebiglid^ auf ber freien ffintfd^Iieftung ber einjcinen Slbgeorbneten beml^t; 
oon festerer 3lrt pnb bie aug ben politifd^en ^Parteien ber Seööifcmng entfpmngcnen 
gractionen, bie 5Parteiocreinigungen ber Slbgeorbneten, bann bie fog. freien fiommiffionen, 
bie freien ))arlamentarifd^en Snquöten; ber erfteren Slrt aber gel^örcn bie „Slbtl^eilungen" 
unb bie ,,ftommifftonen" (3ad^=8lugfd^üffe) an; bie erfteren fmb rein med^anifd^ ober 
jufättig mtftanbene Stl^eile beg 5parlamentg, bmen SDBa]^I|)rüfungen unbeanftanbeter SBal^Ien 
oon Slbgeorbneten, fotoie bie Somal^me öon conoentionell öorbereiteten SBal^Ien über« 

1) 3. ?d, 2:0b beg ^&{tbenten ber 9let}ubUf gu einer 3eit, loäl^renb todö^tx bie Itammer 
aufgelöst ijl. 

2) »gl. beutf^c Sfleid^Äücrf. Slrt. 12, 13, »)reu6. SBcrf. Slrt. 76, 77, öfkerr. »crf.^Ocf. 
(f. oben 6. 47, 3iff. 1.) Slrt. 10, ba^cr. Söcrf.-Urf. Sit VI. § 16. mit Sit. VIL § 7. u. o., l^eff. Söerf. 
Slrt. 63, 64, ottom. »crf. Slrt. 43-— 45. 

3) Sinen gfaH btg ©elbftberfammtungdred^tg {teilt g. f&. baS frangöf. @e{. D. 16. 3uti 1875 
(sur les rapports des Pouvoirs publics) in Slrt. 3, Slbf. 2 u. 4 fcft. 

4) »^l. beutfd^e fReid&g^SScrf. Slrt. 25, 26. 

5) S)te Ouaeftoren beg beutfd^en 9leid^dtag3 ernennt ber ^äfibent (§ 16 b. ®efd^aftdorbnung). 
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trogen tocrbcn, bie „ftommiffioncn'' ober finb (Sefd&dft8au8fd^üffe, btc bte Äaimnct aus 
il^Tcr 3Jlitte tDäl^It unb mit ber JBcrid^tcrftattung übet SSotlagen, ©efe^cnttoürfe u. f. tx). 
betraut. Slud^ bie ßommifjtonen tonftttuieren ftd^ butd^ S&al^I Don $rftftbenten itnb 
©(^riftfül^rem au3 itircr SDWttc unb öerl^anbeln naä) HRa^gabe ber ©efd^ftftäorbnung ober 
befonbercn 9loxm, auä) pflegen bcn ©t^ungen ber Äommiffionen Vertreter bct ©taats« 
regierung mit bcratl^enber ©ttmme beijutool^nctt. 

in. ®ie 3lrt unb SBeife, tüie bie SSerl^anblungen gefül^rt, bie ?ttjltniniungcn öott= 
jogcn, bie ©encl^migungen unb Suftitnmungcn ober bie SlMel^nungen auSgefprod^cn, furj 
bie Il^eilnal^mc an ber §errfd^aftSau3übung ©eitenS ber torporatiöen 35oH8t>ertrctung 
bcttjötigt toirb, beftinimen tl^eite bie SöeVfaffungen, tl^eite bie fog. „(Scfd^öftSorbnungcn". 
S)ic Serfaffungen pflegen bie toid^tigften ©runbfö^e beS porlamentarifd^en SJerfol^rcns 
ju fixieren, fo öor SlEem bie Deffentlit^feit bct SBerl^anMungen *). bie 3utftffigleit xoofyc* 
^eitSgetreuer Serid^te über (entere '), bie Sompeten) jur Prüfung unb Sntfd^etbung übet 
bie Segitimation ber SJlitglicber, bie SBaJ^l ber JBureauä*), bie jur Sefd^Iu^faffung cr= 
forberlid^e Slnjal^I anlDefenber SRitgüeber, bog Slcquiflt ber ©timmenme^rl^it*). ®ie 
Sompetenjen {tnb nid^t überall biefelben; namentlid^ ift bie Sßol^I beS $rftftbenten ber 
erften ftontmem l^äuftg burd^ ein beut ©toatsl^oupte juftel^enbed (Smennunggred^t au$» 
gefd^Ioffen. 2)ie fog. (Sefd^äftSorbnungen ftnb tl^eifö ftatutorifd^e Hnorbnungen, tl^etls 
Dbf croanjen ; bie ftotutorifd&en Slnorbnungen („®efd^äft8orbnung" im cngften ©inne), 
toerben bem neueren ©toatgred^te nod^ ^) ton ber 9}oRsoertretung outonom auf gefteEt unb 
binbcn biefelbe unb bereu SJlitgUeber big gur SBirlung einer cntgegcngefc|ten Ulorm; bie 
Dbfcröanjen füllen uiond^e ßüdten ber gefd^riebcnen (Sefd^öftgorbnungen au8 unb regeln 
cinjclne Seufeerlid^feiten ber ©efd^äftgfül^rung ber jporlamente (j. 39. Slebnerlifte, ©eniorcn= 
content) ; bie (Sefd^ftftgorbnungen entgolten Seftimmungen über bie öor ber ftonftituierung 
notl^toenbige (Scfd^dftSfül^rung, über bie Suföntmcnfe^ung, SBol^t unb ßompetenj bcg 
aSureoug (Sorftonbeg), über bie gefd^ftftttd^e Scl^anblung, Öegitimotiongprüfung, ber SJor* 
logen, antrage, ^Petitionen unb Sntcrpettationen, über bie ©i^nggpoüjci unb ®ifctpli= 
norgetoolt, über 3)cbatte» unb StogeSorbnung ber ©i^ungen u. f. ».•). 

IV. ®ie porlomcntorifd^e SBerfammlung, toeld^e il^re Il^fttigteit oon ber (Eröffnung 
an in (tt)o jtoei ftommern beftcl^en, meift getrennten f. oben ©eitc 65 ff.) regclmöfeig öffcnt« 
Ud^en ©i^ungen ausübt, finbet it|r ®nbe 

a) burd^ eine üon il^r felbft ober üom ©tootSl^oupte befd^Ioffene SBertogung, ober 

b) burd^ eine tont ©taotSl^aupt toQjogene ©d^Iiegung, ober 

c) burd^ eine oom ©taatötjoupte ouggefprod^cne Sluflöfung ber parlomentorifd^en 
Serfommlung, fofem biefe ouS SBol^Ien l^erüorgel^t; im Qfotte ber Sluflöfung, 
meldte olg SluSloeg oug politifd^en äReinunggterfd^iebenl^eiten offen gelaffen ift, 
ftnb, loie ertoftl^nt, bie 9leutoa]^Ien unb oud^ bie (Einberufung ber neugeto&^Iten 
Äommer in ber Siegel üerfoffungSmäftig binnen einer lurjen Qfrift onju» 
orbnen; ober 

d) burd^ Slblouf ber Sffio^Iperiobe ((Enbe beg äJlonbotg ber getoai^Iten Slbge« 
orbneten). 



1) SDeutf^e mei^g-Söerf. «rt. 22, Hbf. 1. 

2) (gbenba Slrt. 22, Slbf. 2. 

3) (gbcnba 3lrt. 27. 

4) (Sbtvha 2lrt. 28. 

5) »gl. ö. §oIJenborff in feiner 9l.-enc^cl. I. 4. «uR., 6. 1060-1061. S)ie re^tU^e 
9latur ber autonomen (öcfd^&ftgorbnung bcg beutfd^cn SÄcid^ötag« (ö. 12. 3uni 1868, nun beri^tigt 
am 10. gfcbruar 1876, in 70 ^Paragropl&en) erörtert ßobanb in feinem 6taot3-9l. b. beutf<IJcn 
«eid^cS, aSb. I. § 51 (©. 559 ff.). 

6) Sit. f. ö. ^oljenborff a. a. O. 6. 1061. 



§ 27. ^ie Xl^eilnol^me an ber $etrf(i^aft8auSübun8 beft 6taatd^aupt8. 75 

®ic ©d^lie^ung, bic Sluflöfung unb bcr SSJal^Iablauf cnbiflcn bie Il^fttiglcit bct 
93oIIdt)eTtretung beratt, bag teine Kontinuität jtDifd^en ben baburd^ abgebrod^enen SBet» 
l^anblungen unb ber neuen @i^ungg« ober Segiglaturperiobe befielet, folglid^ alle unbe» 
enbigten arbeiten unbeenbigt bleiben, toenn jie in bcr neuen ^criobe nid^t toieber t)on 
5lcuem ongeregt unb begonnen tocrben; bagegcn bewirft bie blofee aScrtagung feine S)i8* 
continuitftt ber SBerl^anblungen. 

Heber bie cinf d^lftgigen Slormen bcS beutfd^cn tRcid^ä^lR. bgl. ß ab anb a. a. O. I. 6. 557, 
558. Georg SJle^er, Se^rb. b. beutf(j^en @taatSre(i^td, § 131. 3orn a. a. O. 6. 188. %I. 
aud^ § 70 ber ©efd^aftdorbnung bed beutfd^en [Rei^dtagS: »©efe^edüorlagen, Einträge unb Peti- 
tionen ftub mit bem ablaufe ber ©i^ungdperiobe, in ioeli^er fte eingebrad^t unb nod^ ntd^t 3ur 
SSef^lugna^me gebiel^en flnb, für erlebtgt ju erad^ten." 

§ 27. ®ie Sfted^te ber 3JlitgIieber ber for))oratit)en SoIfSbertretung. 

A. (Sin^elred^te. 

®ie jur aSoIfäöertretung burd^ ®efe^, fimennung ober SBa^l berufenen ?perfonert 
l^aben Siedete, toeld^e tl^eitö unmittelbar aus bicfer ^Berufung unb bem ftaatlid^en 3^' 
tercffe an ber JBoIfgoertretung überl^aupt folgen unb barum feine auSbrüdflid^e Slner» 
fennung biefeS Qntereffe afö Siedete Sinjelner burd^ bie ©efefegebung ju bebürfen fd^einen, 
(fo j. S. ba« 9led^t bem Sftufe ju folgen ober nid^t ju folgen — le^terenfatts bic SBal^l 
abjulel^nen, — ber Einberufung ju folgen *), in ben ©i^ungen ju erfd^einen, baS SBort 
JU ergreifeu, Slntröge ju ftettcn, abjuftimmen u. f. to.), tl^eifö aber aud^ bie red^tlid^c 
3lnerfennung befonberer 3"tereffen jur Duette ffobtn, toeld^e jid^ mit bem 3ntereffe an 
bem Seftanbc ber JBolfSoertretung übcr]^au|)t öcrbinben. 

®a3 3ntereffe be3 ©emeintoefenS, bie 3Jleinung unb Slbftimmungcn ber 95olf8« 
Vertretung möglid^ft objectit), unbefangen entftclien unb un^jartciifd^ jur (Seltung gelangen 
JU laffcn, l^at baju gefül^rt, bic SKitglieber ber SJolfgocrtretung in gctoiffen Sftid^tungen 
oon ber ©trafgetoalt ber Jftegicrung ju e|imieren, nämlid^ in SBcjug auf bie 3lbftim» 
mungen unb bic in Ausübung beS Scruf e8 beS JBolf SöertreterS gemad^ten Slcu^crungcn *) ; 
tl^eilrocifc benfelben 3tt)cdt, toeld^em übrigen» aud^ bie 3}orfd^rift ber burd^ ©taatSanftettung 
ober Seförberung betoirften 3Ranbat3erlebigung *) bient, tl^eiltoeifc aber ben toeitcren 
Stotd, bie Ungeftbrtl^cit ber |)arlamcntarifd^cn JBcrl^anblungcn ju pd^em, »erfolgen bie 
öcrfajfungSmä^igcn JBeftimmungen, tocld^e ben projeffualen (Scrid^tgjtoang gegen Slbgc« 
orbncte einfd^rdnfen*), inSbefonbere bie SBcrl^aftung todtirenb ber ©effion — abgefe^en 
oom Sfött ber Crgreifung auf frifd^cr Xl^at — t)on ber ßintoittigung ber SBolfSbcrtretung 
(ober ber betr. ftammer berfclben) abl^ängig mad^cn*). H^ciltocifc bem oben boran» 
gcftettten S^tdt — ©id^erung ber Unabl^ängigfeit — tl^cilloeife aber aud^ anberen Slüdf« 
fid^tcn bient baS SBerbot beS inq)eratioen aJlanbatS®) unb ein oerfaffungSmä^igeS @ebot 



1) 3n »esug auf »eamte f. ober 8fleid|8«aerf. %xt. 21, Slbf. 1. »gl. audj 9l.»@traf.-®.-». § 106. 

2) 3)eutfd6e 3leic68'Serf. 2lrt. 30. — Oefkerr. 0ef. öom 21. S)e8. 1867 betr. Hbanberung be« 
©runbgef. über bie Sleid^Söertretung t, 26. fjfebr. 1861. (Sfl.-®.-»!. 1867, ©. 393), § 16. — »erf. 
b. »er. Staaten bon 3lmeri!a. I. 6. — «Preug. »erf. Slrt. 84. — §eR. aSerf. Urt. 84. — »a^er. 
»erf. VII. § 27. S). Stcid^öftrafgefe^bud^ § 11 unb 6inf.«@ef. gut beutfdjen ©traf-^oae6«C)rb- 
nung § 6. 3iff- 1- — fjranaöf. ®ef. öom 16. 3uli 1875 (sur les rapports des Pouroirs pnblics.) 
«rt. 13. — €ttoman. »erf. Slrt. 47, 48, 80. 

3) 3)eutWe 9leid&8«»erf. Urt. 21, Slbf. 2, f. oben ©eite 71. 

4) »gl. beutfdje 6iöiI«?h:ose6«C)rbnung §§ 347, 785. 3iff. 1, 786. 3iff. 1. - a)eutfd^e ©traf- 
?roae6-0rbnung § 49. — ®erid5t«-SSerf.«@ef. § 35. 3iff. 1. — S)eutfd&e8 9deidj8-®ef. betr. bie Unter- 
fud^ung bon ©eeunfftllen, ö. 27. 3uli 1877, § 10. 3iff. 1. 

5) »gl. beutfd^e 8flei^85»erf. Slrt. 81. — Stngef. öftcrr. ®runbgef. § 16. — ^Jreufe. »erf. 
SlTt. 84. — »a^er. »n-f. Vn. § 26. — flngef. franaöf. ®ef. Dom 16. SuU 1875, «rt 14. — 
Ottotnon. »erf. -a. a. O. 

6) ^reuj. »erf. fixt 83. — S)eutfd&e fReidb8-»erf. 5lrt. 29. — gfrana. ®ef. bom 30. S^loö. 
1875, «rt. 13. 



76 ®arei8, attgemetned @taat8re$t. § 27. 

bcr ©Ifttcttlojigleit bcr Slbflcorbnctcn *), toftl^tenb anbete Jöerfaffungcn fftt angemeffen 

ober nHißä) l^olten, ben Slbgeotbneten 2)iftten ') ober Gntfd^ftbtguns8at)erfen ^) t)on @taat§ 

toegen ju getoäl^ren. 

äud^ eine« befonberen jlrafred^tltd^en @(i^u|eS erfreuen jtd^ bie SKitglicbcr ber 

SBoHSöertretung im Sntcreffe ber gfreil^eit il^rer aReinungMu^eruns*). 
B. Äor^oratibe Siedete ber anitglieber. 

a)ie Siedete, toeld^e bie SJoHSöertreter gemcinfd^Qfttid^ (lorporatiö) auSguüben l^üben *), 

bejiel^en fid^ 4cifö Quf bie eigenen Slngelegeni^eiten ber SSofföDertretung qö Äort)oration, 

tl^eils auf bie Sll^eilnal^me an ber ^errfd^aft bed @taatS]^au|)18 in @efe^gebung unb 

SSertoaltung. 

^ag ein Parlament eine ^ort)oration, natürlid^ ni^t o^ne äBettered im @iime bH 
!Prtk)atre$td; tDOl^l aber im Stime bed öffentltd^en fUt^ii fei, toirb fi^ nt^t beftreiten laifen: 
ed ift ein Dom objectiben öffentlid^en 9lei^t aU aniversitas personarnm onerlannter Kroger t>oa 
Sniereflen beS ©emeintDefen? unb tritt in ^afUxtid^m gfäden aU eine ^in^eit auf. 

1. ®ie eigenen Ängelegentieiten ber Solfööertretung l^aben — abgefel^en tjon l^ifio» 

rifd^en Cigentl^üntlid^Ieiten — nur ben Stotd, bie Il^cilnal^nte an ber §crrfd^aft bcs 

Staatä]^au|)t8 in einer tl^unlid^ft unabtidngigen unb fad^gemftfeen SlBeife ju ermöglichen; 

es gel^ören l^ierl^er bie Stetste ber ftonftituierung, baS ber Segitimationöprüfung, eine 

9lrt eigener (Serid^tSbarleit •), bie Sertoaltung öon SSermögenöobieften, toeld^e üon ber 

{Regierung nid^t t>em)altet tt)erben, red^flid^ aber als StaatSeigenH^um betrad^tet toerben 

muffen*^), Snftellung bon Bureau« unb §au8perfonaI u, bgl. 

@. g. S3. ©efd^äftsorbnung beS beutf^en ffUi^fHa^»: »§ 14. S)er ^rdfibent befd^Iieftt 
über bie ^nnol^me unb ^tlaffung bed filr ben ^leid^Stag erf orberlii^en SBertDaltungS- unb 2)teitfi^ 
^erfonald, fob)ie über bie ausgaben gur ^edung ber Sdebürfniffe beS DUeid^Staad innerl^afb be^ 
gefc^Iid^ feftauftettcnben fßoxan^^la^ti," „§ 16. 3)er ^dfibent ernennt für bte Stauer feinet 
Amtsführung aud ber Serfammlung gtoei Ouäftoren für baS l^affen- unb Sie^nungStoefen.' 

2. S)ie Jl^eilnal^me ber SBoIISüertretung an ber §errfd^aft8au8übung in ber iSefe^« 
gebung beftel^t barin, ba§ ßebenSgüter (SebenSbejiel^ungcn) nid^t ol^ne 3uftimmung bcr 
JBoßSöertrctung ju Sled^tSgütem (Sftcd^tSbejiel^ungen) erl^oben toerben fönnen; blefe 6r« 
l^ebung, bie ©tatuierung eines „@ef e^eS" im materiellen Sinne, erfolgt cnttoeber generell, 
b. fj. öon bem einjelnen ßebenSöorfatt abftral^ierenb, für baS jetoeilige SBorl^anbenfein ber» 
felben SorauSfefeungen biefelben Slormen fe^enb, ober fpeciell, b. 1^. nur eine concrcte 
einjelne ÖebenSbegie^ung jur fRed^tSbejiel^ung erl^cbenb, nid^t aber bicfe Srl^ebung ate tl^at* 
fäd^Iid^e Solge an bie ftd^ loieberl^otenben SBorauSfe^ungen Inü|)fenb; unter ber 33or« 
auSfe^ung, ba§ ein ©injelfall (ein concreter Stl^atbeftanb) nid^t fd^on burd^ eine generette 



1) 2)eutfd^e fReid^d-SSerf. Art. 32. ^benfo ^nglanb. 

2) ©0 in ben meiften beutfd^cn 5Bunbe«ftaaten ; fo in ber @$toeig (cibgenöff. SJerf. t>om 
29. 3Jlai 1874, Urt. 79, Slrt. 83); au^ erfaj ber Sleifefoften toirb ben »georbneten in ben 
meiften Staaten geleiftet, au^ in ben Ser. Staaten Don 9lorb«Amenfa, neben ben diäten. 

3) gfranaöf. @ef. Dom 30. 9loö. 1875, Slrt. 17 unb ®ef. ö. 15. ÜJlara 1849 u. 16. Sfcbr. 
1872. (S)er S5e^utiertc erl^dlt 9000 {Jrö. iäl^rlicä^.) »erf. bcr Scr. Staaten öon SRorb-^lmerifo. 
3lrt. I. Sect. 6, 3iff. 1. ®ef. oom 3. 3Jlära 1863 u. 20. 3an. 1874. (5000 SJottarö für bie ßegi&» 
(atUTperiobe; ber S^re^er beS 9le))rafentanten]^aufeg begiel^t 8000 ^oUarS.) S^lief a. a. €. 
6. 95, 96.) 

4) Sgl. beutf^ed StTaf»®ef.-$B. §§ 105, 106. 

5) aSgl. l^inaegen Se^bel, ©nmbgüge einer aUg. StaatSlel^re, @. 67, 68. 

6) 3n englanb fel^r toeitgel^enb; im beutfd^en ^eid^Stage nnx in %xt 30 u. 31, Abf. 1, 
2 u. 3 unb in ben mit ber Si^ungSorbnung sufammen^dngenben S9eftimmungen ber @efd^dft^ 
orbnung §§ 46, 60. 

7) g. S3. Sertoaltung ber S3ibIiotl^et beS beutfd^en 9leid^Stag8, f. bie S3eftimmungen bei 
9leid§8tagSprdftbiumd hierüber bom 30. ^eg. 1874 unb bie SBorbemerfung bon ^ottl^aft gum 
Üatalog biefer S3ibliotl^e! 1882. S)od^ unterliegen berartige SSetmdgendDertoaltungen ber ©efe^» 
gebung bed Staate^ unb namentlid^ au(^ ber Sfinanggefe^gebung, fo g. fd. au(^ ber @tat ber 
beutf^en Sleid^dtagdbibtiotl^el. 



§ 27. 2)ie X^etlna^me m ber ^errfd^aftdauSübung bed @taatö^au))ts. 77 

fRcgcI unter SRed^töfd^u^ ober Sled^tööerbot geftettt ijl, bittet aud^ bie ben filtiaelfott jum 
Sled^tSgut, pojxtü) ober negatto bisponiercnb, crl^ebenbe 3lotm ein ©cfc^ (©pcciolgefcfe). 

g. S3. bie Serleil^ung ber venia aetatis; bie $tner!ennung einer Sfamilienfibeitomitti^" 
erri^tung, üorauSgef e^t , bag biefe $lnerfennung nid^t aU Sfolge ber (StfüSung ))on 9lonnatit)< 
bcbingunftcn nad^ aflßemelncn fRedJtSrcßeln erfolgen muß; bie erll&rung ber 3ulätfiö!cit einer 
^^ro^riation, unter glei^er Soraudfe^ung. 

3nt einen tt)ic im Qubercn gattc ift ©cfe^ im matcrleUen Sinne beS SBortS 
genommen, b. 1^. ber Segriff ift burd^ bie SDlatcrie (ßr^ebung jum fRed^tSgute) beftimmt; 
unb ba ein SRed^tSgut (ögl. ben Sled^tSbegriff oben §§ 1. 9. Seite 7, 27), nid^t ol^ne 
einen Smperatio, ber eg fd^eibet, umfd^ränlt unb fd^ü^t benibar ift, fo ift mit ber mate« 
rictten »egripbcftimmung gugleid^ baS begrifflid^e gtequifit beg Sefel^IS (Sefe^eSbefel^lS) 
angebeutet. 

diejenigen ©efefee im materiellen Sinne beS SIBorteg, tt)eld^e öerfaffungS« 
md^ig unter Il^eilnatime ber SSoHSDertretung entftel^en, finb ©efe^e im formellen 
Sinne unb jugleid^ im materiellen Sinne. 

SMateriell fielet im ®egenfa^ jum ®efefe (im materieHen Sinn) bie gefommte 
a5crtt)altung: bie auSfül^rung ber ©efe^e unb überl^aupt ber ®enu§ unb tl^atfftd^üd^e 
Sd^uft ber Sfled^tSgüter ber ßinjelnen unb ber ®emeintt)efen. 

®en ©egenfa^ iura @efeft im formellen Sinne beS JffiorteS aber bittet jebe 
§errfd^aftSau8ü6ung be3 Staates, a^ toeld^cr bie Suftimmung ber SBoKgöcrtretung nid^t 
gel^ört, furj auSgebrüdft: jebe aUegierungSl^anblung (b. i. §anblung ber „Stegierung" 
in bem oben Seite 58 auSgefprod^enen, fubjectitoen Sinne als ©anblung beS StaatS]^au))tS 
unb ber öon bicf em formell ober materieH abl^dngigen Organe) ; 6 e f e ^ e im nur f o r = 
mellen (nid^t aud^ materiellen) Sinne ftnb biejenigen Staats» er toal tun gS magregeln, 
»eld^e unter 3:i^eilna]^me ber SBolteöertrctung öerfaffungSmägig feftgeftellt toerben. 

»eifptele l^ierfür f. ßabanb, 6taatS-fR. be« S)eutfd|en tÄeidJe», »b. n. @. 60. ©ierbon 
aud^ unter 3iff. 3 u. 4, ©. 78 ff. 

®efe^e im nur materiellen (nid^t aud^ formellen) Sinne fxnb biejenigen Sie« 

gierungSl^anblungen, tt)eld^e bie Statuierung eines neuen Sted^tSgutS jum ^n^alte l^aben, 

aber ol^ne 3uftimmung ber SBolföüertretung öerfaffungSmägig öon ber Stegierung, fei eS 

t)om StaatSl^au|)te, fei eS ton SflegierungSorganen beffelben, befd^loffen, öerfügt toerbcn. 

S)ieg t|t in conftitutioneHen Staaten, namentlid^ bei (Sxloi Don @))ecialgefe^en (leges 
speciales, ^ribtlegien), ber Sfalt, f. oben. 

SlBeld^e materiellen ®efe^c jugleid^ ®efe^e im formellen Sinne fein (b. 1^. nur unter 
Il^eilnal^me ber SBolteöertretung ju Staube lommen) fotten, tt)irb nur burd^ bie S5cr« 
faffung (baS ©runbgefe^) beS betreffenben Staates beftimmt, ebenfo toie nur burd^ biefe 
feftgefteHt toirb, toeld^e StaatSöertt)altungSma6regeln nur burd^ bie Slegierung unb toeld^e 
burd^ ®efe^e im formellen Sinne getroffen toerben fotten. 

9lid^t blog bie ^Terminologie, fonbem aud^ bag SJlaterielle aW biefer Unterfd^eibungen ift 
fcl^r beftritten; bis auf ben Segriff be8 materiellen ©efe^eö ftimmt bie obige S)arjtellung in ber 
^ouptfadle mit ben Ausführungen SabanbS überein; bte S^egrünbung lann ^ier nid^t audfü^r« 
lidjer gegeben toerbcn, ^e ergiebt fidj jum 3:^eil auS ben §§ 1, 7—9, femer S^ud^ III. (©e« 
fe^gebung) u. S3u4 IV. (SSertoaltung). 

S)ie Sitteratur f. ßabanb, ©taatS«9l. beS S)eutfd&en Sftcid^eS, §§ 56, 58. S3b. IL 
©. 1 ff., 59 ff. jßabanb, »ubgetred^t (1871 , @. 1-3). ©rnft aJleier in ö. ^oljen« 
borff'S afle*tS«enc^H. ©Aftern. S^cil. 4. Sluft. ©. 1084. gfemer ö. üJlarti^, ©tobbe, 
Ulbrid^, 9lofin in ber Sit. Slotia Don ©eorg ÜJle^er, ßel^rbud^ beS beutfd^en »ertoaltungö- 
red^tS. 2:i^eil I. 1883. ©. 1, Anm. 2. (Sbenba f. oud^ gegnerifd^e Slnftd^ten u. Sit. l^ierju; femer 
©eorg allerer, Se^rb. beS beutfd^en ©taatd»9l. 1878, § 8. Anm. 1. 

(8on untergeorbneter, l^ier nid^t toeiter ju berül^renber SBebeHtung ifl ber ©^rad^gebraud^, 
toeldjer mit »©efet'' im toeiteften ©inne »jebe giee^tSnorm" be^eid^net*), fie fei in einem 

1) 6. einf.«©ef. aur bmtfd^en 6ib.«^oa.«0rb. § 12; einf.«©ef. gur ©tr.^^Prog.«©. § 7; 
€inf.-®. 3. ^onf.-Orb. § 2; aur beutfd^en 2öed&fel.0rb. § 3 B. 1. ^ierau ßabanb, ©taatS-Sd. 



78 ®atei8, aKgemeined ©taatöred^t. § 27. 

@efe^ in materiettem ober formetten ©inne, in einer SBerorbnung ober einem ®eloo^n^eitöTc4te 
entgolten, beftgleid^cn ein ©pra^gcbraucS, tocltä^cr in abjolutcn SJlonartä^ien ©efc^e (im engften 
©tnne) als bie toic^ttgercn ober fcicriidöcn unter focultatiucr JBcobatStung Qeloiffer gforraalitdten 
erlaffenen Serorbnungen beiS ^taatS^avüpii anberen Serorbnungen beffelben ober feiner Organe 
gegenüberftettt). 

©0 toürbe man öietteitä^t in Slufelönb bie Ufafc ober bie in Svod zakanoy' auf$enom= 
mcnen Ufafc im ©egcnfa^ ju ben anberen im Sobranlö zakanov' entl^oUcnen ober fonfKöen er- 
loffen ftellen Ibnnen. 3m ottomanifd^en 9lei(|c — abgefei^en öon ber Äonftitution — tocrben 
unterfd^iebcn Srabe, §at, Sferman u. a. 

S)ic SLl^eilnal^mc an ber ©cfefegcbung (f)m ©efefe im materiellen ©inne öerftanbcn, 
juglcid^ aber aud^ im formellen, eben ber Il^eilnal^mc ber Solfgöertrctunfl toegen) bcftel^t 
nun tl^eitö in ber Seantragung öon ©efefeen, fei c3, baß biefer Slntrag als Petition an 
bie Sflegierung gelangt ober fei e3, ba^ ein förmüd^cr ©efe^enttourf ©eitenS ber a5olfö= 
t)ertretung entworfen unb ber Slegicrung unterbreitet toirb, (tegislatiöe 3nitiattt)c ber 
SöüIIgöertretung), tl^citö in ber Seratl^ung unb Scfd^lußfaffung über bie öon bet 9te= 
gierung öorgelegten @ef efeenttoürf e ; bie Sefd^Iußfaflung lann in ber Slnna^mc, 9lban= 
bcrung ober Slblel^nung beö ©efe^enttourfS befteljen. ®ag fütä^i ber gefefegebcrifd^en 
Snitiatibe unb aud^ baS SlmenbierungSreci^t ift in öielen SJerfaffungcn, auci^ in ©efd^üft^ 
orbnungcn befd^rönlt; too bicS aber aud^ nid^t ber x^aU x\t, barf bcnnod^ nid^t ton 
einer ©leid^bercd^tigung ber SBoHSöertretung mit ber ^Regierung gefprod^en toerben, unb 
aud^ ber t)on ber SöoIfSöertretung öottlommen abortierte SRegierungöenbourf eineä ®efe§c§ 
ift baburd^ nod^ nid^t ©efefe; cö fel^lt ber ©efefecSbefel^I, bie ©anction, unb biefe lann 
nur öom ©taatSl^aupte auSgel^en. hierüber f, oben § 23, 

Slatj^toetfunöen f. bei »luntJtä^U, attg. ©taatS-^l. 1876, 6. 101, 102. 

Ueber ha^ ®efetgcbung8=9Jlittolrfung8re4t f. beutfd^e IReid^S^gSerf. Slrt. 2. Slngef. Oeflerr. 
©runbgef. «rt. 11, 12, 13, 15. ©c^toeis. »erf. 2lrt. 84 (bie ?lnomaIie baj. f. oben ©. 46, 
^nm. 2). Serf. b. Ser. Staaten D. Slmerila. ^rt. I. @ect. 1. @ect. 8. S)ad Seto beS ^ftbenten 
ber Union f. ebenba 5lrt. L ©ect. 7, 3iff. 2 u. 3. - Sa^er. »erf. Xit. VII. § 1 ff. u. a. 

3. S)ic X^eilnal^me ber SSoIfgöertretung an ber allgemeinen ©taatSöettoal« 
tung äußert ftd^ 

a) in ber Kontrolle beS ©taatSl^audl^attd , namentlid^ bei SluSgaben; fie gipfelt 
in einer 2)ed^argeertl|eilung gegenüber ben oberften ^Beamten beS Staate^; bie 
betaillierte red^nerifd^e Kontrolle n)irb i^ielfad^ Don einem t)om ©taatSl^aupte fad^lid^ 
unabhängigen ©taatSamte (9led^nung8^of u. bgl.) t)orgenommen, baS ber Solfe 
Vertretung bie SRefultate feiner ßontroHe öorlegtO. 9lud^ l>ic rjeftftettung bc§ 
©taat8]^auSl|att3»fitat8 gei|ört fad^Ud^ tl^eiltocifc jur Xl^eilnal^me an ber ©taat§« 
tjertoaltung, tl^eitoeife ober ju ber an ber ©efe^gebung (f. unten 4). 

b) in ber Einbringung t)on Anträgen, Vertretung öon ^Petitionen, Sr^ebung bon 
Snterpettationen in SBejug auf ©egenftänbe ber ©taatäbertooltung (all' ®ie§ 
aud^ abgefel^en t)om ©taatSl^auSfialt) ; 3tt)Qng8mittel jur S)urd^fe^ung bc§ 
SBBiHenS ber SoHäöertretung gegenüber bcm ber ^Regierung in ber SBertoaltung 
fel^len jebod^, fofem e§ ftd^ nid^t um StatSbetoilligungen ober «ablel^nungcn 
l^anbelt ober jur 3Dlinifteran!lage (Impeachment — gegen alle 6iöilbeamtcn — 
in ber Serf. b. S5er. ©taaten öon älmerila) gefd^ritten toirb; 

c) in ©enel^mtgung^ beato. SDertoerfungSbefugniffen gegenüber ©taatgöcxtüal» 
tung galten, toeld^e ol^ne 3uftitnmung ber lorporatiben SBolfSüertretung niii^t 
red^tStoirlfam toerbcn; biefe Slid^tung ber Stl^eilnal^me an ber ^errfd^aftS« 



a3b. n. ©. 1, 5lnm. 1. Sotl^ar ©euf fert, Kommentar ^nx 6;io.-^roa.-£)rb., gu § 12 b. ©inf. 
®ef. aur €it).«!Proa.«0. unb au § 512 b. eiö.-^roa-^Orb. 

1) Ueber bad beutf^e jRei^d-Sl. in biefer SSeaie^ung f. Sab anb, S3b. HI., 2. ^t^., 
©. 389-391, (§ 126 o. ß.). 




§ 27. S)te Sll^eilna^me an bet ^errf^aftdaudübung bed 6taotd^au|)t8. 79 

attSübung ift in SOtonard^ien fel^t feiten, in Stepublifen, nantentlid^ in bemo« 
Ixatifd^en, ober l^äuftg ^) unb auf aUe ©taatöl^ol^eitöxed^te, felbft bie 3JliUtäi> 
t)ertt)altun9 ^) unb bie duneren Slngelegenl^eiten ') auägebcl^nt; 

d) in bcr fel^ebung ber SOlinifteranHoge (l|iert)on f. unten § 36). 

4. £]^eUd bet (Sefe^gebung, i1)dü ber 9}ern)altung gel^öxen biejenigen 
Z^eilnal^mdxed^te ber SQoIteiTertretung an, tt)el(i^e fiäf auf bie SluSübung ber Sfinang» 
l^ol^eit bed @taatei$ begiel^en. S)er ©efe^gebung fäKt ed gu, neue äled^tSgüter beS Staate^ 
gu lonftituieren unb bie Sted^tSgüter ber Singeinen im Staate gu beeintrftd^tigen; bal^er 
ift bie 5Detretur einer neuen Steuer Satire ber ®ef e^gebung ; bagegen ift bie S)idpofition 
über bie bem Staate guftel^enben äleci^tSgüter, fon^ie über bie tl^atfäd^Iid^ t)or]^anbenen 
Staatsmittel unb bie nad^ ben formen be8 5prit)atred^t3 fid^ tjoHgicl^enbe S)igpofition 
bc2 Staates über fein fißlalifd^eö SDcrmögen rein Sa^c ber SSerttaltung. 3)ie 9luf« 
fteSung beS SSubgetS (StaatS^auS{|alt»Stat, allgemeiner SBirtl^fd^aftSpIan bei Staates) 
ift bemnad^ SBertoaltungSfad^e unb baS fog. Subgetred^t ber SDoBSöertretung ein Siedet 
ber Sl^Unal^me an ber 9}em)altung; baburd^ n)irb baS 93ubget gu einem ®efe^ im 
formetten Sinne beS JHSorteS; ebenfo ift JöcrtoaltungSfad^a bie Sbd^nungSprüfung in 
JBegug auf abgelaufene (Jfinangperioben , bie ßonfenSertl^eilung bei a3eröu|crung öon 
Staatsgütern, bie (5rmäd^tigung ber Sftegierung Sd^ulben gu lontral^ieren ober — unter 
Umpönben — ben SinSfu^ l^icrfür ^erab« ober l^inaufgufc^n. 

3)er etat toirb terfoffungSmä^ig in ber SRegel nur für eine lurgc Sfrift (in ben 
größeren Staaten ein 3a]^r, in ben Ileincm eine Heine 9lngal^I t)on Salären) feftgeftettt; 
bie SBorlage beS StatSenttt)urfS erfolgt immer Seitens ber Regierung, mitunter ift, teaS 
t)on politifd^er SSebeutung fein !ann unb tl^eiltoeife aud^ l^iftorifd^en Ueber!ommen" 
l^citen entfprid^t, Dorgefd^rieben, ba§ biefe SBorlage guerft an bie gtocitc Äammer erfolge, 
ba§ baS ämenbierungSred^t bcfd^rftnlt unb bie gorter^ung ber Steuern betoittigt ift, 
wenn aud^ lein fitat fertig geftellt toirb. 

Ueber hai SBubgetted^t ift eine auSgebel^nte ßitteratur in neuefter 3^it entftanben. ^u8 
berfelben feien l^ier nur angefül^tt: Sabanb, ba^ Säubgetret^t nad^ bei preu^. SSetf.^Urf. S3erltn 
1871. S)ertclbe in ^irtl^S ^Innolen 1873. ©. 524 ff., unb 3)erfclbc in feinem ©taatSred^t 
beS S)eutf(j^en 9letd^eS (1882). f8h, III. 2. (§ 123). ®neifl, S3ubget u. ©efe^ nad^ bem ton» 
ftitutümetten 6taatSred^t (^glanbS mit 9lü(fft(j^t auf bie bentfd^e 9let$S*9^etf. 1867. S)erfelbe, 
@efej u. »ubget. »erlin 1879. § ermann ©d^ulge, ße^rb. ©. 582 u. in ©riUi^ufS Seitfd^r. 
f. b. !Prit)at« u. öffentl. 91. b. ©cgentoort, SBb. II. @. 181 ff. ©eorg SDfle^er, ebenba. SBb. VIII. 
6. 1 ff. 3orn in ö. ^oljenborff'« 9l.-8cj. 3. Slufl. »b. III. @. 382. ö. öol^enborff, 
9t-enc))c(. 4. $luf[. fdb. I. @. 1054--1056. u. bie übrigen ebenba u. bie t)on ßabanb (1882) dt. Sit. 

?OIe erörterten Iorporatit)cn Sbd^te ber SBoHSüertretung in Segug auf Oefe^- 

gebung unb SSertoaltung finb a(S Sted^te ber S^l^eilnal^me begeid^net toorben. 

Heber bie Sl^eilnal^me binauS teid^t unb als felbftanbig eigene ^errfd^er^anblung ift auf» 
gufaffen bie SBa^I beS ©toatSl^auptS ober beS dhie^erS beffelben (9tegenten u. f. to.) bur^ bie 
forporatit)e S}oIfSt)ertretung. %L oUn § 14 u. unten § 33. 

2)iefe SJ^eitna^me ooUgie^t ftd^ nid^t in t)dUig getrenntem, ber StegierungStl^ätigteit 
rein parallelem unb ol^ Sül^lung mit biefer gefül^rtem Säerat^en unb JDerl^anbeln ber SBoIIS» 
Vertretung : gtoifd^en ben SQSegen, auf meldten biefe unb benen, auf toeld^en bie (Regierung 
gum 3ißfc bcr StaatS«3ntereffen»S5ertretung gu gelangen trad^tet, muffen juriftifd^, unb 
gtoed(mügigertt)eife foEen aud^, conüentioneUe Oueroerbinbungen beftel^. S)iefem ©ebanlen 



1) »gl. eibaenöjf. »erf. ü. 29. 3Jlai 1874, «rt. 85, Siff. 3—13; »erf. b. ». St. ö. 3lmeri!o, 
Slrt. I. 6eft. 8, 3iff. 1, 2, 3, 5, 7—16. 

2) »gl. eibgenöff. »erf. %xt. 85, 3iff. 4, 9; »erf. b. ». St. 0. 3lmeri!a, Strt. I. ©eft. 8, 
3iff. 12—16. 

8) »gl. eibgenöff. »erf. Slrt. 85, 3iff. 5, 6j »erf. b. ». 6t. ö. ^Imerifa, «rt. I. ©eft 8, 
oiff. 3, 11. 
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entfpred^en sundd^ft fd^on bic Scftimmungcti, ba§ bie JHSol^Ien jux SDoKSDcrttetung üon hti 
SRcgicrung angeorbnct, ein Zi^til ber SBoIfööcrtrctct fogat öon bcm @taQtöl^aH|)tc ernannt 
bie Parlamente t)on bem @taatdf|aupte einberufen unb eröffnet tt>erben (t)gt. oben 
§§ 25, 26); l^icrl^er gel^ört ferner bie JBorfd^rift, ba^ bie ftonftituierung ber JBoßd- 
Vertretung bem @taatSl^au))te angezeigt n^irbO/ fotoie ba^ bad @taatdl^aupt bie S3er» 
tagung unb bie ©d^Ue^ung ber tolfoertretenbcn SBerfammlung öerfügen lann (f. oben 
§ 26 a. C). ®en materiellen Sufammenl^ang jtoifd^en ben Slnfd^auungen ber JRegic» 
rung unb bcnen ber SSoIfööertretungen fud^cn bie tl^eiltocife fogar DerfaffungSmft^igen 
S3eftimmungen ju vermitteln, burd^ toeld^e ben oberften Staatsbeamten, ben SRiniflem 
ober SflegicrungScommiffarien, bie unmittelbare Il^eilnal^mc an ben Säerotl^ngcn ber 
SBoIföüertretung, ben ßammern unb ßommiffionen berfelben ermöglid^t toirb ; biefen ent= 
fpred^enb l^aben bie ern)ö{|nten Staatsbeamten bag SRed^t, ben SDerl^anblungen betju» 
tool^ncn, jeberjeit baS SBort ju ergreifen, Äntröge ju ftetten, (Erinnerungen öorju« 
bringen u. f. to. ^) 

9lnbererfeitg ttjirb ber SBoIföbertretung bie 9lu8fibung ber öerfaffungSmä^igcn ßon« 
trotte unb bes 3Jlinifteranllagered^t8 inSbefonbere red^tlid^ ermöglid^t burd^ bie tierfaffungs» 
mäßige @egen}eid^nung (ßontrafignatur) ber dh^taffe beS ©taatsi^aupts burd^ einen 
©taatgminifter. 

3ft bie Il^eilnal^me ber SBoIfövertretung unmöglid^, aber ber eine fold^e öerfof» 
fungSmä^ig vorauSfe^enbe Sefe^gebungS«» ober SßertoattungSaft nad^ bem Srmeffen ber 
Slcgierung unerlö^Iid^ nötf|ig im Sntereffe beS ©taateS, fo lann ber Staat Iraft beS 
StaatSnot^red^tS, ))rot)iforifd^ menigftenS, o^ne jene 93et^eiUgung vorgehen, bemnad^ ein 
Jlot^gefc^ erlaffen, ben ßtat überfd^reiten u. bgl. unb baS 2;]^eilnal|me«9led^t ber fßolt^ 
Vertretung »anbelt pd^ in ein Siedet ber Slatil^abierung, ber 3nbemnitöt8ert]^eUung u. bgL 
um, in JBejug auf beren Cinl^olung bie SBerfaffungen mitunter befonbere SBorfd^riften 
entl^alten *). 

II* |ie n^itotti^me flstft HoUtBOivtretimg in finjibten f iiilet8t()fiUti »ttb an ber gMsfthvm^ 

fin^elnft iodeitsrei^te. 

(^attilulat« unb @^e)iaIvoIfdt)ettretung). 

§ 28. «Partilularvollävertretung. aJHt ber t^eitö poUtifd^, tl^eifö gefd^id^tUd^ 
begrünbeten ©Ueberung beS Staatsgebiets in ^Provinjen, SlegierungSbejirle, ßreife u. bgl. 
(f. unten § 51) unb ber bamit meift jufammenfiftngenben (Slieberung beS Staats« 
bel^örbenorganiSmuS' lann bie fiinrid^tung von SBoIlSvcrtretungen verbunben fein , beren 
SBirlungSireiS nur auf einen beftimmten %i)dl beS Staatsgebiets jid^ erjtredtt unb nur 
auf provinjiette u. bgl. aufgaben auSgebel^nt ift. Siefe nur einen t)artilulftren Xfifttig» 
IcitSlreiS auSfüffenben SBolISVertretungen (^Provinjialvertretungen, Sprovinjiallanbtage (preu= 
|ifd^e), ßanbrötl^e (ba^erifd^e) , $rovinjialtage ö^effifd^e), ©eneralrätl^e u. bgl. genannt), 
nehmen gegenüber ber Staats« unb ftaatlid^en ^Provingialregierung im §lttgemeinen eine 
Stettung ein, toeld^e ber ber ®eneral«a5olISVertretung gegenüber ber Staatsregierung 
analog ift: bie StaatSregicrung l^at bie aftivere unb bie ununterbrod^ene gü^rung ber 
Oefd^ftfte, bie SCl^cilnal^me ber SBollSVertretung ift aud^ ^ier eine intermittierenbe , eine 
mel^r grunblegenbe unb mel^r beratl^enbe als ausfül^renbe, vielfad^ eine lontroffierenbc. 

Die fo geartete Stl^ätigleit ber partilularen 9)olISVertretungen fielet normal unter 
ber ^errfd^aft ber ©efefegebung beS Staates, unb aud^ bie affgemeine Staatsvertoaltung 
erftredtt fi(^ <jrin3i|)ieff aud^ auf bie SSertoaltung ber jprovinjen, unb jtoar gilt bieS nid^t 

1) S}gl. a. S3. § 12 ber ®efd^ftftSorbnung b. beutft^en Sleid^Staged. 

2) S3gl. ). f8. bie red^tUd^e ©tettung ber ©taatSminifter u. ber f5nigL ßommif[are gu ben 
Äammem m^ ba^cr. »crf.-tR. bei V. ^öjl, »erf.^Di 1877. § 212. 

3) hierüber f. oben § 23. 
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Uo^ Don l)er SBerttetung unb Sfötberung ber in ben $to))injen ju i^ertretenben aUge« 
meinen ©toatöintcreffen, fonbern auä) öon ber ber $rot)injiaI« unb Ärei8interc|fen 
(ipegemonie ber @taQtdgett)aIt über aUe ©lieber beä @taated); bie StuSfd^eibung biejier 
t)on ben allgemeinen Staatöintereffen Id^t ftd^ nid^t genereE ober abftralt ben^irten, fon- 
bern nur burci^ bie auSbrüdtid^e Slbgrenjung auf bem SBege ber (Sefe^gebung; biefe 
Stbgrenjung lonn fo vorgenommen fein, ba| bie ©taatögefe^gebung unb ©tQat8t)ertt)aItung 
aud^ mand^e ^o))in3iQlintereffen nur partilular bel^anbelt, umgefel^rt aber aud^ fo, ba^ 
allgemeine Sanbe8intere|fen ben 5Proöinjen jur portifularen Sel^anblung in partilularer 
(Sefc^gebung unb SDertoaltung überlaffen fmb; m. a. SB. e8 lann 3fntereffe beä l^crr» 
fd^enben (SemeintoefenS fein, bie ©taatöregierung (biefe ift normal jugteid^ $roöin= 
jialregierung) in ber ®efe^gebung unb JBertoaltung ber in ber Sproöinj ju öertretenben 
Gtaat^ unb ^roDinjidintereffen burd^ eine aud ber 93et)ö(!erung ber ^rot^ing l^eraug» 
tt)ad^fenbe SJertretung unterftü^t unb befd^rdnft ju feigen, Seibeä in mel^r ober toeniger 
tt)eit auögebel^ntem SDla^e. S)iefe S^ffung beutet bie SDlöglid^Ieit großer SJcrfd^iebenl^eiten 
an, bfe benn aud^ tl^atfdd^lid^ in ber praftifd^n SSel^anblung ber S^rage ber Ken- 
tralifation unb ber 3)ecentranfation ber ®efe^gebung unb ber SJertoaltung , in 
ber iJrage ber Slbgrenjung ber ©taats« unb ber ©elbftöernjaltung unb in ber 
Srage beg SDla^eS ber ^eranjie^ung öol!3re<jräfentatiöer ßinrid^tungen in ben 
^ProDinjen jum SJorfd^ein fommen. 

S)e6l^alb ift l^ier nur eine ganj allgemeine Erörterung ber ^arttfularen ISoÜSüertretungen 
möglid^. — Ueber bie tlutonomie f. unten §§ 30 ff. 

S)ie 3ntereffen, toeld^e in ben Sproöinjen ju vertreten fmb, lönnen öffentUd^e ober 
private fein, öffentüd^e ber ^ovinj afö eines ®üebe8 be8 l^errfd^enben (SemeintoefenS, 
}. 23. SJertl^eibigung ber ^ovinj gegen feinbUd^en CinfattO/ private Sntereffen, toeld^e 
ben fisfaüfd^en 3ntereffen beä l^errfd^enbcn (SemeinttJefenS analog finb unb bie 5Provinj 
als ©ubjelt von 5privatred^ten vorauSfefeen ober forbem. 

2)er ßrfd^einungSform nad^ ift bie partilulare aSolfövcrtretung in ber Siegel par» 
lamentarifd^'forporativ (vgl. oben § 24). 

S)ie Sufammenfc^ung ber partifularen lorporativen löoUgvertretungen ift größten» 
t^eilS analog ber ber allgemeinen; @efe^, Ernennung unb SSal^I flnb aud^ l^ier (vgl. 
oben § 25) bie SerufungSgrünbe, vor^errfd^enb bie SBal^I; eine Il^eilung in ßammern 
fcl^It normal, bagcgen ift bie ffiinrid^tung eine« von ber partilularen JDoIfSvertretung 
gctoöl^Iten 9lugfd^uffeS (SProvinjialauäf d^u§ , ßanbratl^SauSfd^u^ u. bgl. genannt) l^äufig; 
bicfem SluSfd^uffe im ©anjen, bann cinjelnen SDlitgttebem ober bem SSorfi^enben beffelben 
tverben mitunter Slufgaben befonberer 3lrt auf bem (Sebiete ber SJertoaltung eingeräumt, 
in toeld^en man mitunter nid^t mel^r eine SEl^eilnal^me an ber ^errfd^aft, fonbern eine 
ßrfe^ung ber SRegierung erblidten mu§. 

Slm toeiteften cntwidtelt ift, toie baä ©eifgovemment von Sprovingen, fo aud^ bie 
Il^eilnal^me von SBoIfövertretungen an ber $rovinjiaI^crrfd^aft in ben englifd^en 
Kolonien, jumal in (Sanaba ^), viel tt)eniger inbenfranjöfifd^en, bagegen fenbcn bie 
legieren deputierte unb Senatoren in bie flammem ber Slationalverfammlung beö ©taateö"). 

1) €o Verfügt g. SS. baS Parlament Von Kanaba gum S'^td ber SSertl^eibigung Kanaba'l^ 
über eine ^rmee unb eine Sflotte, atterbingd unter Oberfo^eit bed @taatiS, mett^e ^ä) in bem 
SBeftättgungSred^te bed engl, ©eneralgouvemeurd unb in bem 93eto beS Hönigg von Snglanb geigt. 

2) Sgl. ßoe^ni«, bie europ. Kolonien. 1881. S. 28 ff. u. ^ellinef, ©taatenverbin- 
bungen, 6. 63 ff. 2)a% bie Kolonien bed brit. 9lei4ed tro^ i^rer eigenen $arIamentS]^errf(!^aft feine 
Sföberaavftaaten finb, Vielmel^ bai S^ritift^e »ei^ einen Kin^eitSftaat bilbet, toeist 3 eil in et 
a. a. £). 6. 67, 68 ft^Iagenb nad^. 

3) afrangöf. @ef. V. 24. gfebr. 1875. Slrt. 2, 3 u. a. gfronaöf. ®ef. V. 2. Sug. 1875. %xt 11 
u. a. afranjöf. ®ef. v. 30. 9loV. 1875. Krt. 21 u. t). 28, :3uli 1881. 

^nbbut^ bH Oeffentn^en ne^tft. I. i. Q 
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3n ben größeren Staaten (Suxopa'd genießen bie ^ottngen bie Sinrif^tung Don 
meift fät jtDet, ober meiere ^ofyct gen)ä]^Iten SJolf goertretungen , benen innerhalb ber 
Sd^ranlen ber ©taatSgefe^gebung bie prot)in}ieSe @efe^gebnng (^0))in3talftatuten), bie 
SlujfteSung oon 93ertoaItungdgrunbfd^en für bie ^ooin), bie Säeratl^ung unb tJfeftfteQung 
beS ^oDinjiaG^audl^alt^tatS (ein SSubgetred^t), bie Sinrid^tung unb SSefe^ung getoiffer 
^oDinsiolämter, SSegutad^tungS« unb ^etitiondred^t aufteilt. 

SSHe t)erfd^ieben bie (Einrid^tungen in ber ongebeuteten 9lid^tung felbfl innerhalb etnef 
6taatcd fein fönnen, jetgt einSBIid auf bie preu^. $rot)tn)ialorganifation; bafeKfi finb gu unter* 
ftä^eiben: 1) bie »IhreiSorbnungS » ^^roDingen* (Oft« unb aDßcflprcuften, SBranbcnBurg, ^om= 
mem, ©d^Ieflen unb ©ad^fcn) , in bcnen burd^ bie ^Proöinatalorbnung ü. 29. 3uni 1875 rcoib. 
22. SJlärs 1881 eine einlleitltd^e SBoIfSre^äfentation mit toeitgel^enben ©elbftDenDaltungöre^ten 
unb fogar mit Siedeten ber S^l^eitnal^me an Aufgaben ber ©taatSDertoaltung eingeführt ift; bafelbfl 
todl^lt ber ^hroöinaiattanbtag gur ©efd^äftäüertoaltung einen ^ProöinaialauSfd^ug (7—13 ajlitgticber) 
unb einen Sanbedbireftor (SanbeiS^auptmann), legieren \tbo^ unter S^orbel^alt üönigl. IBeftfitigung; 
2) bie dl^ein^roDins unb bie $roüin)en $ofen unb äßeftpl^alen : in biefen befielt eine ft&nbifc^ 
geglieberte $rot)tnAiatt)oIfdrepräfentan), aus ml^tx unter üerfd^iebenen Flamen befonberd )>rot>tn» 
aielle a3ertoaItung«ommiffloncn'l(>ert)orgel^en; 3) bie neuen ^oöingen: bafeftfk fungieren — 6fyiliä^ 
toie au4 in ^ol^enaoüem — an @teQe ein^eitlid^ gebilbeter ^ot^tnaiattaubtage ÄommttnaI))erbanbe, 
in toel^en bie ft&nbifd^e Unterf Reibung toirlt. 9)gl. l^ierüber $uebe®raid, $anbbu4 b. Serf. 
u. «ertoaltung in teuften, »erlin 1882. § 76. (©. 98 ff.) 

Slber aud^ in nod^ engeren Reifen beS Staatsgebietes fdnnen üolfdoertretenbe 6in^ 
rid^tungen neben ber ^rrfd^aft beS ©taat3^au})tä altio öorl^anben fein; fo in fircifen, 
SScäirf en, 3)iftrilten unb fd^üefeüd^ in ben ßommunen ; bie unter oerfd^iebenen Slamen bafelbft 
toirfenben JDoIförepröfentanjen mit ben aus biefen Iiertoorgel^enben SJluSfd^üffen unb 
Slemtem pnb einerfeits ni^t auf bie Il^eilnal^me an ber ©taatsoertoaltung befd^rdnft, 
fonbem mit ber ©elbfttjertoaltung il^rer eigenen 3ntereffen (ÄreiSöermögcn, Äreiö« 
angelegenl^eiten, @emeinbefad^en u. f. to.) befd^äftigt, anbererfeitS unter ber Staats« unb 
^oDinjialgefe^gebung unb »aSertoattung ftel^enb nur mit einem befd^räntteren Sintt)irlen 
auf bie ^errf^aftSauSübung in einjelnen ^ol^eitSred^ten auSgerüftet. 

»gl. ßue be ©roiS a. a. O. §§ 71 ff., ^b^l, ba^er. »erf.-9l. 1877. §§ 106, 107 ff., 
123 ff., 131 ff. 3n Sfranlreid^ : Conseil d^arrondissement, Conseil mnnicipal u. f. to. — ^enfo 
befi^en bie einzelnen Sll^eile großer Kolonien eigene ^)orIamentarif^e Cinritä^tungen, bgl. Sei» 
line! a. a. £). ©. 66. 

§ 29. ©pejialöoIlSöertretung. I. S)ic regelmd^ige unb ftetige Ausübung 
ber ^errfd^aft im Staate ift, toie in ber ©efe^gebung unb ©ertoaltung ber angelegen« 
l^eiten beS l^errfd^enben ©emcintoefenS über]^au^)t, fo aud^ in ben einjelnen ipol^eitSred^tcn 
begrifflid^ Sad^e beS StaatS]^au))tS unb ber t)on biefem befteQten Beamten unb SSel^örben ; 
inbem baS StaatSl^aupt t)on feiner SlmtSfiol^eit Sebraud^ mad^t, beruft eS auf bie t}on 
il^m begrünbeten Stellen ber StaatSöertoaltung bie il^ geeignet erfd^einenben ^Perfönlid^ 
leiten nad^ feinem Crmeffen unb übertrügt il^nen bie öon il^m auSgel^enbcn SlmtSbefug» 
niffe; fo entftel^t bie Seamtenl^ierard^ie, ber Organismus ber „JRegierung", baS 
gouöernementale Clement in ber StaatSöertoaltung ; bie pl^^jtfd^en 5Pcrfonen, toeld^e 
ber „Slegierung" angel^ören, leiten — wenngleid^ pe in ber materiellen SJluSfüttung öieler, 
ntd^t' feiten ber toid^tigften Sl^eile il^reS SerufeS, (j. S. in ber iuftijiellen Urtl^ettSfdffung) 
red^tUd^ nid^t an ben SBiEen beS StaatSf|au))tS gebunben, unb toenngleid^ fle nid^t aSe 
bireft Dom StaatS]^au))te ernannt ober befteUt ftnb, mdglid^ertt)eife aber baS StaatS]^au))t 
in il^rer SSefteSung ober in ber ^lemtererrid^tung überl^aupt an bie SOtitmirtung ber 
(Seneral« ober 5PartiIuIart)oIfSt)ertretung gebunben ift, — bod^ alle il^re SlmtSred^te oom 
StaatS]^au))te ab : bie StegierungSbeamten, bie oom StaatSl^aupte angefteüten unb bebien* 
fteten Beamten üben ^errfd^aftSred^te beS StaatSl^auptS auS (jure delegato, ex — gene- 
rali ober speciali — mandato Serenissimi, xok ber ditere Curialft^t fagte). 

n. 9lad^ ber Organifation eines Staates nel^men aber an ber Ausübung ein* 
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3 einer ^ol^ettöred^te mögüd^rttjctfe anbete 5perfonen, SPerfonen, toeld^e nid^t Siedete bcö 
©taatöl^au^tö auSäben, nid^t t)om ©taatöl^aupt bttelt ober tnbirett befteüt finb ober ntd^t 
öon il^m tl^re amtlid^en Siedete ableiten, t)erfaffung8nift§tg unb altit) Slntl^eil. Snfofem 
bie Berufung biefer 5Perfoncn — im ©egenfa^ ju bcn SRegierungSbeamten , ju ben t)oni 
©taatöl^ou^te berufenen ©taatsbienem — au8 SBal^Ien beS JBolIeS ober eines JBoIfS« 
tl^eileg ate fold^en Ijertjorgel^t, aud^ gegenüber ber Slegierung ein anbereS, l^iftorifd^ ober 
potitifd^ im SBoIfe (Xaöc, bie Saien, bal^er: ßaienelement) eigenartig begrttnbeteS Sie« 
ment jur ©eltung bringt, lann man in bemfelben eine ^rt JBoIlSöertretung erblidfen, 
njeld^e um ber eng begrengten, auf fpejieHe Aufgaben lonjentrierten Seöottmftd^tigung 
tt)iHen afö ©pejiatooIISöertretung fid^ bejcid^nen Ift^t. 

3ur abftralten ober originalen Slnerlennung bon ßebenäintereffen als Sfled^tSintereffen, 
mitl^in jur ©efe^gebung finb bie ©pcjialüoKSoertretungen in ber Siegel tooijl nid^t berufen, 
fo wenig als bie eingelnen Seamten, xotläft nid^t ©entralbel^örben beS ©taateS bilben, 
fonbem bie Xl^eilnal^me an ber (Sefe^gebung ift regelmäßig ben ®eneral» ober ^Jortifular« 
öoKSöertretungen eingeräumt; bagegen gefd^iel^t bie SSertoaltung ber red^tlid^ anerfannten 
3ntereffen beS Ijerrfd^enben (SemeintoefenS nid^t feiten unter JBetlieiligung bon ©pejial» 
bolf Übertretern ; in ber 3latur ber ©ad^e liegt, baß bie Ausübung ber SDlilitörl^ol^eit unb 
bie ber in ben äußeren Slngelegenl^eiten ju betl^ätigenben SflepräfentationSl^ol^eit am ttJenigften 
geeignet ift, bie 3RittoirIung einer ©pejialüoIfSbertretung ju geftatten. 

1. 2)ennod^ finbet fid^ eine fold^e aud^ in ber SJertoaltung ber SHilitär« 
angelegenl^eiten, jtoar nid^t in ber 3lrmeef ül^rung , too^l aber in gett)iffen bie 
militärifd^e ?lItion t)orbereitenben Sled^tSfianblungen, fo bei ber 9luS]^ebung ber SKilitär« 
bienftppid^tigen: bie 3Rufterung8lommiffionen lönnen mit bürgerlid^en, auS (bireften ober) 
inbirelten aOßal^Ien l^erborgegangenen SWitgliebem befe^t fein (fo j. 39. bie beutfd^en „öer« 
flärlten 6rfa^« unb Dbererfa^»fiommiffionen", bereu bürgerlid^e SHitglieber oon ben 
ßommunal» ober ßanbcSüertretungen gett)äl^It toerben)^); femer bei ber SluSl^ebung ber 
3JliIitärpferbe: bie hierfür beftettten SKufterungSlommiffionen lönnen auf eine SoIfätoal^I 
fid^ ftü^en (fo toerben j. 95. bie beutfd^en 5Pferbe«SDlufterungäfommifftonen bon ben ÄreiS« 
bertretungen auf 6 JJal^re getoäl^It^); in äl^nlid^er SBeife lönnen SSertreter, bie aus ber 
35ebölterung unb bon biefer birelt ober inbirelt gettJäp jinb, jur SSertoaltungSauSttbung 
berufen fein in fragen ber (Jntfd^äbigung n)egen ÄriegSleiftungen, Ouartierlaft, Jlatural« 
leiftungen an bie bewaffnete SDlad^t u. f. to., jur Slebifion ber Sla^onbefd^räntungen in 
ber Umgebung bon gfeftungen u. bgl. 

2. 3n ber JBertoaltung ber Suftijl^ol^eit ift für bie SDlittoirlung einer ©pejial* 
boÜSbertretung fowol^I aus ©rünben ber ®efd^id^te (man beule an . SSoßSgerid^te unb 
©d^öffengerid^te bergangener ^a^rl^unberte) als aud^ auS (Srünben ber 5poIitit (man beule 
an bie {Jorberungen , weld^e im 5lamen bcS öffentlid^en JBertrauenS bielfad^ erl^oben 
würben) in bielen Sejiel^ungen Slaum; bebeutenbe SCl^eile ber freiwilligen ©erid^tsbarleit 
werben in fogenannten DrtSgerid^ten, SSerlaffenfd^aftSämtem , 5PfIeg» ober SJormunb« 
fd^aftSämtem u. bgl. DrtSeingefeffenen jur SSerwaltung überlajfen, Weld^e nid^t ftaatlid^ 
beflettt, fonbem gemeinblid^ ober birelt bon ber Seböllernng gewäl^It finb; bebeutenber 
nod^ ift bie SDlitwirlung bon ©pejialboItSüertretungen in ber ftreitigen ©erid^tsbarleit®), 
namentlid^ in ber ©trafred^tspflege: bie @efd(|Worenen unb bie ©d^öffen finb 9)oIlS* 



1) Sgl. IBabanb, StaatS^tR. b. S)eutf(^en 9letd^eS, HBb. III. a. @. 156 ff. (§ 88). " 

2) f. ßabanb o. a. O. @. 870 ff. (§ 94). 

3) Hauftnonnift^e ©erid^te (6anbeljS" u. ©aftgertd^te) , getoerblit^e ®eri$te (Sunftgerid^te) 
tourben Dielfa^ audf^Iteßlti!^ mit Snitgltebem befe^t, bie nur aud l^olfdwal^len, jQ^mungS*, ®ilbe*, 
SunfttQa^Ien ^erDorgingen. (^nberS bie Kammern für ^anbelsfa^en na^ beutf^em ®er.>9}erf.'®.). 

6* 
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t)ertreter, toelci^c jur I^eilnal^me an bcr SSextoaltung ber ffttä^Üp^t^t naä) JJla^gabc bct 

(ScriddtgöcrfQJfunacn unb ^Projelotbnungcn berufen finb. 

S)te SOßal^l ber ©efd^toorenen unb @(^öffen erfolgt nad^ beutfd^em 9tei(!^d«9t. inbtrett, na4 
mai^aU bcä ®eTid&t8.»crf.»®ef. §§ 40 ff., 87 ff. 

9lud^ bte SBertDaltunggreti^töpPcge eignet fid^ baju, unter Xl^eüna^me einer ©i)ejial= 
t)oIigöertretung geübt ju toerben: toenn bie Slegierung mit ben fubjeltiöen Siedeten ein= 
jelner ^erfonen au8 öffentlid^red^tlid^en (Srünben in ©treit gerdtl}, ober ttJcnn ^artci= 
ftreitigleiten über ©egenftdnbe beS öffentlid^en ffttä^td (j. 33. über SBal^Ired^te in öffentlid^en 
9lngelegen^eitcn) entftel^en, toirb in öielen unb atoor ben beftorgonifierten Staaten bie 
rid(|terlid^e ßntfd^eibung unter 3u8iel^ung beS ßaienelententS gef ättt ; xAäji in atten Staaten 
befielen für bag öertoaltungSrid^terüd^e IBerf a^ren befonbere Drganifationen : t)ielf ad^, unb 
für bie unteren Snftanjen namentlid^, »erben 9lu8fd^üffe üon 5Parti!uIart)olfööertrctungcn 
(ßreiS«, a3ejirl8», 5Proüinjial»Slugfd^üffe*) mit ober ol^ne 3ßittt)irlung ober SSorfi^ eines 
SlegierungSbeamten afö IBertoaltungägerid^te t)ertt)enbet. 

3. ßben biefe Xl^eile partilularer SJoIfäöertretungen fmb in Dielen Staaten aud^ 
jur3Dlittt)irIung bei ber Ausübung ber 5poUjei» unb 35ertt)aItunggi|o]^eit berufen, 
fei es, ba§ il^nen einjelne Stl^eile ber 5PoIijeiöertoaItung (inneren ©taatStjertoaltung) sur 
„©elbftt)ertt)altung" übertt)iefen finb, fei e«, ba§ jene Äörperfd^aften (9lu8fd^üffe u. bgl.) mit 
unb neben SRegierungöbeamten l^ierbei fungieren. 3ur JBertoaltungSaugübung gel)ört aber 
aud^ bie blo^e SBeratl^ung unb bie 9lntragftettung : befel^alb fmb l^ierl^er aud^ bie ^anbeU* 
unb ©etoerbelammern, bie SBoIfg« unb ßanbtt)irtl^fd^aft8rät^e u. bgl. ßor« 
porationen ju red^nen, foferne fie au8 bireften ober inbireften JBoHSnjal^Ien l^eröorge^en 
unb jur Information ber fRegierunggbel^örben ber innem a5ertt)altung beijutragen l^aben. 

4. 3n al^nlid^er SBeife fmb ©peaiafeollööertretungen möglid^ unb tl^atföd^Iid^ t)or* 
l^anben jur Xl^eilnal^me an ber Hugübung ber {Jinanjl^ol^eit be2 Staates ; enttoeber 
finb bie lorporatiöen ©emeinbe», Ärei8« ober ^Proöinjialoertretungen ju ffiinfd^ä^ungen, 
Steuerumlagen, SSerbefd^eibung t)on SHellamationen u. bgl. berufen, ober eS befte^cn 
befonbere öolISöertretenbc ßommifponen, toie bie Steuerfommiffionen u. bgl.*). 

in. 3)ie Slrt unb SBeife, toie bie Spejialüolfsoertretungen in ben einjelnen SJer« 
f affungfparten mittt)irlen, ift fel^r öerfd^ieben ; eS entfd^ciben barüber tl^eilg (Sefe^e (5Proae6= 
orbnungen u. f. to.), tl^eilS SBertoaltungSnormen u. bgl. 3m allgemeinen la|t fic^ 
l^ierüber nur fagen : bie 5C]^eilnal|me üon SpegiatoolISüertretungen an ber StaatSöertoaltung 
oottjiel^t fid^ 

a) enöoeber nad^ Slnalogie ber ffiigenöertoaltung ol^ne Sujiel^ung Don ?Regierung§* 
beamten, 

3ia6) 3lnaIogie, nid^t aU eißcnöertoaltung ; unter ßejterer toirb bie fclbftdnbige Sertoal« 
tung fold^er ^ntcreffen öerftanbcn, tocld^e bcmicnigcn, bcr fic öertoaltct, eigene Sntercffcn ftnb, fo 
S. 25. bie felbftdnbige »ertoaltung be« Oemeinbeöcrmdgcn« burd^ bie ©cmeinbebc^örbe ifk (gigen- 
öertoaltung, bagcgen bie fclbftdnbige Scrtoaltung ber ©taatspolijei (©id^cr^eitspoliaei s- S5.) 
burd^ bie ©emeinoebe^örbe ift Scrtoaltung einer frembcn ^Ingelcgenl^cit in eigener ©ompetens. 

b) ober im S^^föuimentoirten mit giegierungSbeamten , toobei bie festeren mit ben 
aSolISüertretem ein ßottegium bilben (toxt 3. S. im Sd^öffengerid^t , in ben 
üerftdriten Crfa^Iommiffionen) ober ein getrenntes SKittoirlen (toie j. 33, im 
Sd^tourgerid^te) ftattfinbet. 

1) f. § 28. 6. 81. Ueber »ertoaltungSred^tgpflege f. unten § 47. 

2) Sgl. a- S^' $ue be @raid a. a. €. § 143 % 



n. Äapitcl. 
2)te erfe^ung in ber ^errf^aftSattSuBttng. 

§ 30. ;^ni l^errfd^enben ©enteintoefen ^errfd^t bag ©taatSl^aupt; beS Staate» 
i)avOftö SOSille ift ma^gebcnb für baS ©cmeintoefen nac^ 3nnen unb 9lu§cn; bcS ©taatö» 
l^aupts SBiKe, bie ^errfd^aft beS Staats toirb burd^gefül^rt utib ))exinittelt butd^ ben 
ganjcn SRcgierunggappatat, bie ©taatsbicner, öon ber obctftcn Sangftufc bcrfclbcn bis ju 
bcn untcrftcn ®icnftf laff en , öom ßcntrum ber ©taatStl^ätigleit bis ju ben ftu^erftcn 
Gnben butci^ bie ^ietatd^ie bct 2lemter unb SJlmtSinl^abet in ipeer unb flotte, im biplo« 
matifd^en Sicnft, burd^ bie Suftij« unb Sinanj» unb ^Polijeibeamten ; an ber SluSübung 
biefer ^crrfd^aft nimmt aber in öielen ©taaten ein frember SBitte Xl^eil, fo ba| beS 
@taatSl^au:ptS SQSiUe jtoar immerijin nod^ als ber l^errfd^enbe erfd^eint unb eS aud^ in 
ber Sl^at ift, aber gebunben n)irb an ein 3nftimmungSred^t , an ein ^tä)i ber Xl^eit» 
nal^me. (§iert)on l^anbeln §§ 21—29.) 

SDerfd^ieben öon biefer Il^eilnal^me ift bie ©urrogierung, Srfe^ung beS 
©taatStDittenS. 

SEßenn baS StaatSl^aupt nid^t fierrfd^en fann ober nid^t ^errfd^en tüitl, erftereS 

toeil es bel^inbert (j. SB. lanbeSabtoefenb, fd^toer erfranft) ift, festeres Weil eS jtd^ felbft 

bcfd^rdnlt, bie §errfd^aftSauSübung einem Slnberen überlaffenb, fo mu§ baS Kentrum 

beS ftaatlid^en ßebenS, ber ©taatSl^auptS^SBitte erfe^t, furrogiert toerben. 3)ie einjelnen 

SaHe ber ßrfefeung unterfd^eiben fid^ in ber rdumlid^en, a^itlid^en unb gefd^ftftUd^en 

3luSbef|nung ebenfo toie in ber Scranlaffung, ftimmen aber miteinanbcr bod^ im SBefen 

ber ©urrogierung übercin. 

@e^bel }pxiä^t ben arunblegenben ®eban!en ber €rfe^ung rid^ttg aud ((^runbAüge, 1873, 
©. 68, 69), ftellt aber nur oie Slutonomie unb ©clbftöcrtoaltuuödred&tc ber ©emcinocn, ÄrciS» 
berbftnbc jc. barunter. — SDic ©^ftematifierung ber ^ierl^er gehörigen Sfätte fcl^It in ber Äegel ganj. 

S)a8 ©taatSl^au^t fann einem fremben SBißen überlaffen 
I. bie ©efe^gebung, unb bieS ift ber Sali ber „Slutonomie", 
n. btc SBertoaltung, unb bieS ift ber SfaH ber „@elbftt)ertt)altung" im 

ted^nifd^en ©inne beS SBorteS; 

ni. (Sefe^gebung unb SScrtoaltung, SeibeS in öerfd^iebenem Umfange ober ööllig, 

für längere ober lürjere 3)auer, unb bieS ift ber Satt ber SJicel^err« 

fd^aft; biefe le^tere fann aud^ of|ne ben SBitten beS ©taatSl^auptS , min= 

beftcnS ol^ne, ja gegen ben momentan t)or]^anbenen SBiHen beffelben, bei S3er= 

l^inberung beS ©taatsl^aupts, eintreten. 

§31. I. 2)ieStutonomie (©elbftgefe^gebung) ift bie gefe^gebenbe @ett)alt 

eines @emeinn)efenS , ttJeld^eS bem l^errfd^enben ©emeintoefen , ©taat, jtoar untertoorfen, 

aber mit ber red^tlid^en SKad^t üerfel^en ift, feine 3ntereffen ju Sled^tSintercffen (Sled^tS» 

gutem) ju ertieben; in ber Siegel ift bie Autonomie mit ber ©elbftöcrtoaltung öer« 

bunben, begrifflid^ bedfen biefe beibcn fxä) aber eben fo toenig toie (Scfe^gebung unb 

93crtt)altung. SBenngleid^ fprad^Iid^ bie „Autonomie" aud^ bem ©taate beigelegt toerben 

lönnte, fo fommt bicfelbe im juriftifd^-ted^nifd^en unb ^iftorifd^en ©inne bod^ nur fold^en 

SemeinttJefen ju, toeld^cn ein übergeorbneteS, pe bel^errfd^enbeS ©emeinn^efen ©efe^e geben 

lönnte (f. l^ierüber inSbef. Öabanb a. a. D. I. ©. 108.); toenn öor^in gefagt würbe, 

baS ©taatSl^aupt fönne bie ©efe^gebung „überlaffen" , fo ift mit biefem „überlaffen" 

an ein autonomes ©emeinttjefen nid^t eine Jjofttioe 3ntoeifungS^anblung, eine Delegation 
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ober ein dl^nlid^eS S^l^un (&cere) ^ gemeint , fonbem ein mit bei €out)eränetftt bcd 
^errfd^enben @emeinn)efend l^armontexenbeS 3ulaffen ober 2)ulben (pati) einer unter» 
Seorbneten aber Iraft eigener 3JtatS)t neben ber @efe^gebung beS Staates auftretenben 
Segislatioe; biefe Unter« unb Eigenart einer @efe^gebung l^at il^ren @runb eitto^er 
in ber nod^ nid^t l^inreid^enben Sludbel^ung ber Staatdgetoalt — unb auf biefe Steife 
ift bie Slutonomie ber beutfd^en @tänbe bed SDtittelalterd , ber 2)9naften unb @t&bte, 
ber 3ünfte unb Unit)erfitäten im mtttelatterUdden S)eutfd^Ianb ju erilören*), — ober 
in bem 3nril(In)eid^en einer un))affenb operierenben ober einer gefd^toäd^ten @taat3> 
getoalt — auf biefe Art bürfte bie Slutonomie türfifd^er ^oöinjen unb barauö cnt» 
toidtelter Territorien ju erlldren fein'), ober in einem abfid^tlici^en Dffenlaffcn ber 
@efe^gebung für baS untergeorbnete (Semeinteefen — auf biefe %rt »erben bieSotonien 
autonome *). 

2)er Autonomie entfprtngen Ißarticulargefe^e (Statuten) unb particulare (&tXDofpi' 
l^etten (Dbferbanjen) , \odä)t beibe obiecti))e8 Ste^t bilben, aber Don ber @efe^gebung 
bed ]^errfd(|enben (Semeinn^efend in jebem SlugenblidCe befeitigt n^erben tonnen; ber SBiUe 
bed StaatSl^auptS ftel^t aud^ über bem autonomen (Semeinn^efen ^). 2)ie mit Autonomie 
audgerüfteten Sti'ifd^enorganigmen (jföifd^en bem Staate unb ben Staatsbürgern)*) 
ftnb entioeber territorial begrenjt, toit bie autonomen jproöinjen, StanbeSl^errfd^aften, 
(Kolonien; ober fte pnb 5perfonenfretfe , toie bie Stofte, bie SfainUicn be« l^o^ 
Slbete u. f, to. 

§ 32. U. UeberU^t baS StaatS^aupt bie Orbnung beS (SenuffeS ber ffMft^ 
guter, bie Seftfefeung ber Slrt unb SBeife ber ©urd^fül^rung ber oom Staate fid^ ge» 
fteHten Slufgaben unb ^ntereffen, ben Sd^u^ ber ftaatlid^ anerfannten Sted^tSgüter, furj 
bie „SBertoaltung" einem il^m untergeorbneten @emetnn)efen unb ben Organen biefeS 
(SemeintoefenS , nid^t ben 8legierung8beamten , fo ift bie Selbfttoerwaltung (Seif« 
gooemment) gegeben. SSo Slutonomie bem (Semeinn^efen jufte^t, lommt il^m in ber 
Siegel aud^ bie Selbftoertoaltung au, nid(|t aber umgelel^rt, b. 1^. bie Selbftoertoaltung 
ift möglid^ in Säejug auf Sted^tSgüter beS @emeinn)efenS, gleid^))iel ob le^tere burd^ ben 
Staat ober burd(| bad @emeintoefen felbft ju Sled^tSgütern erl^oben föurben. 2)aS 6tgen» 
tl^ümlid^e ber Selbftoertoaltung ift nid(|t bie Slction burd^ perfönlid^e Sl^renämter, aud^ 
nid(|t bie gfreil^eit ber Slction ober bie Selbfttl^dtigleit ber Staatsbürger ^), fonbem bie 

1) 2)agegen ift eine belegierte ®efe^gebung in ber ben t)91terred^tlt$en SRaaifiraturen bH 
gütigen Sled^td, namentlid^ hm ®erid^t8fonfuIn eingeräumten S9efugni6 begrünoet, poIiaeiItc|e 
Sorfd^rtften mit l}erbtnbli(^er fttaft für bie i^rer ®eri^tdbarfeit untertoorfenen $erfonen unter Straf« 
anbrol^ung gu erlajfen: f. beutf^eiS 9leicl^S*®ef. über bie ^onfulargert(!^tdbarfett t)om 10. 3uli 1879, 
§4. 3n Weiterer SluSbel^nung l^aben bie englifii^en ftonfuln ©efe^gebunadred^te; f. ®areid, 
S)a8 l^eutige Sdltened^t unb ber ajlenfd^en6anbel. SSerlin 1879. @. 45. uno ®areiS, S)eutf4e 
9leöue, 1881. VI. »b. ©. 279, 280. 

2) «gl. ö. ©er ber im Urd&iö f. b. ctöilift. ^ajid »b, XXXVII. 6. 35-52 unb 3a^rb. f. 
S)ogmatif. SBb. IIL 6. SSefeler, beutfd^eS $rit)atred^t, §§ 26 ff. SB 51^ lau, ÜRedlenburgifi^eä 
Sanbred^t. I. §§56 ff. @tobbe, beutf^eS $rit)atre^t §§ 19 {f., S3rin), $anb. @. 1013 ff., 
SBinbfd^eib, $anb. § 19. 

8) »gl. berliner «ertrag ü. 13. 3ttU 1878 (beutfd^e« Äeid^ä-Öef.«»!. 1878, !rh. 31): »ul« 
garten »ein autonomes unb tributpfliAtigeS gfürftent^um unter ber Öber^errlid^Ieit @r. ÜRaj. b. 
Sultans'; Oftrumelien „unter ber unmittelbaren ^oIitif(!^en unb militärifc^en ^utorit&t @r. 
3]flai. b. Sultans, ithotS^ mit abmintftratiDer Autonomie.' 

4) Sgl. oben § 28. S. 81. 

5) «gl. S ab anb a. o. £. S. 107 ff., ebenba f. aud^ bie SLutonomie ber beutfd^en (Eintel« 
ftaaten gegenüber bem Sleid^e. ^ie SBunbeSt)erfaffung ber fd^toeia. ^ibgenoffenfc^aft t>, 29. 3Rai 1874 
nennt bte 22 i^antone „foutterftn" 9lrt. 3. 

6) f. ©ierle, Xüb. 3eitf*r. Sb. XXX. @. 326 ff. 

7) lieber bie Derfd^iebenen Slnfid^ten in SBetreff beS SBefenS ber SelbfiDertoaltung, namentlid^ 
nad^ ©neift unb SRöSler, f. Sabanb a. a. O. S. 95 ff. ^ferner $. Sd^ulae, ^reu|. St^Sl. II. 

127 ff. ßel^rb. §§ 159 ff. ßit. f. ebenba. 
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ajoxnal^me t)on Staatöl^anblun^en , toeld^e anftatt burd^ baS &taotSf)avi!pt ober butd^ bie 

t)otn ©taatöl^au^te befteSten ^Beamten buxd^ anbete ^erfonen tootgenontmen toerben, unb 

jtDQT t)ot9enommen toerben ntci^t blo^ tl^eilnel^menb an ber ^errfd^aft ber Stegie* 

tung, fonbem btefe erfeftenb; ber öon einem ©utöl^erm felbftänbtg ernannte ^patri» 

monialrtd^ter erfe^t ben üont @taatö]^au))t befteKten SHd^ter, ber Don einer @tabt auf« 

gefteOte ^olijeibiener erfe^t ben t)om @taatö]§au))te beorberten denSbarmen, to&l^renb 

ber (Sefd^toorene ober ber @d(|öffe nad^ ber l^eutigen (beutfd^en) ©erid^tStoerfaffung nur 

tl^eilntmmt an ber Hebung eines ^ol^eitöred^tö ; baS aur ©elbftoertoaltung bered(|tigte 

@enteintt)efen l^anbelt toie ber Dertoaltenbe Staat, ber SSeamte ber ©elbftoertoaltung tote 

ber Stegterungdbeantte unter ber Autorität ber @efe^e, aber ber StegierungSbeamte l^anbelt 

l^ierbei Iraft ber $errfd(|aft beS @taatg^au))td , bad i^m baS Slmt birect ober inbirect 

übertragen l^at unb il^n in feiner SlmtSfül^rung mtnbeftenS controHiert; ber Seamte ber 

©elbftoertoaltung ift Seamter ber ©taatSDertoaltung , infofeme aud^ er ©taatsintereffen 

t)erloattet unb ftaatdred^tlid^e ^ol^ettSred^te ausübt, aber er ift nid^t StegierungSbeomter, 

benn er leitet feine 93efugni^ ju ben S^ertoaltungS^anblungen toeber birect nod^ inbirect 

üom @taatd^au))te l^er. 2Bo bie ©etbftoertoaltung befte^t, ))er3id(|tet bod @taatdl^aupt 

auf bie Slntoenbung beS il^nt jur (Erfüllung t}on @taatSauf gaben jur SBerfügung fte^enben 

9legierungda|)))arated , unb äberl&|t bie SBoUjie^ung ber auf bie @taatdoertoaltung 

bejüglid^en @efe^e bem felbftänbigen 5£^un ber ©etbftoertoattungSlörper unb @elbftoerioat» 

tungiSbeantten. S)ie @dbftt}ertoaItung ift nid^t Sigent)ertDaItung b. 1^. nid^t Sßertoaltung 

eigener 3ntereffen be8 SBertoaltenben , fonbem ftets ein ©tüdt ©taatööertoaltung unb 

eben toeil ber Staat im @egenfa^ ju bem @eIbftt>ertoaltungdIör))er ftel^t, — man fprid^t 

begriffltd^ ebenfotoenig t)on @taatdfeIbftt)ertDaItung tote Don Staatsautonomie — ift bie 

@elbftber)t)altung immer SBertoaltung frember Slngelegenl^eiten , bie ))rit)atred^tlid^e 2)iS" 

))ofition über baS eigene SSermögen einer p^^fifd^en ober juriftifd^en ^erfon ift fiigen« 

Dertoaltung (in äl^nlid^em Sinne toirb öon „SBertoaltung in eigener Regie" u. bgl. 

gefprod^). 

Sgl. oben 8. 84 unter III. a. 3n bad SBereid^ ber (Sigenüertoaltmtg fftttt aud^ 2)ad, 
toad man mitmtter al8 »^liDatautonomte'' besei^net, infofem man banmter bie S^efugnig 
ber ^erfonen Derftel^t, „il^re Sled^tdüerl^aUniff e , fotoett nid^t gebtetenbe ober Derbietenbe @efe^e 
entgegenfte^en, alfo innerl^alb bed geltenben obieftiDen SRet^tS burd^ einjettige ober stoeifeitige 
SRed^tögefd^&fte gu normieren'. Stobbe, beutfd^ieS ^it)at-9l. 2. ^uf(. 1882, @. 182. 

^at aber ber Staat an ber SSertoaltung eineg il^m nid^t gel^örenben S5er» 
mögenSobiectS u. bgl., j. ». beS StabttoalbeS, ober ber (Semeinbetoiefc, ober ber ßreis« 
flra|e, ober beS 5prot)injialIranlen]§aufe8, feinerfeits aud^ ein 3ntereffe (öffentlid^eS 3nter« 
effe, baS red^tlid^ gefd^ü^t ift), fo fann eg fein, ba§ er bie SSertoaltung jenes 9)er« 
mögenSobjectS ganj an ftd^ nimmt, ober toenigftenS lontrottiert, baran tl^eilnimmt u. f. to., 
bann tritt neben bie (ober an Stelle ber) (Eigenöertoaltung beS junäd^ft intercfftcrten 
ober priöatred^tlid^en {fted^tsfubiects (tote ©emeinbe, Ärcis, ^ooinj) ber Staat unb t)er» 
toaftct mit, tt)eil er neben bem Sntereffe beS untergeorbneten ©emeintoefenS aud^ ein 
Sntereffe beS l^errfd^enben ©emeintoefenS an bem oorliegenben @ute pnbet. JBerjid^tet 
ber Staat auf bie Stntoenbung feines SlegierungSa|)paratS in biefem {JaHe unb überlädt 
er bie Vertretung feiner Sntereffen bem untergeorbneten ®emeintoefen, toeld^eS an bem 
fraglid^en @ute junäd^ft nur eigene 3fntereffen l^at, fo bereinigt pd^ in ber ton biefem 
®cmeintt)efen gefül^rten JBertoaltung bie (meift prioatred(|tIid(|e) Cigenbertoaltung unb bie 
(öffcnttid^«red^tKd(|e) StaatSbertoaltung, festere als Selbftöertoaltung; fo überlädt ber Staat 
bie Ausübung ber ^olijeil^ol^eit Seamten ber Selbftoertoaltung , j. S. bie Sfotftpolijei 
mitunter gutSl^errlid^en Sebienfteten, bie Sa]^n|)oli3ei ben ßifenbal^nbeamten, bie Sd^iffS* 
potijei ben Äauffa]^rtcifd^iffSla|)itanen (ogl. j. S9. §§ 72—80 ber beutfd^en Seemanns« 
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orbnung), bie Sid^erl^eitöpotiiei in @tdbten communalen 93ebienfteten u. f. to. 2)ie 
©cC&ftocrtöoIttttifl ftel^t bemna^ einerfcitö im ©cgenf a^e jut Sfegicrunggöertooltung (»er» 
tDüItunß burd^ bie \>om ©taatt^aiH)te l^icrau beftettten SBcamten u. ]. »).), anbererfeit§ 
afö StaatöDemaltuns im Segenfa^e aut Sigen^extDoItung abhängiger @emein)oefen; ba« 
gegen ift bie 3lid^tbefd^rdnlung ber eigcnöertooltung leine ©ettftöertooltung , toenngleid^ 
tte mitunter qÖ f old^e aufgefaßt toirb ') ; benn toenn aud^ bie ©elbftöertooltung auf 
einer ©elbftbefd^rftnlung ber ©taatägetoalt berul^t, fo ift bod^ nid^t jebe ©ettftbefd^r&nfung 
eine @elbftt)ertt)a(tung. 

S)ie ©toatSeinrid^tungen toeid^en in SBejug auf ©ettftoertooltung unb bereu ?luä» 
bel^nung au|erorbentlid^ ftarl öon einanbcr ab; ber l^eutige Sled^täftaat ift ber ?lnerfcn= 
nung ber fiigenöerttjaltung unb ber Sluäbel^nung ber ©elbftöertoaltung günftig, nid^t 
aber ber ber Slutonomie, fotoeit ed ftd^ um ein einl^eitlid^eS Staatsgebiet l^anbelt; ba^ 
gegen negiert ber ^olijeiftaat jtoar nid^t begrifflid^ aber in ber Xl^at regelmftftig bie 
©elbftoertoaltung unb fd(|r(inlt ebenfo aud^ bie Cigenöertoaltung ein, toäl^renb ber focia= 
liftifd^e ©taat im S^trem bie Sigent)em)altung in ber ©taatSDertoaltung aufgellen laffen 
unb le^terr mol^I in ber Stege! aU Stegierung^ nid^t ald ©elbftDenoaltung einrid^ten 
toürbe. 

§ 33. in. ®ie »icel^errfd^aft (f. oben ©. 85) ift toie nad& ber »eran= 
Ittffttng, fo nad^ ®auer unb Sntenfitdt tt)ie ßjtenfitdt ungemein oerfd^ieben; bie toid^tigftcn 
gfdtte berfelbcn finb 

1. bie giegentfd^aft, eine SBicel^crrfd^aft in ber ötrbmonard^ie ; biefe ifl nad^ 
ßird^en^eim*) ,,bag a*^^ red^tlid^n ^otena erhobene £onH)romi| a^U^ä^^Ji ber unentbe]^r= 
üd^cn 3bee ber etoigen ununterbrod^enen 3)auer ber (Jrbmonard^ie unb ber tl^atfdd^lid^ 
nid^t toegauleugnenben unb borum am beften red^tttd^ anerlanntcn SWöglid^leit einer 
aeitigen Unfdl^igfeit besgnl^aberS ber ftaatögetoaltlid^en Siedete"; m. a. SB. bie generelle 
Srfe^ung ber ^errfd^aft bed ©taatgl^auptS in ber SDtonard^ie burd^ bie ^rrfd^aft eines 
Änbem todl^renb unb ttjegtn ber ^errfd(|aft8unfdf|igfeit be8 3ßonard^en '). SBeranlaffung 
aum 3nlrafttreten einer Slegentfd^aft bittet in ber Siegel bie ajlinberjld^rigleit ober „fon= 
ftige bouembe JDerl^inberung"*) be8 aJlonard^en ; Slegent ift biejenige 5perfon, toeld^e t)om 
®cfefe (8. 35. ber ndd^fte öottid^rige §lgnat) ober burd^ SBal^I (3. ». ber SSoßSöertretung) 
aur 9legentfd^aft berufen toirb; bem Regenten ftel^en bie SRegierung8red(|te a^. toeld^c bem 
©toatgl^aupte aufteilen, nur acitlid^ burd^ ben 3toedt ber Stegentfd^aft begrenat*^). 

2. S)ie3Dlinifterregierung; biefe lann in allen ©taatsformcn ein ßrfa^mittel 
im 5aHe ber SSerl^inberung ober beS Sfel^IenS beS ©taatS^aujjtg fein, immer aber ift fie 
nur gana borfiberge^enb unb' öon nod^ mel^r fubjibidrer »ebeutung atö bie SRegentfd^aft. 
3n aßonard^ien toirb fte nur augelaffen, totm bie aur 3tegentfd^aft gefe^Iid^ unb aundd^ft 
berufene ißcrfon nid^t Dorl^anben ober felbft öerl^inbert ift; fo fd^reibt bie preufeifd^e 
aSerfaffung oom 31. Januar 1850 oor, ba|, wenn lein ooHjdl^riger 3lgnat öorl^anben 
unb nid^t bereite oorl^er gefe^Ud^e {Jürforge für biefen Satt getroffen ift, baä ©taat^ 
minifterium a^ar fofort bie Äammem in berufen l^at, n^eld^e in bereinigter ©i^ung 
einen fftegenten ertodl^len, aber big aw«i Slntritt ber Siegentfd^aft oon ©eite be« 9lcgcnten 

1) »Jl. ^tcrau, toa« Sabanb a. a. O. ©. 101 mit ffit^i gegen 9l5Sler cintoenbet. 

2) S)ic giegentfd^aft. fßon Strtl^ur öon Äird^cn^eim. ßei^aig. S)undtcT unb ^umblot. 
1880. (@. 55.) 

3) ©efdjid^te, SBcgrilnbung unb SDBefen ber JRcgentfd^aft, fotoic bie borfibcr gefül^rtcn Sontro- 
öerfen f. bei t>. Äird^cn^cim a. a. O. Sgl. ferner t>, ^otfeenborff, 9fl.«encticIop. I. 4. Hufl. 
6. 1036-1039. 4>. ©d^ulae, ^rcuft. ©t^SI. I. §§ 67 ff. ße^rb. § 110. 

4) f. pxtvii. JBerf. Slrt. 56. 

5) 3m Ucbrigen fei auf ö. Äird^enl^eim unb bie öon tl^m anöegcb. ßit. bertoiefcn. 3)ic 
einfc^Iftgigen »erfaffungSbeftimmungen cit. ö. Ätrdjenl^eim a. a. O. ©. 157 ff. 
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bic ^Regierung — 5preufecn8 unb beö 35cutfd^cn Seidig, Ic^tcreä fotoeit loifetHd^c {Redete 
in Setrad^t lommen — fül^t^). ßbcnfo l^at nad^ bcr franjöfifd^cn ©erfaffung t)on 1875 
bas SJliniftetconfctt bte ^Regierung ju füllten, bis bic öeteinigtcn ftammcm baS neue 
©taatSl^attpt toa^Icn*). 

3. 3)ie SB.icepxäfibentfd^aft; b. i. bie in ^dltbcnifd^attstepubülen gejicfelid^ 

eintretenbe dh^fe^ung beS ©taatsl^au^tö burd^ einen fflr ben ^ak bet 9lot{|tt)enbigfeit beS 

erfa^eg im JDoxauS -gettJdl^Üen jtDeitcn jptftfibenten. SRod^ bet SBerfaffung ber bereinigten 

©tttQten t)on Slmcrila fott, tuenn ber ^Prftfibent bom ämte entfernt toirb, ftirbt, Der« 

jid^tet ober unfät|ig toirb, bie Sefugniffe unb bie ^flid^ten beö ämteS ju t)erfel)en, baS 

le^tere auf ben 3)tce))rftftbenten übergctien; bcr JBiccprftfibcnt toirb gleid^jeitig mit bem 

?Präfibentcn, cbcnfo toie biefcr, ouf 4 3ol|re getoftp®). 

»crf. b. S. @t t>. 3lmerifo. «rt. II. ©ect. I. Umenbmentä l^iersu %xt XU. ©cct. I., 
6ect. n. 

4. 3)a8 JDicelönigtl^um. S)q8 ©taatSl^aupt lann gcfcpd^ ober burd^ 2)er» 

tooItungSalt für cinaelne Xl^eilc beS ©taatSgebietcä burd^ einen ©tetttocrtrcter erfe^t toerben, 

bet mel^ ofö ein bloßer Beamter beS ©taatSl^auptS ift; lä^t ein pegreid^er (Eroberung^» 

ftaat in bem eroberten ßanbe ben cinl^eimifd^en Surften ~ unter bcr Dbcrl^oticit bcS 

erobemben ©taat« — fortl^errfd^cn ober bclegicrt ein ©taat8l|aupt generett jur Ausübung 

atter il^m fettft suftcl^enben ^errfd^errcd^tc für einen beftimmten ®ebietstf|cil einen ©tcU» 

Vertreter, fo unterfd^eibet ftd^ ein fold^er ©tettöertreter nid^t Uo% burd^ ben Slang, 

fonbem aud^ burd^ prafunU)tit)e Unbcgrenjtl^eit feines Auftrags unb feiner 3Dlad^tt)ott» 

itommcnl^cit öon einem Scamtcn beS ©taatsl)au:pt8, glcid^uicl in toeld^em ©rabc er biefem 

Dcrantmortüd^ ift, unb unangefel^cn bie fonftigen red^tlid^cn ßigcnfd^aften (j. 33. 6rbHd^= 

feit) eines berartigen Sicetjcrrfd^crS. ^ierl^er fd^cint man bie iperrfd^aft ber ©atrapen 

in ben 5Prot)injen beS SPerf erreid^cS unb bie §errfd^aft ber © t a m m f ö n i g e in ben bem 

aiömcrrcid^e unterworfenen ßftnbem, namcntlid^ SlficnS, ftetten ju bürfen; eS gel^ört 

l^icrl^er bie aScftcHung oon SMcefönigcn für einjelnc Colonien, öon @eneraIgout)er» 

n euren für einjelne jproöinjcn, fofeme bie oben angebeuteten 5KerImaIe jutreffen. 

»gl- au« %xt 13, 16 unb 17 bc8 »erlincr «ertrag« ö. 13. 3uU 1878 (®eneral»®ou- 
öemeur öon Oftrumclien). 

5. 2)ic ßrfe^ung in ber ^errfd^aftSauSübung eines ©taatSl^auptS buxä) baS ©taatS^ 
iiaupt eines anbem ©taateS; biefe fann bie 3oIge eines ööllerred(|tlid^en SBcrtrageS 
(äcccffionSöcrtrag) ober bie Solge ber SScrfaffung eines SSunbeSftaateS fein. SllS 
ein »eifpicl beS crften SaHeS lann ber SBalbedt » ^eu^if d^e accefftonSöertrag Dom 
18. 3uli 1867 gelten, als »cifpiel beS Ic^teren SatteS bie ©tettung ber beutfd^en (ginjelftaatcn 
unb ber §öupter berfelben gegenüber bem Sleid^e unb bem ©taatSl^aupte beffelben in 
benienigen »eaicl^ungcn , toeld^c ber ©efe^gebung unb SDertoaltung beS Slcid^eS öerfaf= 
fungSm&^ig untcrtoorfen, aber ber ©efe^gebung unb SBcrtoaltung ber ©injclftaaten tl^at» 
fäd^lid^ überlaffen fmb. SKöglid^, aber auf bie »erl^ältniffe beS 3)eutfd^en Slcid^eS 
tocniger pajfcnb, toöre aud^ eine rcd^tüd^e ßonftruction, öcrmögc tt)eld^er baS Sleid^Sl^aupt 
als bie ©taatSl^duptcr ber einjelftaaten (fotocit bie Stcid^Slompetenj reid^t) erfefecnb auf» 
jufaffen toärc. 

6. ®ie llfurpation; bic SDcrbrängung beS legitimen iperrfd^crS burd^ einen 
Ufurpator unb bie ßinrid^tung einer 3tt)ifd^en]^errfd^aft gctjört infofeme l^ierl^cr, als 

1) »gl. Urt 57 bcr prcuft. SBcrf. ßab an b, 6toat8=9l. I. @. 218. 

2) Loi relative a Torganisation des Pouvoirs publica (25 feyr. 1875) art. 7 (L. 16 juillet 
1875, art. 3 et 11.) 

3) Ucbcr baS lüdcnl^afte ^fled^t in b. ». @t. ö. Slmcrüa für ben gfatt ber aSerlftinbcrung bcS 
«Prafibenten unb bc« »iacpräribenten f. ©«lief, 6. 114-116. 
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bie StegierungSatte bed S^i'ifc^^n^^i^^tB Don ber nad^folgenben legitimen (ettoa teflau* 

xietten) ^ettfd^aft unter UmfUnben ate ©taatdalte anetlannt toerben muffen ; ed ift ein 

tl^eoxetif(i^er £onftructiondbe^eIf, anjunel^men (ober ju fingieren), ba^ ber Ufur)>ator bas 

legitime ©taatSIf^aupt in ber ^errfd^aftSaudübung jeitkoeilig erfe^ l^obe, fotoeit eS ftd^ 

ndmlid^ um %tte ber @efe^gebung ober bed DöIIerreci^tlid^n SDerlel^reiS l^anbelt, toelc!^ 

aufred^tjuerl^olten finb, unb bie Ufurpation nid^t Don Doml^erein nur tp^xatt ober 

anard^ifd^ toax. 

Sgl. D. ^ot^enborff, ^.»(Snct^tlop. q. a. €. €. 1039, ebenba f. aud^ bie Bit. (Srocf- 
^auS, 3a(^ariä, 93rie). 

7. 3ft bie X^eilnal^me einer @eneral-, @))ejioI» ober ^artiluIarDoRSDertretung 
(f. oben §§ 23—29) für einen (Sefe^gebungS« ober einen SSertDattungdalt ber Regierung 
Dorgefd^rieben, aber in einem concreten SfaQe unmögHd^, fo finbet hQ& @taatd»9lot^ 
red^t (bie Stotl^Derorbnungen mit @efe^edlraft) , bod Siedet eined Slotl^gefe^ed u. bgL 
9lnn)enbung unb in berlRegel olSbann leine (Erfe|ung jener £]^eilnal^me ftatt; eine Hrt 
Srfe^ung ber Zl^eilnal^me lann aber in ber SluSbel^nung ber SBeranboortlid^teit auf bad 
(Befammtminiflerium (Dgl. %vt. 63 b. prcu^. SBerf.), in ber für fold^ gfftile ettoa Dor« 
gefd^riebenen Berufung eineiS @taat8ratl^d u. bgL gefeiten loerben. 



Itcgrtff unb (Sarantfen )er Staatsoetfalfunsen unb ber oerfaffuni)«» 

mafiignt Utifit. 

I. leariff- 

§ 34. ^ie 3ntereffen bed @emeintoefend red^tlid^ feflsufteUen unb bie boburc^ 
gen)onnenen Sted^tggüter ju genießen, genießen ju laffen unb ju fd^ü^en, ift Seruf be$ 
Staate« (f. oben §§ 7—9); biefen augjuüben l^errfd^t ber ©taot (f. oben § 10) unb 
um ^errfd^en ju fdnnen, bebarf er minbeftenS SineS Organs, nämlid^ beS ©taatsi^au^ts 
(f. oben §§11 ffj, totlä)^ bie ^errfd^aft bed Staates ausübt. 2)ieS ift baS funba» 
mentalfte Sntercffe eines jeben l^crrfd^enben ©emeintoefenS unb jebe StaatSDerfaffung 
l^at, auSgefprod^en ober nid^jt, ben @a$ als @runblage unb baS ^ntereffe als äled^ts» 
gut anguerlennen, ba| baS StaatSl^aupt bie ^errfd^aft ausübe. So^^tiä^t Staaten 
bebürfen teiner anberen 3led^tSbafi8 als biefcS Sunbamentalfa^eS jeber ©taatSDerfaffung, 
fo bie nid^t über bie Si^pe l^inauS auSgebel^nten ^atriard^alftaaten, fo bie orientatifd^en 
3)efpotien, fo ber einfädle ^croenftaat, unb ber ®runb l^ierDon ift, ba% lein anbcres 
3ntercffe in bemfelben red^tlid^ gefd^üfet ift als baSjjenige beS iperrfd^enS unb crft l^ieDon 
abgeleitet baSjenige, toeld^eS ber ^errfd^enbe naä) feinem ürmeffen fd^ü^en ju foEen 
glaubt. 

3)ic nüd^ften JBeranlaffungen gu einer ßrtoeiterung ber 95erfaffung, jur Huf« 
ftellung einer njirllid^en „©taatsoerfaffung" ergeben f\ä) junäd^ft, allgemein gefprod^en, 
aus bem Sebürfni|, anbere 3ntereffcn neben bem beS ^errfd^erS an ber ^crrfd^aft 
anjuertennen unb ju fd^ü^en; biefe anberen 3^tereffen lönnen fein 

a) Sntereffen beS ©emeintocfenS ober ber Cinjelnen in bemfelben an bem Seftanbc 
unb aOBirlungSf reife ber Unterorgane, b. i. berjjenigen Organe beS Staates, 
toeld^e unter bem StaatSl^aupte fte^enb an ber SrfüEung ber Staatsaufgaben 
arbeiten. 
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b) Sntcreffen beö (SentcintoefenS ober bct Cinjclncn in bcmfetten an ber Z^txU 
nal^me an unb an ber Srfe^ung in ber ^errfd^aftSauiSüi^uns beiS @taatö« 
]^au))tö. 

2)ie @taatö))erf äff ung n)ürbe bemnad^ bie äleddtögrunbfft^e umf offen, burd^ toeld^e 
bie ^errfd^aft bt§ ©taatöl^anpt« (f. oben §§ 16—20), bie SlmtSt^dtigfeit ber acamtcn 
(f. oben §§ 11 unb 20), bie Stl^cilnal^me ber SBoIteDertrctunB (@eneral», Spartilular» 
unb ©l^eciatoolteöertretung, f. oben §§ 21—29), bie Autonomie, bie ©elbftocrtoaltuttg 
unb bie SMce^errfd^aft (§§ 30-33) red^Uid^ feftgeftettt toirb. 3)iefer »egriff ber ©taatS» 
tjcrfaffung — e8 ift ber materielle Segriff berfetten — toirb lebigüd^ burd^ ben 
©toff berfetten, nämlid^ bie red^tlid^e Seftftettung ber ©taatSorganifation (Cberorgan 
= ©taatö]^au|)t; Unterorgon == Beamte; tl^eilnel^menbe unb erfe^enbc Organe) ge- 
geben; ben @taat ald S^atfad^e, afö rul^enbeS ©eienbed betrad^tet, ift bie ©taatd» 
öerfajfung bemnad^ ber 3nbegriff ber fRed^tSnormen, toeld^e in einem Staate in Setreff 
beS SrtoerbS unb Serlufti» ber ©taatgl^auptS^Cigenfd^aft, beS ^nl^alts unb ber 9lrt 
ber ^errfd^aft beS ©taatßl^auptg unb ber Il^eilnal^me an berfetten fottJie ber 
erfc^ung in berfetten t^atfdd^Iid^ befte^en; ben ©taat aber in feiner 5Cptig!eit, 
ate feint Aufgaben erfüttenb, feine ^ol^eitSred^te auSübenb gebadet, ift bie ©taat8t)erfaf* 
fung ber Inbegriff ber gied(|t3normen, burd^ toeld^e bie Drganifation ber @efe^« 
gebung unb bie ber Sertoaltung red^tlid^ gefd^affen toirb. 

3)iefer materiette Segriff ber ©taatßterfaffung, toonad^ Serfaffungälel^re lebiglid^ 
DrganifationSlel^re fein mü^te, entfprid^t jebod^ bem ^iftorifd^en Segriffe ber „©taatS« 
öcrfaffungen" leineäwegs, fonbem unterfd^eibet fid^ in jtoei SKd^tungen öon lefeterem: 

einerf eitg: bie amtst^ötigleit ber Seamten (?lrt ber §errf^aft beä ©taat8^au|)tg 
mittefö ber Seamten) toirb in ben ©taatStierfaffungen feineötoegä betailliert, öielfad^ 
fogar nid(|t einmal in ben (Srunbjügen geregelt, fonbem tljeils ber au|er^att ber Ser» 
faffungäurfunben cobificierten ®efefegebung (im formalen ©inne), t^eils ben Slegierungg» 
alten überlaffen; ebenfo fann anä) bie bem ©toffe naä) in bie Serfaffung gel^örenbe 
Jlormierung ber ©ettftöertoaltung, ber Autonomie u. f. to. aufeerl^alb ber Serfaffung 
erfolgen; bie Serfaffunggurlunben geben niemals bie öottftdnbige Drganifation bcS 
©taateS. 

SlnbererfeitS: unter ben anberen Sntereffen, toeld^e neben bem beS ^errfd^erS 
an ber iperrfd^aft red^tlid^ anerlannt tourben (f. öorige ©eite), tonnen fid^ aud^ 3nter« 
effcn befinben, bie ni^t Öntereffen ber Organe ober DrganifationSintcrejfen finb, fonbem 
als allgemeine ©taatsintereffen ober ald Untertl^anenintereffen jenen gegenüber gefteHt 
tocrben ttnnen: a. bie Serfaffunggurlunben ücrlaffen baö Öebiet ber Drganifation, inbcm 
fic ben red^tlid^en ©d^u^ öon allgemeinen ©taatsintereffen, toeld^e jtoar mit ber Drgani» 
fation be2 ©taateS in Sufammenl^ang ftel^en, aber bod^ nid^t Sntereffen ber Drgani« 
fation finb, feftftettcn; ed ftnb bieS 3ntere|fen, toeld^e bie demente beS ftaatlid^en 
ßebenS betreffen unb bal^er ate elementare Sntereffen beseid^net »erben lönnen. ®amnter 
fdßt u. 51. bie llmgrenjung unb red^tlid^e llnt)eräu§erli(^leit beS ©taatögebieteS , bie 
©taatstontpetenj (biefe ift nur in jufammengefe^ten ober ]^aIbfou))eranen ©taaten red^tlid^ 
augguf})red^en, in ben übrigen burd^ ben Segriff ber ^errfd^aft gegeben), bie Scftftettung 
gett)iffer ftaatSbürgerlid^er !Pf[id^ten, bann bie beg Serl^öltniffeä t)on IReligionSgefell- 
fd^aftm, bie be3 Slbete, bie ©tatuiemng einjclnet^ ginanjquetten beS ©taateS, bie 
Sefd^reibung ber nationalen Slbjeid^en, fjlaggen, Sfß^nen, Wiappm, ßanbeSfarben u. f. to. ; 
b. neben ben elementaren Snterejfcn fd^ü^t bie Serfaffung ber meiften Staaten aber 
aud^ gettJiffe „Untertl^anenintereffen", bie fog. „(Smnbred^te ber ©toatsbürger", 
„öerfoffunggmft^ige Siedete ber ©taatäangel^örigen"; fo entl^alten oiele Serfaffungen bie 



92 ®axtii, allgetnemeiS @taatdted^t. § 35. 

rcd^tUd^e 3iipc^crung bcr Srei^eit bcr 5Pctfonen unb bcS ßigentl^uinS, bct @etoiffen§« 
frcil^cit, ber äuSttJaitbcxungSfreificit u. f. to. SDtcfe fog. „2ftci^cttg"« ober „&xunb^ 
redete" muffen felbftocrftönbU^ (Sitifd^rftnlungcn erfal^ren (j. S. gegenüber ber Steilst 
ber ^erfonen — SBorbel^oIt ber gcf e^Iid^cn SDerl^aftung, ber SBel^rpfliti^t u. f. tö. ; gegen« 
über bcr fjreil^eit beS ßtgentl^untS — Sorbe^alt ber Sjproprtation unb ber S5ermögcn§« 
ejccution; gegenüber ber (Sctt)iffengfrctl^eit — SBorbel^oIt be8 ftoatsbürgerlic^cn ®e]^orfain§; 
gegenüber ber SlugtoanberungSfreil^ett : SSorbel^oIt ber 2Bel)rpfItti^t) ; burd^ bie erf orber« 
liä)t 9lufnQ]^me fold^cr fiinfd^rönlungen in bie ©taatööerf äff ung , fott)ie burd^ bie Sc* 
jiel^ung einjelner ©runbred^te auf bie Drganifation beS ©taateS unb burd^ bie mannig» 
faltige (Seftaltung ber elementaren Sfntcreffen complicicrt fid^ ber Segriff ber 
©taatSöcrfaffung unb bcr öcrfaffungSmä^igcn {Redete bcrma^en, ba^ ber l^iftorifd^ Segriff 
bcr ©taatgöcrf affung , bie einerfeitS nid^t bie ganjc ©taatSorgonifation , anberrrfeitö 
aber elementare ©taatö» unb Untertl^anenintercffcn gum (Segenftanbe l^at, nur ate for= 
melier Segriff aufredet ju erl^alten ift, ndmlid^ al8 ber 3tibegriff berjenigen bie ©taatö= 
organifation unb bie Untcrtl^ancnintercffen betrcffenben äied^tägrunbf ftfee , toeld^e in bie 
gefd^id^tlid^ t)or]^anbenen Scrfaffungäurlunbcn („ßonftitutionen", „StaatSgrunbgcfcöe" 
lois constitutionelles et organiques, f. oben § 11 Seite 34) aufgenommen finb ober 
benfelben ougbrüdtlid^ ate „SDerfaffungSgefc^e" l^injugcfügt tourben. 

6ine berartige auSbrüdtlid^e Sejeid^nung fon)ie bie 9lufna]^me in bie Serfaffung§« 
urlunbe öerlci^t bcm SluSfprud^c beS Sled(|t8fa^eS bie Sebeutung eines ©efe^cö l^ö^ercn 
JftangeS als bie auf (Srunb ber Serfaffung (unterfialb ben Seftimmungen berfelbcn) 
cntftanbenen ®efe^e einncl^mcn unb biefer l^öl^ere Slang jeigt ftd^ Jjraftifdd barin, bafe 
bie SerfaffungSbeftimmungen einen crl^öl^ten Sfled^tgfd^u^ genießen, nid^t bloß gegen« 
über ber Sertoaltung (g. S. in bcm 3tnftitut ber 3Riniftcranflagc), fonbcm fogar 
gegenüber bcr (Sefc^gebung felbft, (öerfaffungSmü^ige Crfd^tocrung ber ßntftc^ung 
neuer bie Scrfaffung abdnbernber (Scfc^c) unb überl^aupt unter befonberc ©aranticn 
geftcHt tt)erben. ?lHe biefc ©arantien bejietien fid^ aber — im 3^cifd — txur auf bie 
in ber SDerfaffungSürlunbe fcftgeftellten, bal^cr formal begrcnjten Sled^tsgütcr. (Sgl. 
l^icrju Sabanb a. a. D. Sb. H. ©. 36 ff.) 

II. 9ie ^oraittiftt. 

§ 35. A. Stid^tjuriftifd^e ®arantien. S)ie beften ©d^u^mittcl ber t)erfaffungs« 
mäßigen Slormcn liegen nid^t auf bem @ebiete bcS 9ied^t3 : eS ift öor SlHcm ber reblid^ 
unb encrgifd^e SJüle beä ©taatsfiaupts, auf ben red^tlid^en ©runböeften bcS ®emein= 
ttjcfen« feftguftcl^en, bann ber 3led(|t8finn, ba8 fittlid^e ScttJußtfcin unb ba3 bcr Eingabe 
bcö eigenen SBefeng fällige ^flid^tgcfül^l fämmttid^cr ©taatSangcl^örigen, bcr 5patrioti§« 
muS Sitter. 

6bcnfatt3 nid^t auf bem ©ebiete be8 fütäftö, n)ot|l aber öielfad^ burd^ bie Scr* 
faffungen unb burd^ bie Hebung cingefütirt, ift bie Seftigung öon ßebenSguftänben burd^ 
Sul^ilfcnal^mc öon religiöfen Sorftettungen. Cd^t menfd^lid^ ift ber ©ebanle ber ©taatö= 
männer atter Seiten, 3ntcreffen öon bcfonbcrS l^ol^er Sebeutung unter ben ©d^u§ einer 
religiöfen Stutorität ju ftetten unb ba, tt)o bie })]§t|fifd^e 3Jlad^t gur Sertt)irllid^ung ftaat» 
lid^er 3tt)edfe ber 3Renfd^]^eit nid^t auSgureid^en brof|t, eine mctapl^^fifd^c SJlad^t gur 
Unterftü^ung l^erbciguruf en , — ed^t menfd^Iid^ beSl^alb, toeil bie (Srfd^einungen bcr 
Steligion unb ber 3Roral, toie bie ber ßunft unb ber ©prad^c Slttributc ein unb beö» 
felbcn mcnfd^lid^en ©eifteS finb, bem aud^ baä SRcd^t unb ber ©taat ate Slttributc an» 
gel^ören. 3luf biefc, bemnad^ naturgemäße, Scriettung bcr ÖcbcnSerfd)einungcn ift es 
gurüdf gufül^rcn , baß, tt)ic man fd^on im Slltertl|um ööllerrcd^tlid^e Serträge unter ben 
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@(j^u^ bcr ©ottl^cit ftcIltcO, ja aud^ nod^ in unfercr Seit l^od^töid^tigc ©taatSaftc unter 
Berufung auf bie ©ottl^eit einleitet (fo ben Serliner SSetttag Dom 13. 3uli 1878), 
bie SJcrfaffungen unb fonftige Jlormen aud^ ber l^eutigen ftulturftaaten ben Cib jur 
aSefeftigung ber S3erfajfung l^eranjiel^en. 

9US aJlittel ber ©arantie bcr SSerf äff ung toirb ber (t)romiff orifd^e) ßib öertoenbet : 

1. ol8 eib be8 ©taatSl^auptS; baS ©taatS^aupt fd^toört, nad^ Dielen »erfaf» 
fungen öor ber Solfööertretung ober einer Deputation berfelben, nad^ ber SJerfaffung 
au l^errfd^en; bie SBertt)eigcrung biefeS SibeS ©eitenS beS ©taatSliauptS ift atoar, tt)o 
biefer ©d^tour öerfaffungömäfeig öerlangt ift, eine SBerfaffungSöerle^ung, aber, minbeftenS 
in ben 3Jlonard^ien , fein ©runb ber Snbigung ber ipcrrfd^aft ober beg SSerluftcS bcr 
©taatgl^auptgeigcnfd^aft, c8 todrc benn auSbrücflid^ ber (ittotxb ber ^errfd^aft an bie 
ßeiftung bcS (SibeS gefnüpft. 

©iel^e l^ierüber bie ^uSfül^rungen Sabanb'd (@taat3'9l. bed 2)eutfcj^en ^tiä^t» a3b. I. 
©. 218, 219) gegen ö. Sfflol^I unb ö. Ülönne. 95gl. ö. §elb, ©Aftern ber Söerfaff. SBb. IL 
©. 272, 6. 295. ©«ulge, ^cufi. ©taat8«9l. I. ©. 203 ff. 

2)ie Söörf d^rift be« Jöerf affungScibe« be3 ©taatö^aupt« f. 3. S3. »a^er. »erf. ö. 26. SDlai 
1818, Xit. X. § 1. 5pteu6. SSerf. ö. 31. 3an. 1850, tlrt. 54, 119. (SDie ^effifd^e »crf. 0. 
17. S)ea. 1820, Slrt. 106, üerppid^tet baä ©taatg^aupt au einer urfunbüd^en äufi^erung, nid^t 
3U einem ®ibc). Oefterreid^. ©taatägrunbgefefe ü. ^1. S)e3. 1867. (?lr. 142) 3lrt. 8. — Jßerf. b. 
S5. ©t. ö. ?lmerifa, ^rt. U, ©ect. 1, 3iff. 8, 9. 

2. als eib be8 »icel^errfd^erS, namentlid^ bc8 SRcgcnten (f. oben § 33)'^); bie 
bem Regenten ober fonftigem SSiccl^errfd^cr oblicgenbe SSerpflid^tung jur SibcSleiftung ift 
im 3tüeifel ebenfo ju beurtl^eilcn , tt)ic bie bem ©taatSl^aupt felbft obttegenbe; nur fei 
l^icr barauf l^ingctoicfen, ba§ bem Slegentcn mitunter nod^ befonbere SJerppid^tungen 
jum 3tt>^dC ber ©arantie bcr S5erfaffung auferlegt »erben*). 

3. §ier^er gcl^ört ferner ber ffiib ber an bcr §crrfd^aft3au8übung tl^cünel^mcnbcn 
aSoIfööer treter, fofcm bicfe bie SScobad^tung ber S3crfaffung bamit befd^toörcn*) (nid^t 
aber ber iSib, burd^ toeld^cn nur bie pflid^tgetrcue 3luSübung irgenb einer bcr ©pecial« 
öolteoertrctung oblicgcnbcn 5PfIid^t jugefiddert tt)irb, j. 33. ber (gib bcr ©cfd^toomen); 

4. ferner bcr ffiib ber ©taatsbeamten^); 

5. enblid^ bcr SScrfaffungSeib attcr ©taatgbürger ®). 

3luf einem ganj anberen ©cbiete entfpringcn bie matcrictten ©arantien bcr ©taatS« 
terfaffung, \a beS gcfammtcn ScrfaffungSjuftanbeg cincä ©taateS, bie ©arantien, toeld^c 
in bcr pl^^ftfd^cn ©taatggctoalt il^rcn ©runb l^abcn; bie ti^atfftd^Ud^e ©ctoalt, bie bem 
Staate juftc^t unb oom ©taatöl^aupt ausgeübt, geleitet unb geregelt toirb, ift im ®ienfte 
beS Slc^tg unb öor 3lttcm jum ©d^u^e bcr Serfaffung ju t)ertt)enbcn; mittete bcr 
pl^^ftfd^cn 9Dtad^t, bie bem ©taate in SSejug auf menfd^Ii^e ^äfte unb auf ©ad^cn 
aufteilt, ift jcbcr gctt)altfamc angriff, bcr gegen ben S3crfaffung8auftanb oon 3nncn l^cr, 



1) Ueber bie $luffaffung bed dEtbed ald eine ber ftttlid^en ©runbanfd^auungen f. SBernl^öft, 
in ber 3citfd^r. f. öergleid^enbe 9fled&t8tt)iffenfd^aft SBb. II. 1879, ©. 17 ff. 

2) 3. 5B. 95a^er. »erf. Sit. II. § 16, X. § 2. «Preuft. «erf. § 58. »erf. b. ». ©t. ö. 
^merifa a. a. O. unb l^teau ©4 lief a. a. O. ©. 118. 

3) 3. SB. »a^er. SBcrf. Sit. II. §§ 18 ff. (bie nur proüiforifd^e Slemterbefefeung, »eräufterungä-- 
oerBote, ber SRegentfd^aftdratl^, u. bgl.). 

4) 3. ». ?Preu6. »erf. 5lrt 108, 119. SBa^er. Jöerf. Sit. VII. § 25. Söerf. b. SB. ©t. ö. 
Stmerila. Slrt. VI. 3iff. 3. (3lud& Ottoman. SBerf. ^rt. 46). 

5) 3. 95. S3a^er. »erf. Sit. X. 8 3. ^euft. »erf. Slrt. 108, 119. JBerf. b. SB. ©t. t). 
Slmerita, Slrt. VI. 3iff. 3. S)er gfa^nencib ber Srup<)en ift fein ©ib auf bie SBerfaffung, fonbem 
ein 2)ienft* unb Sreueib gegenüber bem ©taatdl^aupt; mittelbar ift aber auc^ er baju beftimmt, 
bie Serfaffung aufredet 3U erl^alten. lieber ben Sfal^neneib ber beutfd^en Sru^^en f. Sab an b 
a. a. a SBb. III. 1. 3lbt^. ©. 36, ©. 63 ff. 

6) SBgl. »o^er. »erf. Sit. X. § 3. §ieau 0. «Pöal, SBa^er. JBerf.=9l., 5. «ufl. 1877, ©. 570, 
anm. 3. §cff. SBerf.-Urt. «rt. 108. 
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butd^ Slebellion ober SBiberftanb gegen bie StaatögetDalt, erlauben toirb, ebenfo tote jeber 
bie ©taatgintereffen öon Äufeen l^er bebrol^enbe Singriff jurürfjutoeifen. hierbei ijl ober 
bie SBerfoffung nid^t formal ju intcr})retieren, fonbem bie üerfojfunggniö^ige Sled^tS* unb 
Sntereffengefamntttage bc8 Staates im loeiteftcn Sinne als Cbject ber ©arantie au 
f äffen ; biefc ©arantie toirb gelodl^rt burd^ bie ^polijcimad^t unb bie 3JliIitärmad§t beS Staates, 
unb ber Cntfaltung biefer SKöd^te bienen ju bem ertoftl^nten Stotdt auä) bie Suftij« unb 
bie Sinanj^ bie (SebietS« unb bie Sad^enl^ol^eit , bie ^erfonal« unb bie 3lmt8^l^cit. 
ftein Staat lann ol^ne bie pl^lififd^en Garantien feiner SDerfaffung befleißen; er 
mu§ red^tUd^ unb tl^atfäd^Iid^ in ber Sage fein, jum Sd^u^ feines 5DerfaffungSjuftanbeS 
®ett)alt mit ©etoalt ju oertreiben, äu^erftc (Setoalt gegen äu^erfte ©etoalt anjutoenben 
(jus annorum). 

§ 36. B. Suriftifd^e (Sarantien. 3)ie in ffted^tSöorfd^ften beftel^enben unb 
mit ber SigentJ^ümlid^Ieit ber gebietenben unb öerbietenben Äed^tSnorm toiricnben 
Garantien ber Serfaffung eines Staates bcftel^en in ber Iftid^tung gegen bie @efe^« 
gebung, gegen bie SJertoaltung unb gegen Cinjelne unb fönnen eine befonbcre 
Steigerung in jufammengcfe^ten Staaten erlangen. 

I. ©arantien ber SSerfaffung gegenüber ber ©efe^gebung. 

3)a im Staate fein l^öl^erer SDBiHe ejifticrt als ber in ber ®cfc^gcbung fid^ auS= 

f|)red^cnbe (unb jtoar fd^arf: in ber Sanition beS ©efe^eS) unb ba bie Staaten nid^t 

SMumien ober ^etrefaften, fonbem lebenbe ®emeintt)efen mit loed^felnben unb »ad^fenben 

Scbürfniffen unb fid^ änbemben Äulturöerl^öltniffen ftnb, fo lann eine (Sarantie ber 

SBcrfaffung gegenüber ber ©efe^gcbung nid^t ben Sinn l^aben, ba^ ieglid^e Senberung 

ber aSerfaffung auSgef d^Ioff cn , fonbem nur ben, ba^ fie erfd^toert loerben unb fein 

fotte. 3Bie eine 5(Jrit)atgcfettfd^aft in -il^ren Statuten beflimmen lann, ba^ Statuten« 

änbemngen nur mit einer au^ergettJöl^nlid^ großen (j. 33. 3tDeibrittel» ober 3)reit)iertel=) 

3Raj[oritdt befd^Iojfen tocrben f ollen, babei aber bod^ bie Slutoritöt atter ©efeUfd^aftS» 

befd^Iüffe, aud^ bie ber ftatutcnänbemben, biefelbe ift, ndmlid^ ber ©efeUfd^aftSttJitte, fo 

lann aud^ ber Staat fid^ felbft bie (Sefe^gebung erfd^toeren unb biefe ffirfd^toemng auf 

bie Sfted^tSgüter befd^ränlen, toeld^e in ber 35erfaffungSurIunbe als Sled^tSgüter proHamiert 

finb, mad^t aber in aKcn Ratten ber (Sefefegebung, fotool^I bei ber Slufftellung ber S5er» 

faffung felbft, als in ben tJätten ber erfd^tocrtcn, toit in benen ber nid^terfd^njerten Öe* 

fc^gebung, öon berfelbcn Sutoritftt ©ebraud^, ndmlid^ öon feiner ^errfd^aft. SttuS biefer 

jide^t betonten Sbentitöt beS ^errfd^enS in ben SSerfaffungS» toie in ben übrigen ©efe^en 

folgt bie ©ültigleit aud^ berjenigen ©efe^e, loeld^e ben fad^Iid^en Snl^alt ber beftel^enbcn 

JBerfaffung önbem, o^ne bem SQBortlaute ber SSerfaffung 3u ttjiberfpred^en ober benfelben 

abjuänbem; oorauSgefe^t ttjirb babei, ba^ baS fad^Iid^ bie SSerfaffung ftnbembe fpöterc 

®efc^ unter Seobad^tung ber für S5crfaffung8änbemngen öorgefd^riebenen erfd^toerenben 

ajebingungen entftanben ift: benn baS ift f clbftöerftänblid^ , ba§ iebc gefe^id^e 35erfaf» 

fungSdnbemng, toenn fie aud^ nid^t gegen ben SBortlaut, lool^I aber gegen ben Sinn ber 

ajerfaffung gerid^tet ift, ben für SBerfaffungSdnbemngen öorgefd^riebenen erfd^toerenben 

S3orauSfe^ungcn gemö§ entftanben fein mu§. 3)ie 3)erogiemng beSSBortlautS ber 

JBerfaffung lann eine ber öerfaffungSmä^igen erfd^toerenben JBebingungcn ber Slenbemng 

beS ^nl^altS ber Serfaffung fein, ift bieS aber nid^t ol^ne auSbrüdlid^e SBcrfaffungS» 

beftimmung. 

Ueber biefe Qfrage unb inSbefonberc über ben in ^Betreff berfclben auf htm @ebiete be« 
beutf(!^en IReid^Sre^tS be^el^enben @treit f. Sab an b a. a. O. SBb. II. 6. 38 ff. 

^[bgefel^en t)on ber foeben als möglid^ angebeuteten Garantie ber SSerfaffung 
b, i. Srfd^toemng il^rcr 3lenbemng (nftmlid^ ber SSorfd^rift ber SluSbrüdlii^feit ber S)ero« 
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gietung) bcftcl^cn bie SBcxfajfunggaaranticn gegenüber einer Don ber ^olitil öerurtl^eittcn, 
aüjurafd^en ober nid^t genug bebad^ten %bönberungiSgefe^gebung in SJerfaffungSnormen, 
loelEd^e tl^eitö bie Slbünberung ber ©taofgorganifation, tl^eitö bie ber elementaren 3nter« 
effen, tl^eils bie ber öcrfaffungämd^igen Untertl^anenred^te — mitunter l^iernad^ öerfd^ieben 
— bel^anbeln, regelmäßig ober in ba8 SBerfal^ren ber ©efe^gebung retarbiercnb ober 
fonft erfd^tocrenb eingreifen. 5Bon biefer ärt ift bie Seftimmung, ba§ jtoifd^en bcn 
Sefungen beg bie SBerfoffungSabänberung oorfd^Iagenbcn ©efe^enttourfg in ben $arla» 
menten ein längerer Seitraum liegen mu§ (j. JB. minbeftenS 21 S^age nad^ 5Preu§. 
SBerf. Slrt. 107) unb bie ©ringlid^Ieit bafür nid^t befd^Ioffen »erben lann; femer bie 
aSoraugfe^ung einer 3tt>eibritteImajloritftt in ber forporotiDen SBolfgöertretung *), ober bie 
aSorauSfe^ung einer burd^ Solföabftimmung ju ermittelnben SDlel^rl^eit ber SBürger*), 
ober eigentl^flmttd^e StorauSfe^ungen ober Sefd^änlungen bed SRed^tS, eine SerfaffungS« 
änberung ju beantragen*) (Slugfd^üe^ung ober Sinfd^r&nfung ber pariamentarift^en 3ni» 
tiatiüe) ober eine Derfd^iebene Sel^anblung beS SDbdnberungSenttourf i3 , je nad^bem er 
bon ber IRegierung ober einer aSolböertretung ausging '^). tJafet man ©efe^gebung im 
materiellen Sinne beg SSortS (nämlid^ als @tatuierung t)on SRed^tSgütem burd^ SSerleil^ung 
bcS Sled^tgfd^u^cS für ßcbenginterejfen) auf, fo mu§ bie ©arantie ber SBerfaffung gegen* 
über ber ©efe^gebung nod^ einen anbem als ben biSl^er erörterten ©inn l^aben; ift biSl^cr 
bie ffijiftenj ber SSerfaffungSbeftimmungen gegenüber gefe^geberifd^en Slbdnberungen ber 
a3crfajfungen als baS ju fd^ü^enbe Objeft in'S ?luge gefaxt toorben, fo l^anbelt eS fid^ 
nun barum, ben SJoIIjug ber S3erfajfung8beftimmungen gegenüber bem gefe^gebenben 
SBitten in SSejug auf bie Sered^tigung jur ©efe^gebung ju garantieren. 3)a too bie 
SBerfaffung jur Sctl^ätigung beS ©efe^gebungSred^tS eine Il^eilnal^me (namcntüd^ bie einer 
SoÜSoertretung) an ber ^errfd^aftSauSübung forbert (f. oben §§ 21, 27, Seite 55, 76), 
ift ber gefe^gebenbe SSHQe beS @taatS]^au))tS an biefe Zl^eilnal^me , ba too Autonomie 
oerfaffungSmöfeig befielet*), an bie Crfe^ung in ber ©efe^gebung gebunben. 3)ie red^t« 
lid^en ©arantien l^ierfür finb aber toefentUd^ biefelben, toeld^e jum Sd^u^c einer gefe^« 
mäßigen JBertoaltung beftel^en. 

II. (Garantien ber SBerfaffung gegenüber ber S}ertt)aUung. 
3)ie a5ertt)altung ift an bie ©efe^gebung gebunben ; f ottjeit bie ©efe^gebung Slormen 
für bie ajertoaltung entl^dlt, l^at bie Semialtung, gteid^oicl ob pe SftegierungS« ober 
©elbftüertoaltung ift, biefelben ju ooUjicl^en unb ju beobad^ten; barüber, ha% bieS ge» 
fd^iel^t, load^en, fott)eit eS ftd^ um SRegierungStoertoaltung l^anbelt, bie Organe beS Staats, 
baS ©taatsl^aupt felbft an oberfter ©pi^e, bie Staatsbeamten nad^ aJlafegabe ber beftel^enben 
ÄmtSüber» unb »unterorbnung; fotoeit cS fid^ um ©elbftoerioaltung l^anbelt, n)irb bie 
©efe^md§igleit in ber Siegel burd^ gerid^tlid^e Sttnfed^tbarfeit unb Slemeburen im ©erid^tS* 
inftanjenjuge gen)ft]^rleiftet. ®a bie SSerfaffung eines Staates baS oberfte ©efe^ beSfelben 
ift, ergiebt fid^ ^ierauS baS SJerl^dltniß ber SSerttjaltung jur SJerfaffung ton felbft, bie 
Untcrorbnung beS gefammten SJertoaltungSorganiSmuS unter bie SJerfaffung. 

^a^ bamit !etneSU)egS gejagt ift, bie SBertoaltung fei nur an bie ®efe^gebung gebunben 
unb l^abe nur bie (Befe^e ju tiottjiefen, ift bereits angebeutet unb ergiebt fi($ aus folgenben 
^bf^nitten, namentlid^ unten fönä^ lY. Sgl. au^ Sabanb, @taats-9l. §§ 67, 68. 

1) 9)gl. ©e^bel, (Brunbaüge 6. 49. 

2) a}gl. Ocfterrei(ä^. ©runbgefefe 0. 21. S)ea. 1867 («Fh. 141) § 15. — »erf. b. ». ©t. t). 
«merila, «rt. V. »erf . b. ®ro6^. Reffen, Slrt. 110, Slbf. 2, 3. (Slud^ Dttoman. »erf., Slrt. 116). 

3) »gl. eibgenöff. »erf. 0. 29. 3Jlai 1874, «rt. 118, 119, 121. 

4) »gl. (gibgenöff. »erf. t). 29. SOflai 1874, Slrt. 120. 

5) »gl. SBa^er. »erf.-Urf. Sit. X. § 7 unb l^iegu t). ?53l, »aJjer. »erf..9l. § 221 nebft 
ben bort cit. Ouellen. 

6) f. oben § 31. (gntft)re4enbeS gilt auHi ^on ber »icel^errfd^aft, § 33. 
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1. Sielet man üon bet Sll^eilnal^nic an unb ber Stfe^ung in ber ^errfd^afts» 
auäübung bc8 ®taatSf)aMpi^ ab (f. üorigcn «bfd^nitt §§ 21 — 33), fo crfd^cint aDc 
äJertDaltungdtl^ätigfeit bed Staates afö 9)ern)a(tunggt]^ättgfeit beiS @taatS]^auptd; in 
bcn absoluten 3Jlonard^icn (Slutard^icn) unb in bcn abfoluten $Iconard^icn (f. oben § 12 
©cite 38 I. 1. a. unb n. 1. a.) ift baS ©taatgl^aupt für bic öon ü^m bircft ober 
inbirelt auSgeljcnbe SBertoaltung begrifflid^ unt)eranttt)ortIid^ : c8 befielet in jenen ©taat§« 
formen übcr]^au|)t feine ßontroUe über bie SerfaffungSmä^igleit ber &aat^atU bc§ 
©taat8]^au<)t§; in allen übrigen ©taatSformen aber beftel^en fold^e ßontrotten : nur unter= 
fij^eiben fid^ bic le^teren barin, bafe fie in ber fonftitutionettcn SMonard^ie (unb ebcnfo 
in ber lonftitutionetten ?pieonard^ie) il^re ©pi^en niemals gegen bie 5Perfon be« aRonord^cn 
(ober bie ber Spieonard^en) richten — benn bief e ift unücrle^Iiiä^ — , in ben 9lej)ublif en aber 
bie ^erfon beS ©taatgl^au))tg nid^t ju fd^onen braud^en. Sine 9}erfaffung§n)ibrigleit ift 
in ber ©taat§t)ertt)altung be8 abfoluten ©taatSl^auptä, felbft totnn formell ein ©runbgcfe^ 
ejiftierte, iuriftifd^ nid^t möglid^; in ben lonftitutionetten 3Ron» unb ^leonard^ien toirb 
angenommen unb eoentuett fingiert, ba§ eine in ber ©taatSüernjaltung (ober (Sefe^gebung, 
f. oor. § a. S.) t)orgeIommene oerfaffungStoibrige ^anblung nid^t auf baS ©taatSl^aupt 
als Url^eber jurüdEjufül^ren ift, fonbem ba§ lebiglid^ anbere ^erfonen ate Urheber ber= 
fetten gelten muffen, dagegen totnbtt fxä) in ben repuWilanifd^en ©taatsformen bic 
atepreffion tt)egen S3erfaffung8oerIefeung bircft gegen ba8 ©taatSl^aupt felbft; fo 
ift ber ^äjtbent ber SSercinigtcn ©taaten t)on Slmerifa bem 3mpead^ment untertoorfen *) 
unb ber ^äfibent ber franjöpf d^en SRepublif f ann toegen ^od^öerratl^S angcflagt toerbcn ^) ; 
befonbere, in ber Siegel öerfaffungSmö^ig nicbergclegtc SRcd^tSgrunbfä^e ftetten bie 95or- 
auSfe^ungen toie baß SScrfal^ren für fold^e Sötte feft, in benen fid^ bie SRei^tSibcc aufbäumt 
gegen ben Snl^aber ber ©taatSgetoalt felbft. (3n Sejug auf bie SBerantttJorttid^fcit bcS 
SRegcnten fd^ttjanfen bie 3led^t8beftimmungen , im 3tt)eifel tt)irb man annel^men muffen, 
ber aicgent l^abe bie 3led^t8ftettung beS ©taatSl^auptS, tt)eld^e8 er oertritt*); über anbcrc 
©arantien ber öcrfaffungSmöfeigen fjül^rung ber Sflegentfd^aft f. oben § 35, 3tff« 2, 
©eite 93, Slnm. 3). 

2. 3für bie Sinl^altung berjenigen ©renjen, totläft bie S3erfaffung unb bic übrige 
©efe^gebung für bie S5ertt)altung jiel^t, tt)irb, tl^eite reprcffio, tl^eils praDcntiü ober 
fuSpenftö, burd^ bie ßinrid^tung öon Kontrollen bc8 gefammtcn ©taat§»S3ertt)aI= 
tungsförperg, todi)tx unter bem ©taots^aupte operiert, geforgt. 

3)iefc pnb: 

a) bie eigene Jöertoattungäfontrolle; bic SlmtSl^anbtungen ber unteren SBcr» 
tt)altung8be]^örbcn tt)erben burd^ SmtS^anbtungcn ber oorgcfe^ten Sel^örbcn 
reguliert unb fontrottiert; inbem ben Setl^eiligtcn baS SRed^t ber Sefd^tocrbc, 
ba8 9ied^t ber 9tefIamation ober ber au^crgerid^tlid^en 93erufung eingeräumt 
n)irb, unb inbem bic SRcgierung felbft öon ?lmt8tt)cgen 9ieöiftoncn unb Seauf« 
fid^tigung ausübt, n)irb bie ©efc^mä^igfcit (unb fotoeit erforberlid^ unb julöffig, 
audf) bie 3tt)edfmö§igfeit) ber ©taatSatte atter ajcrioaltungsbcl^örbcn ununter» 
brod^en geprüft unb beauffid^tigt. ®iefe flontrotte gipfelt in ber ©elbftf ontrottc 
beS ©taatSl^auptS, (ögl. ßabanb, ©taatS»3l. n. ©. 228), njeld^e, njcnn baS» 
felbe unöerantttjortlid^ ift, juriftifd^ nid^t befiniert toerben fann, unb in ber 



1) »erf. b. SB. ©t. ö. «merifa, ?lrt. II. 6ect. 4, f. oben § 14 ©. 44, § 15 ©. 45 Hnin. 6, 
unb oben § 24, III. ©. 65. 

2) @efe^ t). 25. gfebruar 1875, Slrt. 6, ©efc^ ö. 16. 3uU 1875, «rt. 12, f. oben § 12, 
@. 39, au$ § 12 @. 86, u. oben § 24 @. 65, 67. 

3) 3u biefem 9lefultate fommt au4 k>. ^ird^enl^eim, bie ^egentfd^aft 6. 103, 106. 
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Dom ©taatöl^aupte geübten ftonttoKe ber oberften StegierungSbeamten (t)gl. 
oben § 11.) 

b) bie Sted^tdf ontroUe; b. t. bie Sinrid^tung, toeld^e bartn beftel^t, bag @taatö» 
afte burd§ folij^e 93e]^otben geprüft unb niöglt(i^ern)eife aufgel^oben toerben, toeld^e 
in il^ren materiellen Sntfd^eibungen Don bem nid^t in bie (Jform Don Sefe^en 
gegoltenen SSHtten beS ©taotdl^auplS nnb ber @taatgDem)Qltung unobl^ängig 
finb; bie ^fung, loeld^e ©eitenS bey jur SRed^tötontroHe berufenen SJel^örben 
geübt toirb, erftretft jtd^ nid^t (ober nur in untergeorbnetcm 3Ra§e ober nebenl^er, 
n)ie tttoa bei SSeftellung ober Stemotion eines SSormunbS,) auf bie Srage ber 
3n)ecfmägigfeit eines angefod^tenen 9(!teS, fonbem auf bie SRed^tmägigleit beS» 
felben; bie l^ierju berufenen SJel^örbcn (©erid^te), ftnb ober enttoeber bie 
^getobJ^nlid^en jur ^anbl^abung ber Sled^tSpflege eingefe^ten ©erid^tsbel^örben" 
(ßabanb, o. a. D. @. 227), ober ajertooltungägerid^te, b. i. ©peciat 
gerid^te, loeld^e gu entfd^eiben l^aben, toenn @taatgDertt)aItunggbe]^örben, bie 
nid^t (Serid^te finb, mit ben pofitiDen Siedeten einjelncr ^Perfonen in 3foIge 
Don ©toatäalten biefer JBel^örben in Streit gcratl^en, ober toenn ^Parteiftreitig» 
feiten über @egenftönbe bed öffentlid^en 9ted^tS entftel^en. 2)ie Unabl^ängigteit 
be8 ©erid^tS, — genauer gefprod^en: bie au8fd^Iie§Iid^e Sinbung ber ©erid^te 
an bie @efe^ unb bie ^uSfd^Iie^ung beiS GinftuffeS bed nid^t in @efe^en aug« 
gebrüdten ©taatdtoiUend gegenüber ben ©treitentfd^eibungen ober t^eftfteUungen 
unb fonftigcn ©entenjcn ber (Serid^te, — ift als eine» ber möd^tigften ^aU 
labien beg DerfajfungSmftfeigen SuftanbeS eines ©taateS ju begrüben*). S)iefe 
Unabl^öngigfeit l^erjuftetten finb eine änjal^I Don in ber Siegel DerfaffungSmä^ig 
ouSgefprod^enen jlormen erf orberlid^ ^) : bie ©anitionierung ber ^namoDibilität 
beS nid^t gefe^Iid^ bemafelten SHd^terS, bie gefe^Iid^en 99efoIbung8Derf|ältniffe 
bejfelben, bie gefe^Iid^e Drganifation ber (Serid^te, bie ©tatuierung ber Sor« 
auSfe^ungen jum 9tid^teramte u. f. to., tl^eiltoeife aud^ bie Sl^eilnal^me Don 
©pecialDoßgDertretungen an ber Sled^tSpflege (©d^öffen, @efd^toorene, 9}ertoaItungS' 
augfd^üffe aU @erid^te), unb ber ftrafred^tlid^e ©d^u^ beS Slnfel^enS ber ®erid^te 
unb beS aSottjugä il^rer ©entenjen (Dgl. unten § 47); 

c) bie parlamentarifd^e ftontrolle, eine ftontrotte, toeld^e burd^ bie an ber 
§errfd^aft8au8übung beö ©taatgl^auptg generell tl^eilncl^menbe lorporatiDe Solfä* 
Dertretung ausgeübt toirb. ®ie SJlittel, burd^ toeld^e biefc ftontrolle ermöglid^t 
toirb, finb ebenfo Derfd^ieben, toic biejenigen, burd^ toetd^e pe ftd^ toirlfam 
gcltenb mad^t; bie erfteren liegen grö^tcntl^cifö au^erl^alb ber ©taatSorganifation, 
ba eine generette SScrpflid^tung ber ^Regierung, Don il^rcn ©taatSaltcn ben 
SSolISDcrtretem allgemeine ftcnntni^ ju geben, nirgenbS ftatuiert ift unb tool^l 
aud^ laum ftatuiert toerben lann");. bie Statbcratl^ung unb bie ettoa erforberlid^e 
SRed^nungSbed^arge , bie Petitionen unb Sefd^toerben unb bie SJlittl^cilungcn 
ber officicllen unb nid^tofficietten 5Prejfe lönncn SBeranlaffung jur SBaJ^mel^« 
mung ber ßontroffe bieten, bie Interpellationen unb bie an baS ©taatSl^aupt 
ettoa ju rid^tenben Sorftellungcn in Slbreffen u. bgl. !önnen als bie getoö^nlid^en 
SKittel ber parlamentarifd^en ßontroKe bejcid^net toerben; bdS du^erfte SJlittel 



1) »gl, a. ». 3)eutfd^e8 ®eri(äJt8Dcrf..®. § 1, !Prcu6. SBerf. Slrt. 86 ff., SBa^er. SBerf. Xit. VIII. 
§ 2 ff., f>e|f. »erf. 9lrt. 31, 32, 34. — »crf. b. ». ©t ö. «merlla, «rt. VI. 3iff. 2. 

2) S)eutfcj^e« ©eri^tSDerf.-®. §§ 1—9, 128, 129. 

3) ^ied fann lool^I tro^ %xt, 102, 3iff. 16 ber (gtbgenöff. S^erf. D. 29. mai 1874 behauptet 
toerben; auf bie einzelnen S^ertoaltungSl^anblungen famt au4 ber bort geforberte 9le4enf(!^aftdberi(]^t 
nid^t eingeben. \ 

^anMu<( b<« OeffcntHc^en »c^t«. I. i. 7 
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bcrfetten tft aber bie SKinifteranflage. ®ic 3JHmfterO l^abcn in bcn ton- 
ftitutioneSen ^taatm bie SSeranttDortlid^Ieit für il^re ^Lmtöl^anblungen (unb ju 
biefen lönnen aud^ Unterlaffungen gel^dren) gu übemel^men, ju benfelben finb 
ober auäf aUe Don il^nen gegengejetd^neten %ltt be§ @taatö]^aut)tö gu red^nen; 
biefe 93erantti)ortIid^Ieit ift tl^eite bie getoöl^nUd^e iebem ©taatöangel^örigen unb 
iebem Seamtcn für feine ^anblungen obtiegenbc, 3. S. ftrafred^Üid^e, t^ilö bie 
fogenannte parlantentarifd^e SltinifterDeranttDortüd^Ieit; pm So>^c 
ber 2)urd^fül^rung biefer SBeranttDortlid^Ieit ift bag Sted^tsinftitut ber paxiamtn- 
torifd^en SJliniftcrantlage unb bog beä ©taatSgcrid^tSl^ofeS, toeld^er in Solgc 
einer gegen einen SWinifter erl^obencn ?lnflagc entfd^eibenb ju fungieren f)at, 
gefe^Iid^ beS Jlöl^eren geregelt^); 
d) bie ginanjlontrolle; biefe ^ot gu prüfen, ob bie Sinanjöertoattung bcn 
©efc^en unb namentlid^ ber SJerf offung gemftfe gefül^rt toitb ; fie l^ot Scmeburcn 
eintreten gu laffcn, n)enn bie toirtl^fd^aftlid^e Xl^dtigfeit bc§ ©taoteö ben ©cfe^en 
toiberfprid^t, nantentlid^ bann, tt)enn ba^ 39ubgetgefe^ nid^t beobad^tet unb bie 
SinnaJ^men« unb SluSgabennad^toeifung mangell^aft ift; fie lann eine ber brci 
biSl^er erörterten ftontrollen (a— c) ober oud§ eine ftombination berfelbcn fein; 
eigene S3ertoaItung8lontrotte ift fie, tocnn fie nur t)on ©taatöoertoaltungäbe^örben 
in bem ben SKinifterien untcrgeorbnetcn 3nftangenguge ober Don ben HRiniftcm 
felbft geübt ober geleitet tt)irb; 9lcd^t8!ontrotte ift fie, n)cnn fie Don einer nod> 
Art ber (Serid^te felbftönbig fonftituicrten »c^örbe, bie in il^ren Cntfd^cibungen 
unabl^ängig ift Don ben SBliniftcrien, ausgeübt toirb'*); gur parlamcntarifd^cn 
ftontrotte toirb fxe, toenn bie an ber ^errfd^aft beS ©taatS^auptS generell tl^cil= 
nel^mcnbe lorporatiDe SSoßSoertretung bie Prüfung beS gied^nungSlocfenö ausübt, 
bcmnad^ bie Sinfjaltung beS Subgetgefe^eß ©eitenS ber ©taatäfinanj« unb 
übrigen 9}ertt)altunggbel^örben prüft unb bie 2)ed^arge ertl^Ut. 

in. ©arantien ber Söerfaffung gegenüber ^anblungen gingelner. 

2)ie SBerfaffung unb ber il^r tl^atfäd^Iid^ entfpred^cnbc politifd^e Swftanb beS Staate^ 
i|t ein 9ied^t8gut, ein Dom objeftioen Jfted^te gefd^ü^teS 3ntercffe beä ® emeinwefenS ; icbcr 
Singriff eines Singetnen auf biefeS @ut ift bemnad^ gurüdtgutocifen; bal^er entl^alten bie 
©trafgefe^büd^er ©trafanbrol^ungen, toeld^e fid^ gegen biejcnigcn rid^ten, toeld^e eS unter= 
nel^men, bie SSerfaffung beS ©taateS genjaltfam gu ftnbcm, überhaupt ©trafanbro^ungcn 
gegen ^od^Derratl^*), gegen SanbeSDerrat^ ^) , gegen alle Slrten Don Sluflel^nungcn »ibcr 
bie ©taatSgetoatt'); auS bem gleid^en ©runbe erlldren fid§ bie ©trafbeftimmungcn, bon 
benen diejenigen betroffen n)erben, n)eld^e 3lnbere in ber Ausübung ftaatsbürgcrlid^cr 
Siedete Derl^inbem ober ftören'), ober bie SDBet)rpflid^t Dcrle^en^) u. a. 3ur ®urd^ 
fül^rung beS ©d^u^eS ber S3erfaffung unb bcS DerfaffungSma^igcn 3uftanbeS loürbe, ttjcnn 
bie burd^ ©trafgerid^tsbarfeit gebotenen SJlittel nid^t mel^r auSreid^en, aud^ gegen bie 
ffiingetncn bie 81ntt)enbung ber öu^erften ©taatSgctoalt , ber pl^^fifd^en SRad^t, bie bcn 



1) f. oben § 20, @. 52 ff. 

2) SBgl. oben § 20, ©. 53 unb § 27 6. 78 ff., oud^ D. ^olfcenborf f, «nc^icl. b. 9t=aQßiJiem 
f^aft. I. 4. ?lup., ©. 1057 ff. (Sit. ©. 1059). 

8) 2)ie8 ift bie Stellung bed „9le(!^nungg]^ofe8 beS 5S)eutf(J^en ^ti^^t^', f. Sabanb, 6taaU= 
rcd^t »b. I. 6. 357, »b. II. @. 227, »b. III. ©. 380. 

4) »gl. S)cutf*c8 «.-©tr.«®.«». §§ 80 ff. 

5) ebenba §§ 90 ff. 

6) ebcnba §§ 105 ff., §§ 110 ff., §§ 124 u. a. 

7) ebcnba §§ 107 ff. - 

8) (Ebenba §§ 140 ff. 



§ 37. ©arontien bet ©taatSDerfaffungen unb ber tterfaffungdmögigen Sleii^te. 99 

Cjelutirtel^öTbcn jur SScrfügung fielet, ba8 ffiinfd^rcitcn ber betooffnctcn 3Kad^t (f. oben 
Seite 93, 94) ju öeranloffen fein. 

2)ie onaebrol^ten ftrafred^tlid^en SBeftimmungen, toeld^c jum ©d^u^e ber SSerfaffungen 
etloffen jxnb, ftnben felbftoexftötiblid^ aud^ Slntoenbung, toenn Seamte be8 ©taateS ftt^ 
ber ertoftl^nten l^od^« unb lanbeStjerrät^erifd^en 2)eli!te fd^ulbig machen; ber Staat mii^ 
ftd^ unb feine SBerfaffung aud^ gegen einen öon l^ol^cn Seamtcn pcrfud^ten ,,5Putfd^" ober 
„©taatgftrcid^", gegen ein „?Pronunciamento" eineg militärift^en Sefel^föl^aberS u. f. tt). 
fd^ü^en, — fottjeit SJlad^t unb ffted^t beS ©toateS über]^aut)t reid^t. Uebcr bie fonftige 
gerid^tlid^e Serfolgbarleit ber Seamten unb bie barüber fd^webcnbcn ßontroöcrfen f. ßrnft 
ajleier (§alle) in ö. ^olfeenborff'ö ßnc^cl. b. 9tcd^t§to. 2. ?lufl. ©. 915-917^). 

§ 37. Garantien in jufammengefe^ten ©taaten unb ööIferred^tUd^e 
©arantie. 

I- 3n äufammengefe^tcn ©taaten (beren SSegriff f. §§ 39 ff.) gewinnt bie ©arantie 
ber SBerfaffung unb ber öerfaffungSntftfeigen tfted^te eine bopjjelte S3cbeutung. 

1. 3)er jufammengefe^te ©taat (j. 33. ba§ Steid^) garantiert bie SJerfaffung ber 
einjelnen ©liebftaatcn; bie Swfammcnfc^ung tion ©taaten !ann gcrabe ben 3tt)ecf ber 
©arantierung il^rcö SScrfajfungSäuftanbcS als einen tücfentUd^cn unb ^auptjnjccf betrad^ten 
unb öerfolgcn; fo bct^ciligt fi^ baö 3)eutfd^e SReid^ an beut ©d^u^ ber SSerfaffungcn 
ber beutfd^en 6injelftaaten baburd^, ba§ eS nid^t bIo§ programmntä^ig^) „ba^ inner= 
l^alb beS aSunbeSgcbietcS gültige Siedet" fd^ü^t, fonbcm aud^ bie ftrafenbe @ered^tig= 
leit gegen bie getoaltfamen Slenbcrungen ber 93erfaffung eines Sunbeäftaatö einfd^rcitcn 
W§t ^), ja in bem SäunbcSratl^ unb eöentueK ber gtcid^Sgcfc^gcbung ticrf affungSmä^ig ein 
3KitteI befi^t, gettjiffe SSerfaffungSftreitigleitcn auSjuglcid^cn^); fo gett)ä]^rleiftct ber 
fd^meijcrifd^e Sunb ben Äantonen il^re SBerfaffungcn , ja bie ßantone finb t)er))flid^tet, 
für il^re SJerfaffungen bie ©etüöl^rlciftung be§ ffiunbeS nad^jufud^en unb bie eibgenöffifd^e 
aSerfaffung beftintntt, unter ttjelc^en Scbingungen ber Sunb bie @cn)a]^rleiftung ju über« 
nel^nten l^at^); unb fo garantiert aud^ bie norbamerifanifd^e Union icbem il^rcr @Iicb= 
ftaaten eine rcpublilanifd^e 9legicrung8fornt unb fd^ü^t ieben bcrfelben gegen 3fnt)aftoncn 
unb ouf Slnfud^en feiner particularen ßcgiölatur ober — tocnn biefe nid^t berufen 
tocrben fann — Sjelutiöe aud^ gegen innere 6nH)örung'). 

2. ®ie SBerfaffung beg äufammcngefe^ten ©taateS felbft fielet unter aKen ben= 
ienigen ©d^u^mitteln , toeld^e — toie in §§ 34—36 erörtert tourbe — überhaupt 
©arantien ber SBerfaffungen fmb. SS !ommen jebod^, UJaS bie ©arantien ber SSerfaf« 
fung gegenüber ber ©efe^gebung anlangt, in jufammcngefc^ten ^taattn in ber Siegel 
a3eftimniungen in Setrad^t, todä^t bie 9lbänberung ber SBerfaffung in 9MlcIftd&t auf bie 
öerfaffungSmä^igen Siedete unb ©ouucränetötSred^te ber ©liebftaaten ober auf 5PräfibiaI« 
redete u. bgl. erfd^ttjeren. ©0 beftimmt bie beutfd^e Steid^Süerfaffung, ba^ bie im 3Ul= 
gemeinen burd^ bie ©efe^gebung crmöglid^ten SBeränberungcn ber SBerfaffung als abge« 
lel^nt gelten, tocnn fie im SBunbeSrat^ 14 ©timmen gegen ftd^ l^abcn, unb ba§ bie= 
ienigen SBorfd^riften ber SReid^SOcrfaffung, burd^ tteld^c beftimmte aied^te cinaelner S8unbeS= 
ftaaten in bem SBer^öttnife jur ©efammtl^eit feftgcftellt fmb (Sfleferoatred^te) nur mit 



1) SBfll. ?h:eu6. SBerf. § 97, giböcnöff. SBerf. tltt. 112, 117. 

2) f. oben ©. 24, ßinleitung bct beutf^en 9lci(j^8öerfa|fung. 

3) f. ©tt.-@.»a5. § 81, 3iff. 2 unb tibcT^Qu()t bie im öorigcn § in ben 3tnm. gu III. an« 
geführten SBeftimmungen. 

4) «erf. b. S)eutf(]6cn 9lei*cS, 3lrt. 76, ^bf. 2. ^icju ß ab an b a. a. O. I. ©. 270 ff., 508. 

5) 3lrt. 5 unb 6 ber eibgcnöff. «crf. (aud^ Slrt. 84 3iff. 1, 8, 5lrt. 102 3iff. 3). 
6)- «crf . b. ». ©t. ö. ^Imcrifa, 3lrt. IV. ©ect. 4. 



100 ®atet8, all0emeutes ©toaUred^t. § 37. 

3u{Hmntung beS (ered^tigten Sunbedftaatö abgeättbert toerben tonnen 0; aud^ ift 1^ 
baran ju erinnern, ba§ ber ©tininte beS ^&|ibiuniS in gctDtffen ängeleaen^ttcn bes 
Sleid^ed t)exfa{fungdmft^tg eine lonfetDierenbe au^fd^Iaggebenbe Sebeutung betgelegt ifl^. 
Suf bie Seftimmungen, loeU^e in betreff ber ISerfaffungSreüifton in ber @i^eia unb 
in ben 9}er. Staaten beftel^en, tt)urbe bereits oben l^ingetoief en ^). 

Gegenüber ber SSertDoItung ftnb bie SSerfaffungen ber }uf(nnmengefe|ten Staaten 
3unäd^ft ebenfalls in berfelben äBeife gefd^ü^t, toit bie ber Ginl^eitSjlaaten ; eigentl^ümlit( 
ift ben erfteren nur bie notl^toenbige ffiinrid^tung einer SunbeU« ober ^rftfibiol« 
e^ecutiDe, n^eld^e gegen bie @liebftaaten gerid^tet toirb, toenn fte il^en DerfaffungS* 
mäßigen 99unbe8t)erpflid^tungen nid^t nad^tomnten. 

Sgl. 9rt. 19 ber beutf(!^en 9leid^9-8erf. CEibgendff. 9)erf. Sri. 85 3t1f. 8. 9}erf. b. S. 
@t. t). ^merifa, ^rt. I. @ect. 8 3iff. 15. Sgl. ^tesu ©d^Iief q. a. £). 6. 365 ff. 

n. 2)ie SSerfaffung eines ©toateS tann aud^ burd^ einen anberen Staat getoä^« 
leiftet toerben, ol^ne ba§ ein SunbeSDerl^ältni^ ben legieren an ben erfteren binbet; ber 
Dölferred^tlid^e SBertrag, burd^ toeld^ ein Staat bie Garantie ber Serfaffung eines 
anberen Staates übernimmt, toirb in ber Stegel }tt)ifd^ mel^reren Staaten abgefd^loffen 
(@arantiebefd^lu^), fei eS ba^ biefeCben fdmmtlid^ bie 0$arantie (fiolleltiügarantte) über« 
nel^men^), fei eS ba^ ftd^ nur ein £^eil ber fontral^ierenben Staaten jur @ett)ö^r- 
teiftung Derpflid^tet. 3uriftifd^ qualificiert fld^ ber ©ärantieöcrtrag feinem 3nl^altc na^ 
fel^r Derf d^ieben : übernimmt ber ©orantieftaat ben Sd^u^ ber SSerfaffung gegen innett 
angriffe Onfurreftion, Siebettion, StaatSftreid^), fo l^at ber SBertrag ben ßl^aracter einer 
Sinmif d^ungScont)ention , einer Vereinbarung über eine 3ntert)ention ; gel^t bie Slbftd^t 
beS SertragS bal^in, ba^ ber ©arant eine öon Stufen öerfud^te SerfaffungSdnberung 
abtoenben fott, fo ift ber (Sarantieöertrag tt)efentli(^ ein Sd^u^« unb Iru^bünbni^, 
eine firiegSattian); ber (SarantieDertrag aber, burd^ toeld^en ein Staat t>ttf^xnbtvt toirb, 
feine SSerfaffung felbft auf bem 2Bege ber 9}erfaffungSret)ifton gefe^geberifd^ ju dnbem, 
ift geeignet ein SubiectionSt)er]^äItni^ jtoifd^en bem ©arantteftaat unb bem „gefd^ü^ten" 
Staat JU begrünben. SBeitere Unterfc^eibungen ergeben fid^ toon ber SBeanttoortung ber 
3frage aus, toer burd^ ben (Sarantieöertrag bered^tigt toirb, ben Sd^u^ ju forbem, 
ndmlid^ ob ber gefd^ü^te Staat bejto. beffen StaatSl^au))t attein, ober ob anbere Staaten, 
toeld^e aJlitgaranten ober aud^ fottftige 3ntereffenten beS beftel^nben Sled^tSjuftanbeS fmb, 
auf bem SBottguge beS @etoft]^rIeiftungSt)ertragS beftel^en Unnen. 

9läl^ereS l^ierü(er gel^ört bem SBöIferreii^t an, f. unten. 3u ben eurot)&ifd^en eaTantie* 
|>aftierungen unb SSerl^anblungen t)on 1839, 1856 unb 1867 fommt nun no^ ber S^erliner Ser» 
trag öom 13. 3uli 1878 (ögl. tnfibef. «rt. 63); juripifd^e ©aranticübema^en ftnben fi* in 
le^terem S^ertrage iebod^ ntd^t. 



1) ^eutf(!^e mei^S-Serf. ^rt. 78. 

2) 2>eutfd^e Sleid^S-Serf. 9lrt. 5. Sgl. ^tesu Sabanb a. a. €. S3b. I. 6. 280, 281. 
IBb. II. €. 36 ff. 

3) S. 95. «um. 2—4. 

4) SBgl. SBluntfd^li, bad mobeme IB5If erregt ber citjiUfierten ©taaten, 9h:. 440 nebft %m 
mertung, unb 3 eil in et, @taatent)erbinbungen 6. 133. 



. VI. %mvxü. 

<lrf(l|etnmti)0formett Ittt Staaten im ITerlialtttif; fu mlitttn Staaten« 

ttebetfid^t*). 

A. 2)ie Staaten ftnb Objelte bet StaatSlel^re unb bed StaatiSted^tS junäd^ft afö 

6itl|eit8ftaittett (einfädle Staaten). 

S)er Sinl^eitdftaat fann aus Xl^eilen jufammengefe^t fein, toeld^e eine ftaats« 
ftl^nlid^c SBefd^affenl^eit l^aben, j. S. auS autonomen Sprortnjen, SBafaHenftaaten, 
]^aIbfont)erönen Staaten, ift unb bleibt aber batum bod^ ßinl^eitsftaat toirb jebod^ 
alsbann mituntex „Öefammtftaat" ober „©taatenflaat" (im uneigentlid^en ©inne 
genannt*). 

®er Sinl^eitSftaat lann ööllerted^tlid^e »ertt&ge abfd^Iie^en, burd^ todd^e Sünb» 
niffe, Stttianjen, ftonföberationen entftel^en, toeld^e il^xct red^tlid^en Jlatux nad^ 
nur Sertrag8red^tgt)er]^Itniffe finb unb an bem SBefen ber biefelben eingel^enben 
Sinl^eitd' (ober aud^ gufammengefe^ten) Staaten Tlid^td änbem^). 

Das SBefen bt» Ctn^eitSpaate« toirb au(^ in bcr^erfonalunion getoal^rt*). 

B. (Sinen @egenfa^ ju ben Sinl^ettsftaaten bilben 

Staatenftaaten (aufammengcfcfete Staaten, „Unionen") b. i. Staaten, bereu 
Steile (©lieber) tbenfaHS Staaten ftnb (®Ucb« ober X^eilftaaten). 

2)er aufammengefc^te ober Staatenftaat lommt, l^iftorifd^ betrad^tet, ^au))tfftd^tt(^ 
in brei Slrten t)or: 

1. als „Sealunion'"^), 

2. ate fflunbeSftaat*); 

biefer ift enttoeber 

a) Surften« (ober SlegierungS») SunbeSftaat, ober 

b) StaatenbunbeSftaat (SBunbeSftaat im engften Sinne), ober 

c) aSoIISbunbeSftaat; 

feine @liebftaaten l^aben tl^eils 
a) aJlitgliebfd^aftSred^te, 
^ b) Sonbcrred^te (jura singularia), 
c) Sinjelred^te (jura singulorum). 

3. als Staatenbunb'^). 

A. S)er 6in|eit8ftaat 

§ 38. I. 2)ie regelmäßige unb einfai^fte grfd^einungSform beS Staates, fojufagen 
bcr 2wii^ besfelben, ift ber Cinl^eitSftaat, ber einfädle Staat; er ift fd^Ied^tl^in baS 
auf feinem (Sebiete unb über feine Slngel^örigen l^errfd^enbe ©emeintoefen, baS ©emein» 
toef en, toeld^eS als fein Sntereffe beHarieren unb als fein Sled^tSgut fd^üfeen lann, toeld^eS 

1) ßitt. übex]§au<)t. Srie, S)er »unbeöftttat. 1. 1874. ö. Unartig, Xüb. SeitWt. »b. XXXII. 
3cIIinef, 2)ie ßel^re öon bcn ©taotenöcrbinbungen. 1882. {J. oon 3uraf^el, «perfonal« unb 
9leaIunion. 1878. 

2) f. unten § 38. I. «gl. oben §§ 30-33. 

3) f. unten § 38. II. 

4) f. unten § 38. III. 

5) f. § 40. 

6) f. § 41. 

7) f. § 42. 



102 ®atei9, attgemeineS Staatdre^t. § SS. 

c8 totll unb jur Jöerfolgung bicfc3 SntcrcffcS au8 bcn il^m birctt jut JBcrfügung fle^cnbcn 

SDlad^tmitteln btejenigen 30>littel toäl^Ien fann, XoAä)t eS ti^iH, bemnad^ über feine (Elemente 

,,]^ettfd^t" (f. oben ©. 25, 28, 29); Cinl^eü bc8 ©toatö^am)t8, ffiinl^eit beS StaQt§= 

gdbietg unb Sinl^eit ber Staatggetoolt unb bex @ubieItion unter biefelbe ftnb bem Siii' 

n^eitgftaatc d^arafterifttfd^ ; biefe Sinl^eit Dertrftgt pd^ mit bem Seftanbe t)on inncrflaat* 

Ud^en @eI6ftt)ertDaItunggIörpem unb ftd^ felbft t)em)altenben ^roDinjen ober Kolonien, 

toeld^e bcrfclbcn einigen ©taatSgetoalt unterworfen pnb (f. oben §§ 30 ff.). 

^ie autonomen unb bie felbflüemaltenben «S^if^enorganidmen' grnetgen bie (Einfieit 
bcS Staated iurifttfd^ bedl^alb nid^t , U)eil bad ^errf(j^enbe @emeinn>efen Selbftgefetoebung unb 
@eIbftt)eTtt)aItung benfelben fouDerän ilberlaffen ^at unb ebenfo fouüerän i^nen biefe Sl^atigfeit 
avL6) entstellen fann, ganj abgelesen au^ batton, bag bie Autonomie aU fold^e ba mit fiti^i 
geleugnet iDirb, tt)o bie ©taatdgenel^migung sur SRed^tdbefiänbigteit ber »autonom' aufgefteEten 
Statuten gefordert toirb*). 

©taatStoefen, felbft toenn fie mit bem 9lamen „©taatenftaat" *) ober ^©cfammt- 
ftaat''*) bejeid^net »erben, finb ftctS bann als Sin^eitSftaaten ju betrad^ten, toenn bie 
einjelnen Il^eiie be8 ganjen in Setrad^t lommenben ©taat8tt)efen8 ber eigenen — origi= 
na reu — Souoerdnetät (in bem oben ©.29 ff. erörterten ©inne) entbel^ren. ^errfdjt 
über ben (nid^t an ftd^ unb nid^t oon oome l^erein fouterftnen) Xl^eilen ein Shui^tn^fen, 
ttjeld^eS red^tüd^ (oerfaffungSmögig) bie (Sefe^gebung unb bie SJertoaltung in SJcjug auf 
alle Sntercffen ber jl^eile ausübt, ober ausüben tann, fo finb biefe Il^eile ]^öd^ftcn§ 
^ooinjen, bie mit Autonomie unb ©clbftoertoaltung auSgeftattct fmb (ogl. unten 
§§ 30—32), nid^t aber ©taaten unb baf|er bürfte fid^ für biefe Crfd^einungen bet 
5lame „©taatenftaat" nid^t enH)fe]^Ien (anberS in bem unten § 39 erörterten ©inne). 
S)a8 frül^erc S)eutfd^e ateid^^), ber Safallenftaat*) unb ttjol^l aud^ baS Sftömerreid^*) 
bürfen als Seifpiele biefer Qform beS Cinl^citSftaateS angefel^en »erben. 

n. S)a bie Sntcreffen beS ©taateS oerfd^iebenrtertl^ig fmb unb ber Sinl^eitsftaot 
in ber SBal^t ber ^ntereffen unb ber SKittel, biefelben ju förbem, fouöer&n ifl, fo fann 
er in ber 3lb|td^t, baS eine Sntereffe ju förbem, auf bie Vertretung eines anbctn 
SntcreffeS gauj ober tl^eilmeife oerjid^ten, unb fo fann er aud^ auf eigene unb freie 
3)urd^fü]^rung einer Slnjal^l feiner ?luf gaben felbft ganj ober t^eilttjeife oerjid^ten, um 
anbere 8luf gaben befto fidlerer ober beffer oertreten ju lönnen; ber ©taut fann bte3 
junäd^ft tl^un, inbcm er öon feinen ^o^eitSred^ten einen öerfd^iebenen (Sebraud^ na^ 
feiner SBa^l mad^t, fo unterläßt er j. 33. bie fiolonialpolitif, um bie ginanjfraft beS 
ßanbeS }u fd^onen, ober er ocmad£|läffxgt abfid^tlid^ ben minber nötl^igen Qflottenbau, um 
bie ßanbarmee befto fröftiger ju fd^affen. (©. oben ©. 30, 31.) Sel^nlid^e Äbtoagungcn 
ber 3ntereffen gegen einanber fönnen bcn ©taat aber aud^ oeranlaffen, oölf erred^tlid^e 
Verträge abjufd^tie^en. Slotl^toenbigeS JRed^t unb (Sett)ol|n]^eit begrünben bie Sict^ts-- 
gültigteit unb binbenbe ßraft oon SSercinbarungen , mittels tocld^cr jtt)ei ober mcl^rcre 
©taaten Verfügungen über il^re ^o^eitSred^tc (f. oben ©. 26—28) treffen; biefe S3eT= 
einbarungen, öon ber ^olitif aller Seiten geforbert, ftnb bie oölferred^tlid^en Vertrage; 



1) Ueber bie „Stoifd^cnorganiömcn* f. ©icrfc, %\ib. Seitfii^r. 1874, 6. 305 ff., 326 ff. 

2) SBgl. »rie o. a. €. §§ 3, 4. ^ermann ©d^ulsc, Einleitung in ba« bcutfdjc Staatä--9i. 
§ 65. aelltncl a. a. €. ©. 137 ff. ®. allerer, ©runbaüge, § 3. 3n einer onberen, m. 6. 
|)af|enbercn SQßeife bertoenben ßabanb, §. ©d^ulae (ßc^rb. I. 6. 44 ff.) unb erlief ba« SSßoil 
Staatenftaat; f. aud^ unten § 41. 

3) aßoi^, ^Jolitif, ©. 43, 160. 

4) Selline! a. a. O. ©. 142. ^ermann ©d^utgc a. a. O. § 65. 

5) Ueber ba« ottomanif^c fReid^ f. ö. 9Jlarti| o. a. 0. ©. 563. 3ellinel a. a. C 
©.146 ff., 156 ff. 3)ic „l^albfouöcränen ©toatcn" unb bie „©oujcr&nität" l^at bie Se^re 
t)om asölferrcd&t ju be^anbeln (f. unten SJuImcrincq im §anbb. b. Deff. 91. I. ii.). 

6) »gl. ßrctfd^mor, Ueber ba« SBeamtent^um ber römifd^cn Äoifcraeit. 1879. ©. 6. 



§ 38. (irfii^etnungdformen ber Staaten im SSetl^ältnig iu anbeten Staaten. 103 

burc^ {te toerben immer ^o^eitöted^te ber tonttal^ierenben Staaten berül^rt: entoeber loirb 

beten Sutc^fül^tung einsefd^t&nlt obet mobificiert obet auSgebel^nt, ober ed toitb auf 

biefetbe Detjid^tet, bauetnb ober Dotübetgel^enb, allgemein obet tettitotial Befd^tänlt u. f. tt). 

3iebe8 öölletted^tlid^e SBetttagSüetl^ältnife fe^t fid^ auä cinfeitigcn 3)i8|)ofitionen bet ein« 

jelnen jtonttal^enten (Staaten) gufammen, einfeitige 2)iSpofitionen , toeld^e butd^ bad 

SDetttagSmd^ifte il^tet Sufammenfe^ung binbcnb toetben; fo entftel^en j. SB. ^anbete« 

öctttäge, toelt^e Cinfd^tdntungen unb Cttoeitctungcn bet Xettitotial« , bet 5PoIijei«, bet 

Sinanjl^ol^eit entgolten, ßtiegSDetttdge (Wianjen, ©d^u^« unb Itu^bünbniffe) , toeld^e 

einfd^tftnlungen, fflinbungen unb ffittoeitetungcn in Sejug auf bie du§etc ^oliti! (in 

gctüiffem ©inne: bie 8lc))tdfcntation8]^o]^cit) unb auf bie SJlilitdtl^ol^eit entl^alten u. f. to. 

2)ie but^ foI(J^e SSettrdge entftel^enben »SBünbniffe', „Mian^en' u. bgl. genannt, 
fönnen bann il^ren @tunb l^aben, bag fl^ bie t)ertragfd^Itegenben Staaten burd^ einen gemein» 
fi^aftn^en S^td leiten laffen, fo g. ^. bei ^bfd^lug ber Union postale nniverseüe (beS SCßelt- 
poftöercinS) oom 9. Oft. 1874, 1. 3uni 1878, 5. SRoö. 1880 ; aber erforberli* ijl bicfe 3toed« 
etn^eit hierbei ni^t; ed fann fein, ba^ njenigftend ber ^bstoedt, ben bie ^ontrabenten tjerfolgen, 
ein iebem berfelben eigentbümlitber, ben3^^<I^u ber anberen k)iettei^t fogar entgegengefe^ter ift; 
S- fd. bie Staaten 3L unb S3, bie miteinanber eine ^riegdaUianj abgef(!^loffen b^^ben, tbun bie^ 
aud gan^ t)etf^iebenen (Brünben: bem U ift bie SBetdmpfung oeS Staated € bad IDlotitJ, bie 
bed Staaten ^ aber gana gleicbgUIttg , bem fd umgefebrt bie bed Staates ^ 3t^I unb S}eran- 
laffung, bie beS Staates & aber bebeutungSlod. ^nberS liegt bie Sad^e in ben aufammen- 
gefegten Staaten: biefen ift bie B^edeinbeit n)efentli(b- 

Sitte biefe Seteinbatungcn, „Slttianjen", toeld^e ffiinl^eitäftaaten in itgenb einet 
2Bcife übet il^te ^ol^eitSted^te t)etfügcnb abf d^tie^en , fe^en bie Sottejiftenj bet lontta« 
l^ictenben ©tauten unb bie (Sleid^beted^tigung betfelbcn öotduS; fie fd^offen nut 83 et* 
ttagöDetl^dltniffe, leine aSetfajfung, leinen neuen ©taat. 

2)iefe SSerbdItniffe ftnb e8, toeld^e Sellinel (Staatenk>erbinbttngen, 9lbtb. IL 9lb- 
f^nitt 1) als i,ni^torganiflerte SBetbinbungen" mit iurtftifd^ (S^aralter be^ei^net unb mit 
bo^intereffanten a3eif<)ielen ittufhrtcrt (Dgl. §. 93. baS Serbältnife ber norbameril. Union ju ben 
Snbianem, Ißicaragna'S ju ben SRoSquito'S) ; ob eS aber niibt ri(btiger tt)&re, emjelne 
3lrten beS StaatcnftaateS ju ben »organifierten SJerbinbungen* , bafür aber bie internationalen 
»SSettoaltungStiereine' unter bie ,ni(btorganifierten SSerbinbungen" su ftetten, foU bier nur ange* 
beutet tocrben. 

2)a aud^ eine gana Dorübergebenbe SlUiana »Organifationen' erbeif^en unb f(baffen 
fann, bürfte bie 2:erminologie ^ellinef S nid^t gana autreffenb geU)äblt fem. ÜldbereS f. 935Ifer> 
red^t (S3ulmerincq). 

m. 6in neuer ©taat entfielet aud§ nid^t burd§ eine blofee JBetbinbung (nid^t 
Sufammenfc^ung) jtocicr ober mel^rerer Sin^eitSftaaten , fofeme bie JBerbinbung nur 
barin bcftcl^t, bafe bicfe ©tauten ein gemeinfameä ©taat§]^au<)t ^aben, aber bie ©taatä» 
gebiete getrennt bleiben unb jeber berfelben feine eigene SSerfaffung, feine eigene 
©taatggetoalt bel^dlt; bcäl^alb gcl^ört bie 5Perfonalunion als „bie unter bem SSorbel^alt 
ber ßöäbarleit gefd^lojfene SJerbinbung mel^reret ©tauten untet bet 5Petfon eines unb 
bcSfelben ^ettfd^etS" ^ nid^t ju ben „©taatenjufammenfe^ungen", fonbem nut ju ben 
©taatenuetbinbungen : bie oetbunbcncn ©tauten fmb unb bleiben befonbete ffiinl^eitsjiaaten; 
ift bieS Don bet „öeteinbatten" 5Petfonalunion ju fagen, fo ttifft eS nod^ mcl^t ju im 
Satte bet jufdttig eingettetcncn 5Pctfonalunion*); mag man nun ben ©d^itoetpunlt beS 
Segriffs in bet Sufdttigleit bet ^ettfd^ereinl^eit, obet in bem SSotbel^alt bet SöSbatleit 
obet in bem aJlangel gtunbgefe^lid£|et Sinigung fud^en, auf jcben Satt ift bie ©onbetejiftenj 
jiDciet ©tauten, bie nut babutd^ «geeint" ftnb, ba^ fte ein unb biefelbe 5Petfon als 

1) t). ^ol^enborff, (gnc^clopäbie ber SReibtStuiff. I. 4. Hüft. S. 1017. Sgl. Sf. oon 
3urof(bef, $crfonaI« unb SRcalunion. 1878 unb 3ellincf, Staatcnöerbinbungen. 1882. S. 85. 

2) 3eIIineI nennt nur bie „tetbtUd^ aufäUige ©emeinfd^aft mebrerer Staaten burd^ bie 
^erfon beS §errf(berS" *PerfonoIunion. Jögl. Otto 9Jlcjcr, Einleitung in baS beutftbe StaatS^SR. 
S. 6. 3. ö. §elb, Softem bcS JBerfaffungSrcd^tS. I. S. 395. ®g. allerer, ßebrbuib beS 
beutfd^en StaatSred^tS. § 12. ^ermann Stbulae, Einleitung in baS beutfibe Staatsrecht. S. 200. 
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^crrfd^er übet ftc^ l^aben, tl^eoretifd^ ju bel^aupten; biefe eine ^etrfd^er^erfon tnH^t, 
toie Sciünel (unb fd^on ^ugo (SrotiuS) rid^tig l^rtjorl^eben, iuriftijidi ebenfo t>itlt 
5perfönKd^Ieiten, al0 jic Staaten regiert^); folglid^ ^t iutiftifd^ iebcr biefer Staaten 
bo6) fein eigenes ^avOft. 

&t\6^iä^ilx^t 93eifptele t)on $erfonaIitnionen bieten bie ^Bereinigungen t)on ^oflonb iinb 
Susemburg, t)on ^glanb unb ^annoDer, l?on @d^IedtDig»$oIftein unb !2)anemar!. 

B. Set ©taatettftaat 

(Sie jufammengefe^ten Staaten). 

§ 39. 2)er ©taatcnftaat über]^am)t. 

I. SBenn jttjci ober meistere Sinl^citgftaaten eines ober mcl^rere il^rer 3ntereffcn d^ 
©onbcrintcteffen aufgeben, aber als gemeinfame 3ntcreffen erllftren unb jum S^cdc 
ber Vertretung biefer Sntereffen Organe gefd^affen »erben, »eld^e nid^t Organe bcr 
einjelnen t)ereinigten Staaten finb, Organe, ttjeld^e befonbere, . eigene §o]^eitS= 
redete ausüben, fo liegt ein aufammengefefeter Staat öor; bie „Sufammenfe^ung*, 
»Unio«, ift nid^t ettua intenfiDer ober ettua quantitatit) bebeutenber als eine bIo§e 
Staatenöerbinbung in bcm in § 38 n. angebeuteten Sinne, fonbem pe i|l toefent» 
lid^ ettoaS Ruberes ; baS Sufamntengefe^te ift ein neuer Staat, ein neues l^errfd^enbes 
®cmeinn)efen, toeld^eS öon bcm ®emeintt)efen, auS toeld^em eS jufammengefefet ift, qnclu 
tatiö, ja ejfentiett Derfd^ieben ift; im ©egenfa^ ju ben einjelnen Staaten, aus bencn er 
jufammengefe^t ift unb toeld^e man @Uebftaaten, Il^eilftaatcn, Cinjelflaaten 
ober aud^ „SunbeSfkaaten" (in biefcm Sinne) nennt, toirb ber biefe jufammcnfafyenbe 
Staat „Dberftaat", ,,®efammtftaat", »Unio«, aud^ „ffteid^", aud^ „Staaten^ 
ftaat" (fo Don ßabanb unb Sd^Iief, in anberem Sinne f. oben § 38, Seite 102, 
?lnm. 2) genannt. 

5)ie 3DlögIid^!cit , ba^ bie Il^eUe eines Staates felbft Staaten finb, crgicbt ftd^ 
aus ber l^iftorifd^ bctoiefenen Cinfd^rftnlbarfeit ber Souöerönetät *). 3)er „jufammcn* 
gefegte Staat'' l^at fein eigenes Staatsgebiet, nämtid^ bie Summe ber Staatsgebiete 
ber jufammengefe^ten Sinl^eitSftaaten („®Iiebftaaten"), er l^at feine eigenen 3nter= 
effcn, unb jttjar nid^t bIo§ bie x>on ben einjelnen ©liebftaaten als eigene aufgegebenen 
unb babei gemeinfd^aftlid^ gemad^ten 3ntereffen, fonbem aud^, auf fjöl^er cnttoidtelten Stufen 
beS StaatcnftaatS ttjenigftcnS, originäre 3[ntereffen, bie jid| auS bem Sorl^anbenfcin bcS 
OberftaateS felbft ergeben (ögl. unten § 41, Seite 108); er l^at feine eigene Staats= 
getoalt, nämlid^ bie Summe ber ^ol^eitSred^te , baS eigene aBoIlcn unb ftönnen, 
folglid^ bie eigene ^errfd^aft*). 

2)urd^ le^tere untcrfd^eibet ftd§ ber jufammengefe^te Staat öor alten ftonföberationen, 
Slttianjen unb anbem nur vertragsmäßigen JBerbinbungcn im Weiteren unb engeren Sinne, 

®ie eigene ^errfd^aft ift baS Unterfd^eibenbe; beSl^att bebarf ber jufammen« 
gefegte Staat befonberer Organe, oor Slttem eines StaatS^au))tS. 

2)aS StaatSl^au))t beS jufammengefe^ten Staates lann enttoeber jugleid^ Staats« 

1) ScIIincf a. a. O. @. 85. Ueber 6. ©rotiuS f. ebcnba Slnm. 5. 

2) f. oben g 10. VI. ©. 31, 32. JBeruft fi(]6 ßabanb (an ben bort ongegcb. O. unb au$ 
in biefem $bb(j^. unten SBb. II. 1. @. 17) für bie SSere^tigung feiner tlnnal^me i^ni^tfouDet&ner 
©taaten* auf ben @pra(j^gebrau^ in SBejug auf baS äSort »©taat", fo berufe i^ mi(!| f&r meine 
^nft^t Don ber »(iinf^räntbarfeit' ber @out)eränetät auf ben @pracj^gebraud^ in S3ejug auf bad 
SCßort „\out>tx6xi'' , (Sllan fagt: bie „©outjeräne'' ber beutfd^en Sunbedftaaten, bie fd^toeij. Itantone 
nennen flt^ »fouöerdn* — Art. 1 u. 4 b. ®ibgen. SBerf. o. 1874 — vm bem ©inne nad^ tftun bie«{ 
au(!^ bie einjelnen Staaten ber norbam. Union, — ^menbmentd ^rt. IX u. X). %I. aud^ Sreli^ 
S)a^n, »Qufteine I. ©cite 529, 545 — Äönigdberger afleftoratSrebe 1878 — unb S)erfelbe in 
^»emunft im fdeä^i", 1879, 8eite 75—79). 

3) »gl. oben § 10 (@. 28), mtii §§ 7-9, 8. 23 ff. 
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ffavOfi eines ober mel^retet bet @[iebftaaten fein, obet nnt @taat8]^au^t bei$ )ufammen' 
gefegten Staates; ift baS @taatsi^au|)t jugleid^ $aupt eines bet (Sliebftaaten , fo ift eS 
als le^teteS ettoaS 9lnbeteS, benn als etfteteS; bet (Sttebflaat loitb abet butd§ biefe 
Kombination bet tjfunitionen feines @taatS]^au))tS „^töftbialmad^t" ; biefe SBebeutung 
eines (SUiebftaateS fällt toeg, toenn baS ©taatSl^aupt beS iufammengefe^ten @taateS 
jugleid^ StaatSl^aupt fdmmtlid^et @Iiebftaaten ift, toie 3. S. in bet öftetteid^ifd^« 
nngarifd^n Slonatd^ie. 

n. 3laä) ben Ctfd^etnungSfotmen beS ©taatsl^aupts laffen ftd^ bieanfam» 
mengefe^ten Staaten analog bcn Cinl^eitSftaaten eintl^eilen *) in SKonoltatien (8in» 
l^ettfd^aften) unb $Ieono!tatien (SDlel^tl^ettfd^af tcn) ; bie etfteten finb 

enöoebet fonftitutionelle*) SDlonatd^ien (fo bie öftetteid^ifd^^ungatifd^e) 

obet nionoftatifd^eSle|)ubliIen (fo bie JBeteinigten Staaten oon Jlotbanutila) ; 
bie 5pieono!tatien ftnb enttoebet 

$Ieonatd^icn (fo baS 3)eutfd^e Sleid^ nad^ ber öetfaffung oon 1871) 
obet 

|)Ieonoltatifd^e ?ftepublilen (fo bie fd^toeijetifd^e (Sibgenoffenfd^aft nad^ bet 
SJerfaffung oon 1874.) (»gl. I^ietüber oben @. 36 ff.) 

in. Jlad^ ben Qnteteffen, tpeld^e oon ben ©üebftaaten aufgegeben, Don bem 

jufammengefe^tcn Staate abet aufgenommen loutben, laffen ftd^ bie Staatcnjufammen* 

fe^ungen in l^öd^ft mannigfad^et @nH)|)ietung unb ©eftaltung beulen; bie §ettfd^aft bcS 

jufammengefe^ten Staates lann ftd^ nid^t blo§ auf mel^t unb tocntget 3ntetcffen et« 

fttedten, fonbetn aud^ mit mel^t obet toeniget Sntenfität bie ©efe^gebung obet bie SJet« 

toaltung obet SBeibeS OetfaffungSmftgtg ausüben; babutd^ tft bie SDlöglid^Icit aufeet» 

otbentlid^ buntet 3)tffeten}ietungen gegeben; bie JBetfaffung beS jufammengefe^tcn Staates 

entfd^eibet übet baS @anje toie übet baS 2)etail. 

Äategotien licfecn fid^ a^nä^fl nadj SOflaSgabc bet §au:pttntcreffen (f. oben ©. 25) unb 
bet biefen entf^teii^enben (f. oben @. 26) ^o^ett8re(!^te aufftellen, je nad^bem bie @Uebftaaten 
baS eine obet anbete aufgegeben l^aben; abet bie SDiffetenaietung teiii^t no^ loeitet ; in bet 99el^anb(ung 
bet SBettoaltungSl^ol^eit fnb bie gtbgtcn aJetf^ieben^eitcn möglidj. ^ifkorifdj leiten übctatt befon- 
bete SBebütfniffe gut Uniftgietung obet anbetfeits gut $atticulatifietung; )oenn bie f^loetgetifd^e (iib« 
gcnoffcnf^aft in ?ltt. 24 il^tct »etfaffung bie SBetbouung bet aßßilbtoaffet, in Wct 30 bie SBefotgung 
beS ©d^neebtu^eS auf bem 6t. ®ott]§atb in getoiffem @tnne gut 93unbedfa^e ma^t, fo l^at fte 
bagu ebenfo 9}etanlaffung , toit bie notbametifanifd^e Union gut ^eclatietung beS öffentlichen 
©laubeng aetidjtli^ct Utfunbcn (in 5ltt. IV. ©cit. 1) obet gut auSbtüdlid^cn «lufl^ebung bet 
@clak)etei (tn ^menb. ^tt. XIII.), tool^tenb bie beutfd^e SSetfaffung natütlid^ feine Setanlaffung 
]§at, auf biefe 2)inge eingugel^en obet fie dd @egenftanb gemeinfamet ^nteteffen gu begeid^nen. 
— SDßenn man bemnad^ fotool^I ,9JliIitdtteid^e', b. f. gufammengefe^te Staaten, bie nut ba8 
3JliritätlDefen, ^3uftig-9lcid^c', b. f. fold^c, bie nut bie S^ed^täppcgc al8 ©cgenftanb beS ©cmcin- 
intetelfeS beS »Obetflaatcd' bettad^ten u. f. )o., unb bie übtigen dnteteffen ben ©liebftaaten 
übetlaffen, untetfd^eiben fönnte, fo toütbe man fid^ — namentltd^ toegen bet gang Detfd^iebenen 
Se^anblung bet $oIigciangeIegenl^eiten — tl^eotctifd^ immetl^in unk)oIIj!dnbig audbtüdcn, babei 
abet ben SBoben bet ©taatengefd^id^tc tietlaffen. 

IV. ®ie l^etoortagenbften Ctfd^einungSfotmen beS StaatenftaateS (im 
Sinne biefeS ^atagta^jl^en) finb: 

1. 9it Mtalnnion. 

§ 40. 2)ie „5Real Union", b. i. bie octfaffungSmäfeige ?Petf onalunion , „bie 
bauetnbe nnb öon SRed^tSloegcn unlöSlid^e SSctbinbung mcl^tetet Staatsgebiete untet einem 
gemeinfd^aftlid^en §ettfd^et, abet untet Sluftcd^tetl^altung bet tettitotialen Xtennung 

1) f. oben § 12. @. 38 ff. 

2) (Sin gufammengefcj^tet @taat fann feine ^utatd^ie fein; benn loate baS @taatSl^au|>t eines 
gufammengefe^ten Staates ein abfolutet ^ettfd^et, fo U)ütben bie ®Iiebfiaaten ]§5d^ften8 ben 9lang 
autonomct $tok)ingen cinnel^men, bet „gufammengcfc^te* @taat als fold^ct abet t)ctfd^toinbcn unb 
ein dEinl^citdftaat attein befielen. 
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Beiber unb unter grunbf&^id^ anertannter SBetool^tung beS iebem Staat^e&iete eigen» 
tl^ümlid^cn SSerfaffungSred^tt" ^) , — ,jenc fjorm beS ©taotcnbunbeä , toeld^c entfielt, 
toenn jtDei ober mel^rere gegen etnanber felbft&nbige Staaten fid^ ju gemeinfamem @d^u|e 
bcrart red^ttid^ öereinigen, ba^ ein unb biefefte pl^^ftfd^e ^erfönlid^feit jur Xrägerfd^att 
il^rer @taatSgekDaIten berufen erfd^eint, iDobei eS ben fo t)ereinigten Staaten unbenommen 
bleibt, ba8 Sünbnife aud^ auf anbere Munitionen auSjubel^nen" *). 

Wx unb für ft^, f|)ra(!^Ud^, teid^t ber SSegriff «SRealunion' koeiter; er bebeutet, bag eine 
fad^U(!^e ä^eretnigung, eine Sßereintgung eines ^ntereffed vorliegt; eS tonnten au4 ein unb mehrere 
anbere Sntcrcffcn begriffli^ in ber ?fteftIunion geeint fein, — unter Slufre^t^altung ber territorialen 
unb öerfaffungSredJtlid^en S^rennung ber ©licbflaatcn , aber l^iftorift!^ bebeutet er, baj nur ein 
einjtged :3ntereffe, nämlid^ baS 3ntereffe ^toeier ober mel^rerex Staaten, einen gemeinfamen 
$errf(j^er gu ^aben, red^tlid^ j^eeint unb ald 9fled^tdgut bed Staatenftaotd Derfaffungdina|[ig axi' 
er!annt fei; bte Einigung ber tn ber SRealunion ftel^enben ©Itebftaoten be^iel^t fi^ begriffli^ nur 
auf @in ^ol^eitiSre^t al8 genieinfameS ^ol^eitörec^t, nämli^ auf bie 9lepräfentationdl^o]^eit; biefe 
©taatcn fönncn aber — unb ba8 beutet 3 cd in el rid^tig an — in ber 5luffteflung gemeinfamer 
^ngelegenl^eiten, in ber Uniftcierung ber Staatsintereffen aUerbingS au(j^ toeiter gelten unb ber 
©runb, totlä^tx bie ©Uebftaaten regelmäßig t^eranlagt, Sflealunionen eingugel^en, bie @tSrfung naä^ 
klugen au (f. $031, @taat3toörterbud^ @. 673 unter „Union"), fül|rt aud^ regelmäßig baju, eine 
^nga^I anberer ^ntereffen, bid su einem getoiffen Grabe toenigftend su unificieren, um ber 
©ememfd^aftlid^feit bed ^errfd^erS tl^atfäd^Iid^en ^udbrud auf üerfd^iebenen Gebieten flaatltd^en 
Sebend, politif^e 93ebeutung unb 0lü(f^alt ju getoä^ren. 2)ie öfterreid^ifd^*ungarifd^e Sl'lonard^ie 
fann naä^ ben ©taatSgrunbgefe^en k>om ^z^tmhtx 1867 aU 9leaIunion be^eid^net toerben. 2)er 
Itaifer ift bad Staatdl^aupt beiber iReid^dl^alften unb ber oberjte Sfül^rer unb Ariegd^err ber 
gefammtcn tlrmec. (©cfejj t>. 21. 3)cj. 1867, betr. bie allen Sdnbem ber öftcrreid^ifd^en ÜHonari^ie 
gemeinfamen tlngelegeni^eiten unb bte 9lrt i^rer Säel^anbtung. 9l.»®.»991. f. b. Aaifertl^um Oefter« 
reid^ 1867. @. 401 ff.) SllS ben im 9teid^8rat^e t)ertretenen ^dnigreid^en unb Sänbem einerfeitd 
unb ben Säubern ber ungarifd^en ^rone anbererfeitd gemeinsame ^gelegenl^eiten tourben 
burd^ § 1 beS ertod^nten @efe|e8 beaetd^net: 

a. bie audkoärtigen ^ngeiegenj^eiten mit Ginfd^luß ber bt^lomatifd^en unb commercieHen 
SSertretung bem ^udlanbe gegenüber .... 

b. bad JhiegdU)efen mit Inbegriff ber JlriegSmarine .... 

c. bad Sfinanaioefen rüdfid^tli^ ber gemeinf^aftlid^ gu beftreitenben 9[u8tagen .... 
^ugerbem jäl^It § 2 bedfelbett GefeteS ^ngelegenl^eiten auf, tütlä^t aioar nid^t gemeinfam 

i7erU)altet, aber nad^ glei(|en t)on 3^^^ dU 3^ii d^ t)ereinbarcnben Grunbfä^en bel^anbett toerben 
fotlen (3oUgefe|gebung, ^Dlüngtoefen, Sßel^rf^ftem u. a.). § 5, § 16 unb § 18 fe^en'ein gemein» 
famed t)erantU)ortIid^ed SJlinifterium t>ox. §§ 6 ff. orbnen bie gemeinfame S^otfdüertretung für 
bie gemeinfamen ^ngelegenl^eiten, nämlid^ bie „Delegationen" ber S3oI{dt)ertretungdför))er ber 
beiben 9fleid^8^älften. 

2. il9er ^unbesdaat. 

§ 41. I. S)er SunbcSftaat ift berjcnige jufammcngefe^tc ©taat, beffen ©liebftaatcn 
eine Sujal^l öon 3ntercffcn nid^t ate blo^e gemeinfame 3ntcrcffen, fonbem alö 3ntereffcn 
eines neuen (anbcren) l^crrfd^enbcn ©cmeintoefenS, bcffen ©ebiet aße i^re ©ebiete umfaßt 
unb beffcn ©taatSl^ofieit über allen il^rcn Slngel^örigcn ftel^t, auff äffen unb red^tlid^ fcft« 
ftetten; mel^r ober toenigcr gemeinfame 3ntereffen ber ©Uebftaaten tocrben babei ücrfaf« 
fungSmd^ig ju 3ntereffen bcS jufammcngefe^tcn ©taatcS, unb biefer loirb in Scjug auf 
bie il^m ücrfaffungSmäßig jufaUenbcn 3^tercffcn loie einSin^citSftaat bcl^anbelt; 
bal^er betoirlt bie ffijiftcnj beS 33unbc§ftaate§ bis ju einem getoiffen @rabe eine S^rfc^ung 
ber eiemente ber ©Uebftaaten: ßanb unb ßeute ber le^teren toerben, foioeit bie t)erfaf= 
fungSmö^igen 3tttcreffen beS S3unbeSftaateS in SSetrad^t fommen, au8 ber @liebftaatö= 
l^ol^eit gteid^fam gelöft unb ju dementen beS ffiunbeSftaateS , ber fte nid£|t burd^ baö 
ajlebium ber (Slicbftaatcn, fonbern !raft eigenen Sled^tS unb traft eigener 3Dlad£|t bc^crrfd^t 
unb in feinem neuen ©emcinlocfen eint; inncrtialb jenes 3^^tereffenbcretd^eS »erben bemnad^ 
bie ®IiebftaatS=2lnge]^örigen ju Untertl^anen beS IBunbeSftaatS , bie ®ÜebftaatS=@cbietc 

1) ©0 0. ^ol^enbörff a. a. O, ©. 1017. 

2) dellinel a. a. O. @. 215. Die Terminologie fte^t übrigens nod^ leineStoegs feflunb 
bie aSegriffe finb fämmtlid^ nod^ fcl^r beftritten, f. 3 eil ine f a. a. €. unb gurafd^ef a. a. D. 

©. 85 ff. 
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jum S9unbegftaatd»@e(iet unb bie ^ol^eitSteti^te bet (äUebfiaaten ju ^ol^itSred^ten beS 
SunbegftoateS; aber bic ßöfung unb bic SReuDerbinbung ift nid^t- öoHftänbtg; benn bie 
©licbftaaten bleiben in Scjug auf il^re nid^t bunbeäöcrfaffungSntäfeig georbneten ober 
geeinten 3nterc|fen toirlüd^e, alfo fettftftnbige ©toaten, folglid^ im SBcfi^e aller il^rcr 
§o{|eiten unb üben biefelben traft eigenen IRcd^tg, traft urfjjrünglid^cn (originären) 
5Rc(^t8 (ntd^t traft übertragenen ober übcriaffenen 9lcd^t§, toie ettoa autonome 5Prot)injen 
ober innerftaatlid^e ©elbftoertoaltungSlörper f. oben §§ 31, 32) boaftftnbig, al8 Cinl^eitS» 
ftaaten, auS. ©otoeit bie SunbeSftaatg^SBerfaffung bie 3ntereffen beS »unbeSftaateS 
aufftcttt unb auSbel^nt, finb bie ©licbftaaten entoeber jufolge jener elementaren Serfe^ung 
gar nid^t mcl^r öor^nben, ober Organe beS ©taatS]^au|)t§ beS SunbeSftaoteS , als 
Icbenbige ©Reber im 2)ienfte ber ©taatSl^ol^cit beS JBunbeSftaatS t^ätig, le^temfaKs fei 
CS, ba§ fie als autonome SSertoaltungStörpcr beS SunbeSftaateS ober als Organe ber 
©clbftoertoaltung ber bunbeSftaatUd^en ^ntercffen (f. oben § 32) fid^ bctl^ätigen, ober 
fei es, baß fxe ber Autonomie unb ber ©elbftoertoaltung in Sejug auf bie unifijiertett 
3ntereffen entbel^ren. 2)ie eine toie bie anbere Stellung ber @Iiebftaatcn ju bem il^re 
(Scbiete unb JBet)öHerungen umfaffenben JBunbeSftaate fd^Ucfet nit^t auS, fonbem bringt 
CS fogar mit ftd^, ba§ ber SunbeSftaat in red^tlid^en — oerfaffungS» unb t)crtragSmft§igcn 
— Seaiel^ungen ju ben ©Hebftaatcn jtel^e, SunbeSnormen gegen fie rid^te, il^rc ^^ftenj 
unb ajerfaffung fd^il^e u. f. to., aber aud^ — innertialb ber SunbeStDcrfajfung — il^e 
3luf gaben auSbel^ne ober einfd^ränte *). 3)er aSunbeSftaat ift eine juriftifd^e ^erfon 
beS öffentlid^en (unb beS ^oat») gied^tS toie ber Cinl^eitsftaat, auf leinen gatt genügt 
ber „®cfellfd&afts"«a3ertrag (Societas) jur Crtlärung beS Sled^tSbanbeS, toeld^eS bie ©lieb» 
ftaatcn jum SunbeSftaate jufammenfd^Ungt, jumal aud^ ber Äor|)orationSgebanIe, loeld^cr 
ber jur Societas im ©egenfa^ ftel^enben »universitas personarum« ju ©runbe liegt, ju 
einem Srrtl^um leiten toürbe, toenn man anndl^me, ba§ bie Seftanbti^eite ber ben SBunbcS« 
ftaat barfteienben Äor|)oration (nämlid^ bie personae, cives) bie ©liebftaaten feien; benn 
elementare Seftanbtl^eile bcS aSunbcSftaateS finb nid^t bie (Sliebftaatcn attein unb erft 
burd^ fic bie ßeute unb baS ßanb, fonbem ie|tcrc bircit. 

2)er aSunbeSftaat ift im Sefi^e eigener ©taatSgetoalt; biefelbc mag l^iftorifd^ 
aus ber Uebertragung, Ueberlaffung oon Xl^eilen ber ©taatSgetoalt ber ©liebftaaten, 
ouS S5er}id§tleiftungcn, bie erjtoungen ober bie freitoittig öon ben ©taaten in SBcjug auf 
itire ^ol^eitSrcd^te ju ©unften beS SunbcSftaateS gcmad^t tourben, alfo auS einem fton« 
glomerate (ßonglutinate) oon Qfragmenten t)on §o]^eitSred^tcn ber cinjelnen ©taaten 
]^crt)orgcgangcn fein, — in bem SMomentc, in tocld^em ber SunbeSftaat lonftituicrt 
ift unb l^errfd^t, ftnb bie ©rünbe ber entftcl^ung feiner SJerfaffung (SJerjid^te u. f. to.) 
red^tlid^ ineleoant unb bie übcriaffenen Fragmente ber ^ol^citSred^te ju einer abgcrun« 
beten ßinl^eit oerfd£|moljen, nämüd^ jur ©taatSgetoalt beS SunbcSftaatS getoorben. 

S)er 3lu3bru(J „©cntralfletoalt" ift gut Seacid^nung bct ©taatSgetooIt beS SBunbcgftaatcS 
ober bed 8taatd^au;)tg beffelben tt)enia geeignet; benn für ben S3unbedftaat unb feine Staats» 
betl^ätigung als fold^e ift innctl^alb beS öerfaffungSmägigcn 3[ntereffcnlreife8 bcS JBunbe« bie 
StaatSgetoalt ber ®Uebftaaten aunad^fi gar nid^t t)or^anben ober nur belegationS«, übetlaffungS« 
toeife ti^atig (f. oben), für bie ©licbftaaten aber ift bie StaatSgetoalt beS S^unbeS, fon)ett eS n4 
um nid^tmiiftciertc 3ntere|fen, mithin um bie originäre 9le^tSf^)|are ber ©liebftaaten als Staaten 
l^anbelt, toieberum feine ^ntralgetoalt, fonbem eine frembe StaatSgetoalt ; nur in bem Sinne, 
in toeld^em y^entralgekoalt' überl^aupt i^StaatSgetoaU", fei eS eines einfa^en, fei eS eines 



1) SJgl. ßabanb I. S. 78 ff., ber ju anberen S^lujfolgcrungen gelangt. ®egen bie 
9li(^tigfeit ber oben t)ertretenen princii)iellen ^uffaffung fprid^t bie @^fien) fol^er Sleii^tSbeatel^ungen 
ebenfotoenig, toie bic ßgifteng eincS ftaatti(ä^en ©emcinbc« unb lürii^cnred^tS gegen bie — elementare 
— ?luffaffung, ba6 ber Staat aus ßanb unb Scutcn bcfte^t, ober für bie — cttoa fcubal ju 
nenncnbc — 3luffaffung, bafe ber Staat nur aus 6or<)orationen fid^ aufommenfc^t , f<)red^en toürbe. 
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gufommengefej^ten Staates, bebeutet, tonn t>on ber (SentroIgeiDalt im S9ttnbeiSftaate ^t\ptod^ 
tt)erben; anberd liegt bie Sa^e im @taatenbunb: l^iet l^at bei %\xfihmd Sentralgeloalt feine 
f|)eciftfi!^e SSebeutung. 

fiS ift bemnad^ bem „®unbcsftaat" d^atafteriftifd^ 0/ ba§ er bic eigenen 3ntercffen 
— fold^e l^at ieber jufammengefefete ©taot — , mit einet bie SIementc beä ©taatcS (aSoII, 
Sanb, Sachen) bitelt bel^errfd^enben 9Jlad^t förbert, nid^t butd^ boS SDlebium ber ®Iieb« 
ftaaten, toic bieg ber „©taatenfiunb" tl^ut, unb nid^t Uo% baS eine 3ntcreffe ber Sinl^eU 
beS @taatg]^au))t3, toie bieS bie „Stealunion'' in il^rer regdmä^igen Srfd^einung tl^ut, als 
eigenes ^ntereffe beS jufammengefe^ten @taated umfaßt; eS i{t ein ibealer unb |)otitifd^ 
@tanbpunlt, Don bem aud eS dl3 Stiarotteriftilum beS 93unbe3ftaated l^erüorgel^oben 
tDerben mu^/ ba^ bie ^ntereffen beiSfelben ate eigene, nid^t dd gemeinfame 3iitercffen 
ber (Sliebftaaten, fonbem mögtid^ertoeife als fdmmtlid^en ®Iiebftaaten»3ntereffcn entgegen^ 
ftel^cnbe 3nterejfen aufgefofet unb verfolgt »erben muffen, gerabe toic bic Sntereffcn ber 
cinfad^en ©taaten !eine8tt)eg8 mit ben 3nterejfen ber einjelncn 3nbit)ibuen im Staate 
jufammenfaffen ober nur bie „l^öl^ere Sini^eit" ber 3ttbü)ibualintereffen jtnb. S5gl. oben 
§ 1. ©. 7, % 7. @. 23. 

(Bi ift a. S9. benlbat, bag bie €|ißena einer Ihiegdftotte beS SuitbeiSftaated itt^t ben 
Sittcreffcn eines ober md^rcter ®Iicb|taaten cntf|)ri(3^t, öiettcid|t fogat nur bur^ tocitge^cnbe »er* 
jiti^tleiftnngen groScr ©liebftoaten möaticj^ ijl, bennod^ aber öon bem JJntetcffe be« »unbesftaated 
als madJtöoHc ©inl^cit bringcnb gcfoibert toirb. — 

3m »unbcsftoat nur baS äntereffc ber ©tiebftaaten ju fu^en, todre eine Sform beä 
^ParticuIoriämuS, frcili^ eine an ftd^ ni^t öcrfaffungStoibrige JJorm bcffelbcn , aber immerhin 
bem poUtif^en ©ebanfen beS S^nbeSftaateS entgeaenftel^enb unb il^n, annäl^emb bem 9lt))eau bei 
@taatenbunbeS, l^erabbrüdfenb. d^S barf bieS geraoe angefi^ts ber |)oUtif4en Sage 2)eutf$lanbd 
unb als ber Sluffaffung conform, tocld^e bie Söcrfaffung beS S)cutf^en SUeid^cS forbcrt unb ber 
erfte 9teid§Sfang(er beSfelben il^r gegeben, l^ertoorgel^oben U)erben. SanbeSf^u^, 9le(^tSf(^u| unb 
S[^oIIStt)o]^Ifa]^rtSpf[ege ji^ert bie S^erfaffung beS S)eutf(^en 9lei4eS allgemein au, nid^t für bie 
cinaelnen ©liebftaatcn (f. Einleitung b. JDcrf.). €ben befe^alb eignet ft^ bie gform eines »unbed* 
flaateS übcrl^au^t nur für einen jufammengcfc^ten 6taat, beffcn Setölferung bur^ ^bjtammung 
ober ©ef^id^te ober bur^ biefe »eibe aufammengej^ftngt, eine ütation bilbet. S)er 5lationati«* 
muS fe^t eben eigene 3ntereffen ber bie 9lation bilbenben, in ben ©Uebftaaten nur bie 
SJertreter ber ©IiebftaatS«3nteret[en finbenbcn (glemente beS jufammengefebten ©taateS oorau«, 
toäl^renb beim gfel^Ien ber nationalen (Einigungsmomente bie nötige gform oeS aufammengefe|ten 
Staates nur in irgenb einer gform ber 9leaIunion ober beS 6taatenbunbeS au fu^en fein bürfte. 

®iefc feine eigenen S^tereffen fud^enb unb öertretenb l^errfd^t ber JBunbeSftaot toic 
ein Sinl^eitSftaat fotoeit feine 3ntereffen, bereu Sereid^ burd^ feine SSerfajfung ober burd^ 
bie ber ©liebftaaten abgcgrenjt ift*), reid^en unb auSgebel^nt loerben Ünnen. ®gcn= 
tpmlid^e Äbtoeid^ungen ber §errfd^aft beS SSunbeSfiaateg öon ber §errfd^aft ber Sinl^eit^ 
ftaaten (f. oben §§7—11) ergeben fid^, abgefel^en öon ber oerfd^iebenen oerfaffungSmöfeigen 
Um» unb Slbgreujung ber S^tereffen®), nur in ber öerfd^iebenartigen flonftituierung beS 
©taatSl^auptS unb in ber öerfd^iebenartigen (Einfügung unb Stellung ber @Iicb= 
ftaaten aU Zf)AU unb Organe beS StaatenftaateS. 

n. SBaS jundd^ft baS StaatSl^aupt beS 99unbegftaatg anlangt, fo lann ba^ 
felbe, glcid^öiel toeld^eS bie firfd^cinunggform bc3felben ift, f. oben § 39 11. Seite 
105 (aud^ oben § 12 Seite 38 ff.) in oerfd^iebener SBBeife beftettt, conftituiert fein, 

1) ^lad^ ber Einlage biefeS ä&erleS fann auf bie hierüber gefül^rten (Sontrooerfen ni^t aus« 
fü^rlid^ eingegangen toerben. S)ie ^ier Vertretene ^nlld^t fd^liegt fxä^ im SBefentUd^en an bie oon 
^dnel, $erm. ©d^ulae, 0. ÜJlarti^, (Jfeli{ ^af^n, S^^arid unb ©eorg ÜTlei^er aufgefteUte 
an unb ftel^t fomit im ©egenfa^ au ber oon Sabanb aufgefteUten (f. jebod^ unten b.), unterf(|eibet 
fi^ aber au^ t)on ber äßai^'f^en, o. ^ol^enborff'fd^en unb t). ^ol^Tfd^en Sluffajfung. 
ßit. f. namcntlid^ bei Sab an b I. 6. 72 ff., ^. ©(i^ulae, ?h:eu6. BtM. IL 6. 785 ff., ®g. 
ajle^cr, @t.«9fl. ©. 20, 21, geHincf, ©. 253 ff. in ben «nmerfungen. 

2) SBgl. »erf. b. ©ti^toeia. «Eibgen. 5lrt. 3, 7, 9, 10. 

3) »erfaffung beS 2)cutfdjen ÄeidJeS, Slrt. 4, 3iff. 1—16. SBerf. b. 85. 6t. t>. «merita, 
3lrt. I. ©cct. 8, Iftr. 1—18. »crf. ber ©d^toeia- (gibgenoffcufd^aft, «rt. 2, 3, 16, 20 ff. 
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fo bQ§ fi(i& biet ttnterattenO bc8 Sunbeöftaatö (im toeitercn ©inne) untetfd^iben 

laffcn : 

a. In jFilt(len«|unbe0(laat. (Segienmgs-Iimbesflaat). 

Sßenn bie @tQatö]^du))ter bet @UebftaQten bog @taat3]^au))t beS SBunbeSftaatö 
bitten, b. 1^. in itjtet SDeteinignng fettft eS jinb, obet baSfette fei eS au8 il^tet SJlitte, 
fei ed au^etl^Qlb berfelben tDäl^Ien, tutj: bie SBefteQung beS @tQatö]^QU))tö beg 99unbeg» 
ftaatö butd^ bie StaatSl^äuptet bet @Iiebftaati^n erfolgt, butd^ biefe bemnad^ baS SBefen 
gefd^affen obet betufen toitb, toeld^eä bie §ertfd^aft bcs SunbeSftaatS ausüben fott, fo 
etl^alt bet S3nnbe8ftaat babutd^ eine ©cftaltung, toeld^e mit bem Flamen Sütften« 
JBunbcSftaat, fofem et toefentlid^ au8 monatd^ifd^en (Sliebjlaatcn beftel^t, obet afö 
Slcgicrungg'SunbeSftaat bejeid^net toetben !ann, fofem et aü8 ©liebftaaten öet» 
fd^iebcnet formen jufammengefc^t ift. ©etfette 5lame lie^e fid^ aud^ antoenbcn jut 
iSejeid^nung eines 99unbeSftaateS , beffen ©taatSl^aupt jtoat }undd^ft butd^ eine SBatjl, 
95efteHung obet conftituietenbe (nid^t blo§ betlatietenbe) 3lnet!ennung bet ©taat3]^&m)tet 
bcr Süebftaaten aufgeftettt, fpätet abct butd^ ben Stbgang beftimmt toitb (j. ®. in 
einem ßtbtaifetteid^, toeld^cS ein JBunbegftaat ift). 

ilönnte man annel^men, bag im ftill^eten S)eutf^en SReid^e bie einzelnen S^ettitorien Staaten 
tuaten, bet tomif^^beutf^e ilaifer bad BtaatS^avipt eines auS il^nen gufammengefelten Staates, 
unb n)ürben bie Slei^Sgefe^e bitelt Sattb unb Seute gebunben l^aben (m. a. 9B. tt)äte baS ältere 
^eütf^e 9fleid^ übetl^au^t als S^nbeSftaat au d^arafterifteten), ober toäre eS geftattet, im ildnig 
ryon l^reugen baS toir!li(!^e üoUbere^tigte @taatdl^au^t beS je^igen 2)eutfd^en ^eni^eS gu erblidEen, 
fo toären in ben beutfc^en 9Flei$en SfürftenbunbeSftaaten gu erlennen. S)iefe $8unbe6{laatöfotm neigt 
ft(!^ am meiften bem ©taatenbunbe gu. $Iane, toit bie t)om Sfürftentag gu Sfranffurt im 
3luguft 1863 — günferbirettorium eine« beutfd^en Sunbeöjtaate« — ober öon ben ?lnl^ängcm 
einer beutfd^en „XriaS" gel^egten, fd^einen einer äl^nlid^en SBunbeSftaatSform gugefhebt gu l^aben. 
2)ie ^uSbrutfStpeife beS Eingangs ber beutfd^en ^teid^SterfaRung, fotoie bie gebr&ud^Ii^e SBegeid^» 
nung beS beutfd^en SSunbeSratl^eS mit ben Sßorten, „bie terbünbeten Slegierungen' !5nnten bagu 
fül^ren, baS je^ige ^eutfd^e 9Flei(^ ebenfalls unter biefe Itlaffe t>tm SSunbeSftaaten gu fteUen, m. &. 
aber mit Unre^t, ba baS SReid^ als StaatenbunbeSftaat gu begetd^nen ift. 

b. 9n Staaten<|itnbf0(laat 
(b. i. ber irSunbeSftaat" im engften @inne bes äBorteS). 

®aS ©taatS]^aut)t beS ©taaten»a5unbeSftaatS ift eine jutiftifd^e Jpetfon, beffen 
©ubfttat bie ©liebftaaten felbft fmb. CS ift gtoat bet »unbcSftaat fclbft ebenfoHS 
eine iutiftifd^c Jpetfon, aber baS ©ubfttat biefet finb nid^t bie einjelnen ©liebftaaten, 
fonbcm bie SIemente bet leiteten, (lutg gcfagt: ßanb unb Scutc), toäl^tenb bie jperfon, 
toeld^e bie §ctrfd^aft im JBunbeSftaate ausübt, eine toittUd^e universitas civitatum ift. 
®abei ift felbftoetftänblid^ , ba^ baS butd^ bie jufammenfaffenbe Jpctfonification bet 
©liebftaaten gcttonnene ©ubjett beftimmtet Dtganc bebatf, um l^anblungSfäl^ig gu 
toetbcn unb ju fein. ®iefc Otgane finb begtipd^ JBeamte, nid^t ©taats^uptet; fie 
finb bct)oHmäd^tigt t)on bem ©taatS]^auj)tc beS ©licbftaateS , tocld^en fie ju üetttctcn 
l^abcn, abet nid^t SDctttetet biefeS ©taatSl^au^tS , fonbetn Sßetttetet beS ©liebftaateS in 
ganj obet tl^eiltoeife aus SKonatd^ien beftcl^enben »unbeSflaaten. 9lut infofeme eS ftd^ 
um bie Ausübung oon ^ol^eitStcd^ten l^anbelt, »eld^e nad^ monatd^ifd^et 3lnfd^auung 
nid^t t)on einem Seamtentottegium, fonbetn nut öon einem SKonatdiien geübt toetben 
tonnen, pnbet ein fouoetäneS ©taat8]^aut)t eine angemcffene ©tettung an bet ©t)ifee beS 
©taaten»35unbcSftaatcS. 

3m Sütftcn«g5unbeSjlaate finb bie ©liebjlaaten butd^toeg, fotocit eS fid^ um 
iBunbeSftaat«3nteteffen l^anbelt, als mebiatifiett, nftmlid^ einet ftemben ©taatsgctoalt 

1) €inc toid^tige gfolge biefer Unterf^eibung f. unten in ber gfeftflcttung bcS Unterf^iebS 
gtoifd^en SJlitgliebfd^aftS- unb ©onberred^ten ber ®Ueb{taaten, 6. 112, 113. 
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untertDorfen )u benlen, an toeld^er üteUeid^t einjelne @nebftaaten]^äu|)ter, nid^t ober bie 

(Slicbftaatcn al8 fold^e attiücn Stntl^eil ju ncl^men l^abcn; bagegcn im ©taaten»a3iiiibeS' 

ftaat ift ber ®Iiebftaat attiDet Zl^eilnel^met an bet @taQtdl^QU))töeisenfd^aft ; jmat ifi 

et nid^t Snl^öbex bcr ©outetänctftt bc8 SunbcSftaQteg, nid^t baS ©ubjeft bcr ^rrfd^aft, 

bcnn bie^ ift nut bcr ®unbc8ftaat jcttft, toic im cinfatä^cn Staate nut baS ©emein» 

toefcn fettft ba8 ©ubjett ber §errfd^aft ift (f. oben § 10 ©eite 28, 29), aber im 

§aiH)te beö JBunbeSftaatcg finbet ber ©liebftaat feine ©eltung unb aud^ tDieberum bie 

Äonfiftenj ber SIemente, toeld^c burd^ ben »unbeäftaat in bcffen 3nterejfenbercid^ Quf= 

gelöft tourben (f. oben ©eite 106, 107). 

®iefe ©arfteltung entfprid^t bem innerftcn SEBcfen, bem ©runbgcbontcn be§ Staaten^ 

»unbcöftaatä: ©taatö^aupt beä (enteren ifl bemnad^ bie ©efammtl^eit ber (SUebflaaten ; 

fj)rid^t man in abgelürjter SlebctDeife, fo bcjeid^net man ba8 Seamtenf oHegium , mcld^ 

t)on ben ©liebftaatcn jur StcgierungSfül^rung für ben »unbeSftaat beöottmäd^tigt ift, alö 

©taatgl^au))t, l^at ftd^ aber babei bie 9Ritg(ieber biefeS Kollegiums nur oli SJer treter 

ber tt)ir!lid^en SRitglieber be8 toirflid^cn juriftifd^en 6taot8]^auj)t8 ju beuten. 3ft 

ber monard^ifd^e ©ebanle burd^ bie üerfaffungSmä^ige 3un}eifung ber 3RaieftätSrec^tc on 

ein fouöeröneg ©taatgl^aupt in ber Serfajfung eine» ©taaten-Sunbeäftaatö jur %n- 

ertennung gcbrad^t, fo übt bicfe§ ©taat8]^auj)t bicfe 3Raieftät8red^tc 9lamen8 beS 6taatö= 

i^aMpi^ beS SunbegftaateS, in Vertretung biefcö (SemeintoefenS auS. ®a8 Sttnormc in 

ber ttieoretifd^en ßonftruftion beg ©taaten»JBunbe8ftaat8 liegt nur barin, ba§ baS ©taats^ 

i)avOfi beSfelben auf einer ©uppofition beruht unb an fid^ nid^t tianblungöfal^ig , nic^t 

ein Organ beU ©taateg ift, fonbem um p l^anbeln erft nod^ beftimmter Organe 

(nömlid^ ber „Vertreter", ber „SBeöoamäd^tigten" ber ©liebftaatcn) bebarf. 

^en toegen biefer Abnormität mag bie abQe!ütate @|)re4n)eife geftattet fein, baS SBeT= 
treterloUeöium furgtocg aii baS ©taatöl^au^t gu bcjciii^ncn, unb bieä ifl aud^ oben § 12. ©. 40 
unter II. 1 b. gefd^el^cn, infofcme baS SJeutfdJc Slcid^ unter bie ?JIeonat^ien ßejleüt unb ber 
Sunbej^rat^ aU @taatdl^au^t beS Sfleid^eS beaeid^net toutbe; gemeint finb bomit bie ©liebftaaten in 
i^rer @ef ammt^eit, einaeln vertreten burd& bie »SBeüottmäd^tigten jum SBunbeörat^e" (aU ^leonaxc^ie 
ip bog S)eutf(j^c ^ti^ in febem SfaHe au bcaeidjnen, man mag ben SBunbeörat^ ober bie ®efamml= 
l^eit ber ®lieb{laaten [SBeteinigung bon civitates a(8 ^ptatoi gebaut, ba^er aut!^ aU Uriftofrotie] 
ald bad ©taatd^au^t annel^men, f. oben 6. 40). 2)iefe Auffaffung ndl^ett fi(^ am meifien ber 
öon ßabanb (namentlidj SSb. I. @. 92 u. o. o. O.) vertretenen, tocid^t aber ton betfclben 
barin ob, ba^ ber SBegriff beS SBunbedfiaated bon mir toeiter gefaxt ifi, ald oon i^m, namli«^ 
nid^t lloi auf bie SSunbedftaatdform bef^ranft toirb, toelc^e m. (E. pa^tnb ©taatemSBunbedfloat 
genonnt toirb, bafe femer ton mir bie birefte ©ubjeftion ton ,ßonb unb Seuten* für ben »unbc«^ 
^aat für ttefentlid^ gel^alten unb bie eiiebftaateu'Kompofttion niti^t als @ubftrat ber juriftif (^en 
$erfonen beS S3unbedftaated, fonbem ald ©ubflrat beS @taatd]^au|)t9 bief ed S3unbe8ftaate4 
angenommen toirb. Unatoeifell^aft ift bie Satire freilid^ niti^t^); auf ben äBortlaut ber SSerfaffung 
felbjt ift toenig ©etoiti^t au legen, berai er ifl, toie eine SöergleiÄung ber Art. 6, 11, 15 u. a. 
ergiebt, ni<^td toeniger al« üor. Unonnel^mbar fd^eint mir bie Sluffaffung, bofe unter ben »SSunbed^ 
gliebem" nur bie ©toatSl^äupter, nid^t bie ^artifularftaoten felbft au terftel^en feien; bann toirb 
ober au4 nid^t ber ^dnig ton beugen burd^ 17, ber Jlönig ton SBa^em burc^ 6 stimmen im 
SBunbeSrat^e tertreten, fonbem bo« Äönigreid^ ^eufeen, beato. ba« Hdnigrcid^ SBoi^em. (£« ^ar= 
moniert mit ber ^ier tertretenen tlnfd^ouung tbUig, boj bie faiferlid^e SDflojcflat im S^mbeSrat^ 
felbft nid^t 9laum ^at; bie 9}ertreterfd^aft ber ©liebftaaten befielt einf4Iie6Ii(| be9 Slei^dlanaler« 
aug ^Beamten, bie an 3Jlanbate, 3nftmftionen i^rer ©taoten u. f. to. gebunbcn finb. ^anbclt e« 
ftd^ bamm, ben S9efd^lüffen biefeg bag ibeette ©taatg^aupt tertretenben ItoKegiumg ben toürbe:» 
tollen Hugbmd au geben ober in SJertretung biefer Söertreter au Iftonbeln (— toie a- 85. tcrfaf« 
funggmägig: ftetg S)ritten gegenüber bag 9fleiil^ au tertreten, f. Sabanb a. a. O. I. @. 225) 
fo ifl baau ber Äaifer bemfen; aber niemalg fonn berfelbe alg ®efd§dftgfül^rer ber ©taots^äu^ter 
ber ©liebflaaten, immer nur alg ton ber SBerfoffung felbft bemfener ©efd^Sftgfül^rer beg ibeeüen 
@taatg]^au;)tg beg Sleid^eg aufgefaßt werben. (Entfpredftenb f. ßabanb a. a. O. § 26. SBb. I. S. 227 ff. 



1) @g flimmt mit ber obigen Sluffaffung bie ^eugemng ton Sfelii ^al^n (SBaufleine I. 
@. 543, Itöniggberger 9leftoratgrebe t. 1878) überein: „2)ag 9leid^ l^at einen iloae(tit»@outer&n: 
bie 25 ©taoten, toeld^e bag SReid^ bilben unb im 93unbegrat]^ tertreten ftnb, in il^rer ®efammt^eit 
finb ber @outerftn beg SReid^eg". 
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c. fer ||olJi<btmbe0(laat. 

^aben bei bcr SefteHung beS ©taat8]^am)t3 beS SunbeSftoatcS tocbcr bie ©taatS« 
l^äwpter bcr ©liebftaaten noä) biefe felbft in irgenb toeld^cr 3Beife aftitjcn Sntl^eil ju 
nel^men, fonbetn toitb bag @tQatg]^au))t be§ SBunbe^ftaatS auS bem 99et)5lferung3element 
bcsfclben l^etauS enttoidelt, fei eS burd^ eine SoHSreprftfentanj, fei eS burd^ eine Söolfg» 
abftimmung (5piebigcit) getod^It, fo bürfte ein fold^er Sunbegftaat aU „fBolU'fßmbt^ 
ftoat" JU bcjeid^nen fein. ®er ffirfd^cinungSform be« ©taat8]^ouj)t8 nod^ !ann biefer 
©toQt ebenfo toie bie anbem mono» ober pteonofratifd^ regiert toerbcn, f. oben § 12. 
©. 38 ff., — icbenfalls befielt ein bebeutung^öotter Unterfd^ieb jtoifd^en SnnbeSftaaten, 
bcren ^am)t au3 ber Sefommtl^eit ber ©liebftaaten ober aug Staat3]^äm)tem ber le^teren 
befielet, einerfeitS, unb ®unbegftaaten , beren §aupt tocber bog eine nod^ baS anbere, 
fonbem ein qu8 bent SoHc eigeng ju biefcm 3tt)e(f e auSerfel^eneg Snbiöibuum ober Äot= 
legium ift. 

Sluf bie SäefteQung beg @taatg]^au))tg biefer (^ornt beS SJunbegftaateS l^aben toeber 
bie @taat3l^äu))ter ber @Iiebftaaten nod^ biefe Staaten felbft als Staaten irgenb toeld^en 
terfaffunggmd^igen bireften Cinflu^: baS ©taat8l^aut)t toirb bafelbft gcbübet, getoä^It, 
beftettt über bie ßöpfe ber @Iieb»©taatg]^äm)ter l^intoeg unb über bie ©liebftaaten felbft 
l^intoeg, au8 ber 3Raffc ber JBeööHcrung , toeld^e, bem Segriffe beS SunbeSftoateS über» 
^aupt nad^, ber §errfd^aft beS ©taatenftaats untertoorfcn ift. ®ie ©liebftaaten finfen 
in biefer Sfotm jur ®ebeutung öon SQBal^Ifreifen l^erab, lönnen aber aö SBal^Hreife nod^ 
eine öerfaffungSred^tlid^e Sebeutung l^aben. 

SDlannigfaltige Serfd^iebenl^eiten Iä§t ber Segriff biefer SunbeSftaatSform im 6in= 
jclnen, in ber Slrt bcr SBal^I (birett ober inbireft u. f. \o.), in ber altiöen unb paffiöen 
2Bat|Ifäl|ig!eit u. f. to. ju. CS !ann fein, ba§ nur ein ©liebftaat felbft ober ba3 §aupt 
cineg ©liebftaateS (ber baburd^ §egemonioI=, ^äftbiolmad^t loirb), ober ba^ nur ein 
@taatg{)au))t beftimmter @Uebftaaten toöl^Ibar ift afö @taQtg]^au}>t beS S9unbegftaateg, 
möglid^ ijt au(^, ba§ 33ürger beftimmter ßlaffen au8 bcn ©liebftaaten, ein ffiinjelner 
ober ein Kollegium, birelt burd^ SSoItgobftimmung, inbireft burd^ Stepröfentaujen u. f. to. 
ald Staatdl^aupt beftimmt toerben. Slöglid^ ift aud^, ba^ ber SSoItS^Sunbegftaat in einen 
3ürften»!8unbe3ftaat , j. S. in eine erbüd^e SDlonard^ie übergel^t ober fid^ mit einer 
anberen Sorm mifd^t. 

ßrftcrc« fottte 3. JB. nai!^ bem CEnttourfc ber »SJcxfaffung beö ©eutfd^en Sfleid^e»" Dom 
28. ünärs 1849, §§ 68 ff. unb bem SBef^luffe ber 9lattonaIt)erfammlung Don bemfelben %a^t 
(f. ^erm. ©d^utae, ßcl^rb. b. bcutfdjen 6taat§.=9fl. L 1881. @. 129, 130) bcr gfatt fein. 

Sine STlif^unQ biefer (Jformen ift benibar, unb 3. S3. anjunel^men, toenn man als bad 
8taatg^au|)t ber fc^^eis- @ibgenoffenf(^aft nid^t ben SSunbedratl^, fonbem bie IRationalberfammhmg 
anfielet, beren einer SBeftanbtl^eil, ber Stänberat^, Don ben Itantonen getodl^It toirb. SBgl. unten. 

®ie 3crfe^ung bcr ©liebftaatcn burd^ ben JBunbeSftaat reid^t l^ierin bis in bie 
©pl^äre ber Silbung bcg Sunbe§ftaat8^auj)tS l^inein, toäl^renb in ben beiben anberen 
Sormen be8 ®unbe§ftaatc8 (a. a. D.) bie ÖJliebftaatcn bireft ober burd^ il^re ©taatS« 
^öupter Sebeutung unb (Einfluß l^aben. Sluf ber anberen ©eite barf aber aud^ inncrl^alb 
biefer (Jorm bie Sorte jtftenj ber ©üebftaaten im SJunbeSftaate nid^t öerfannt toerben; 
cg ift ganj rid^tig mit ßabanb^ ju fagen: „cS giebt fein einjigeS )Bcif^)ieI eines 
aufammengefe^ten ©taatätoef enS , toeld^eS man aß Sunb ober JBunbeSftaat je bejeid^net 
l^attc, in toeld^em nid^t ben Cinjelftaatcn ein 3lntt|eü an bem 3uftanbcfommcn unb ber 
Setl^dtigung beä @efammtftaat8«5lBiHen8 jugeftanben l^ötte"; nur mu^ biefe Setl^ötigung 
bcr ©licbftaaten nid^t notl^toenbig bei ber ßonftituicrung bc8 ©taatSl^auptS beS Sunbeg* 



1) @taatd<9l. I. @. 82, l^iegu aud^ 9lnm. 3 ebenba. 
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ftoQtö gegeben fein; ftu^erjten (Jfalld rebuiiert {t^i bie bunbedftaatlid^ Setl^fttiguns ber 
@UebftaQten auf eine 9JlittDitIung bei 9}erfQffung3änbentngen bed SunbedftoattiS. 

Ueber bie äBal^I beS ^ftftbenten ber fß, @t. b. Slmmfa f. oben § 14. @. 43, 44. lieber 
baS etaatS^aiq)t ber fd^toeig. üibgenoffenfd^aft (Saunbedrat^ , f. oben § 12. @. 40. IL unb § 16. 
@. 46, anm. 2). 

m. SKit biefcn 3lnbeutnngen ift bie Stellung ber ©licbftaaten im SunbeSftaat 
jebod^ nid^t erfd^ö|)fenb gctennjeid^nct ; f^jlematifd^ l^at man in biefer §infid^t ju unter= 
jd^eiben : 

a) ®ie ßorporationSred^te unb »pflid^ten ber ©liebfioaten (aRitgIieb|d^aft§» 
redete, SRitgliebSpflid^ten ber ©liebftaatcn), b. f. biejenigcn 9ied&te unb ^flid^ten, 
toeld^e jtd^ für bcn Cinjelftaat alä ber rcd^tlid^e Ausfluß ber il^atfad^e ergeben, 
ba§ er ÜJlitglieb eine« JBunbeSftaatcä ift; eS ftnb bie qu3 ber SJerfaffung 
be3 JBunbeSftaateö normal ftd^ ergebenben Solgen beä SntereffeS, tt)eld§e§ ber 
(Sliebftaat an ber ßjiftenj beS »unbeäftaoteS, unb ber festere an ber Sjiftenj 
unb ÜJlitgliebfd^aft be3 CinjelftaateS l^at; bie üerfd^iebene JBebeutung be8 cinjelnen 
Staate« für ben ©taatenftaat, baS burd^ bie (Srö^e, 5Kad^t, Sergangenl^cit u, f. m. 
be8 ©licbftaateS oerfd&ieben beftimmtc Snterejfe be8 ©taatenftaateS an ber JJlit- 
gliebfd^aft bc8 SinjelftaateS, unb umgelel^rt, üerl^inbert naturgumä^, ba^ bie 
ÄorporationSred^te aller ®Iiebftaaten eines ©taatcnftaateS abfolut glcid^ ftnb, im 
(Segentl^eil ift, toie fd^on angebeutet, möglid^, ba§ ein Staat feiner ^rüpon« 
bcranj toegen auSgebel^nterc Siedete im Sunbeöftaat erl^ält, al8 ein minber 
bebeutenber Staat, aber begrifflid^ notl^toenbig ift ben SWitgliebfd^aftSred^ten 
unb «pflid&ten, ba§ ftc „lebiglid^ ba8 S^efultat ober ben Sleflej ber Äorpora^ 
tionSüerfaffung , bie SBirfung berfelben auf bie einjelnen HJlitgliebcr ftnb*'). 
Sie ftnb bie normal aud ber SSerfaffung fid^ ergebenben Siedete uatb !ßflid^ten: 
b. 1^. biejenigen, toeld^e bie princi^iellen Sigentl^ümlid^teiten ber SSerfaffung ber 
„SJunbe^ftaat" benannten Sntereffengemeinfd^aft an ftd^ tragen, bie „reget= 
mäßigen", b. 1^. ben leitenben @runbgebanten ber SBerfaffung bed SunbeSftaated 
conformen Siedete unb ^id^ten*), bie fid^ freilid^, ben natürlid^en JBorauS* 
fe^ungen entfpred^enb, quantitativ unb aud^ qualitatio öerfd^ieben auf bie ein« 
jelnen SunbeSglieber oertl^ilen fönncn. 

2)te SBertl^eilung ber SottertrSgniffe auf bie Sinjelflaaten etma nad^ ber ^olifga^l ber 
SBeDdlferung, bie ^5]^e ber SJlatrifuIarbeitrdge, ber Itontingentdtruppen, befttmmen fld| na$ biefen 
®runbf&|en; ebenfo bie S^V- ber Stimmen, loel^e einem @ltebftaate im (orporatiDen Staatd« 
l^aupt bei 6taaten*S9unbedftaate8 aufteilen. 

2)ie Stitgliebfd^aftdred^te tonnen ebenfo toit fie gefd^affen ftnb, aud^ abgean> 
bert, auSgebel^nt, eingefd^räntt toerben, ftnb fte in ber SDerfaffung auggefprod^cn, 
fo öermag nur eine SDerfalfungWnberung in ben l^ierju nötl^igen Sformen fte gu 
mobificieren, fann bied aber aud^ bann, tt)enn ber t)on ber S^erfaffungSünberung 
ungünftig betroffene (Sliebftaat feine 3uftimmung nid^t ert^eilt. 

b) 3)ie Sonberred^te ber (Sliebftaaten (jura singularia) unb — bie Sonber* 
t)flid^ten berfelben; bieg ftnb Siedete unb bejtt). ^id^ten, »eld^e üon ben prin« 
cipidlen Sigentl^ümlid^f eiten ber 93erfaffung bed 99unbe8ftaated abn)eid^en, bemnad^ 
regeltoibrige« Sfed^t (jus singulare, f. unten ?lnm. 2) ; fie lönnen in ber JBerfaffung 
felbft anerlannt ober auSgefprod^en fein, entfernen jid^ ober t)on ben ^ncipien ber» 



1) @o Sabanb, ®taat8«9l. SBb. L @. 109. SBgl. Sabanb in ben^mtalen bei» 2)etttfd^en 
«eid^eg 1874. ©. 1501 ff.; ßöning ebenba 1875, 6. 337 ff. 3orn, ©taat«»«. I. 6. 79, 80. 

2) S)ie aJlitgliebfd^afti^re^te finb bemnad^ jura commania im @egenf a| gu ben i^regeDoibrigen' 
Siedeten, jnra singolaria, f. 1. 16 D. de legibus 1, 3. ä^gl. SBinbfd^eib, $anb. § 29. Unm. 1. 
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fetten unb berul^en in bcr Siegel auf befonbcrcn Stcd^tötiteln, fei c8 , ba§ btefcften 

fd^on bei ber @xilnbung beS SJunbeSfioatö beftanben, fei eS, ba^ fte etft fp&tet 

bur(% JDertrag ober Sunbc8flaat8«@efe^ entftanben. 3)ic ©onberred^te bejicl^cn 

fid^ enttoeber auf bic materiellen 3[ntereffen ober auf bie Organifation bcS 

JBunbegftaateö; erfteren Satts entl^altcn fie Slugnal^men üon ber Siegel in ber 

greife, ba§ ein 3ntereffe, toelci^eg als öerfaffungSmö^igeS 3ntereffc be8 SunbeS» 

ftaateS anerfannt ift (j. S. bunbeöftaatlid^er jpoftbetrieb, bunbeSftaatUd^e ©piri« 

tuofenbefteuerung), gegenüber bem einen ©Uebftaat nid^t aß ajunbeSftaatgintereffe 

bel^anbelt, fonbern ber gliebftaatUd^en Sförberung unb Sertretung überlaffen 

toirb; bie bemnad^ bem fonberbered^tigten @Iiebftaate t)orbet|a(tenen ^otiettöred^te, 

in Sejug auf toeld^e bie Äompetenj beS Sunbeöftaatcg eingefd^ränft ift, 

]^i§en Sleferöatred^teO; in biefelbe ßategorie gel^ören aud^ bie finanjictten 

aSegünftigungen , toeld^e abtoeid^enb ton ben ©runbregeln ber SJerfaffung ein* 

jelnen (Süebftaaten jugeftanben »erben*), diejenigen ©onberred^te einjetner 

@Uebftaaten, toeld^e ftd^ auf bie Drganifation bed SunbeSftaateS bejiel^en, mad^en 

ftd^ in ber Siegel aU 93egünftigungen einjelner @Iiebftaaten (alg ^orred^te, 

Privilegien), geltenb. 

3)ie ©onberred^te fönnen .nid^t burd^ eine SBerfaffungSüerönberung o^ne 3uftim= 

mung beS fonberbered^tigten @tiebftaateg aufgel^oben ober eingefd^ranlt n)erben: i^re 

3)lobiftfation fe^t bie 3uftimmung beg bered^tigten (SliebftaateS oorauS. 

(Sben bed^alb mu^ ber Unterf(!^ieb stoifd^en biefen unb ben 37litgliebfd^aftdred^ten fd^arf 
feflgeftettt toerben; et etgiebt fld^ aud bet Sttp&gung bet 9}etfaffung namentlit!^ untet SSetta^tung 
bet Äonftituietung beö ©taatSl^ou^t« (f. oben Seite 109 ff.) : eö ifl Hat, baß jebe bcöotaugtc BitU 
lung einefi ®Iieb{laatd]^au|)t8 in unb bei bet ßonflituierung beS @taat81^auptd etned S^oltS« 
^unbedftaated (f. oben 111) eine ^bnotmitdt toäte, ein ©onbetted^t, U)el^€d o^ne ßuflimmung 
bed beted^tigten ©liebftaatSl^auptd ntd^t aufgej^oben loetben !5nnte; bog ^teugen im beutfd^cn 
93unbedtatl^ 17, SSoi^etn abet 6 ^t, betul^t nid^t auf @onbetted^ten, fonbetn auf bet SJlitglieb» 
fiS^aft, fann butd^ bie S^etfaffung geänbett toetben; bag aber bem Aönig üon ^teugen baS $tä' 
ftbium bed S3unbed unb bet 9lame ^eutf (i^et Jlaif et pfte^t, ift ein Sonbetted^t : benn bad ^eutf d^e 
%etd^ tfi ein ©taatemSBunbe^ftaat, beffen ^aupt nut au8 Staaten, nid^t au§ Staats^öuptetn 
befte^t; loitb in einem HBunbedftaat einem 8taat9^au^te eines ©Ciebftaated eine bem ©taatd» 
i^avpit t>tttoanbit Stellung eingetdumt, fo ift biefelbe notmal (alfo 3Jlitgliebf(^aftdted^t) bann, 
»enn bet SBunbeöftaat ein gütpen-SBunbeSftaat ift (f. oben ©. 109), fie ift abet abnotm (alfo 
jus singulare), toemt bet Sunbedftaat ein Staaten>S9unbedftaat ift'). 

c) S)ie Sfled^tgfteHung ber @liebftoaten als Staaten au^erl^alb beS 33unbe8ftaat8= 
SerbanbeS, mitl^in als einjelner ©taaten Qura singulorum). 

©otoeit bie (Sliebftaaten nid^t burd^ bie SBerfaffung bcS SunbeSftaateS in i^ren 
^ol^eitSred^ten gebunben finb unb bemnad^ bie legislatioe SBatil ber Sntereffen unb beren 
abminiftratiöe Vertretung i^en Iraft itirer eigenen §errfd^oft juftel^t, l^aben bie @lieb= 
ftaaten biefelbe Sled^tSftcHung toie bie Cinl^eitSftaaten , xoüäjt nid^t Seftanbtl^eile eines 
©taatenftaates finb ; jie nehmen biefe Stellung ein nid^t traft einer auSbrüdlid^cn ober 
ftiBfd^ttJeigenben Cinräumung ober Ueberlaffung ©eitenS ber SunbeSftaatSgetoalt, fonbern 
fraft eigenen Sled^tS unb bie§ ift bejeid^nenb unb betoeifenb für bie ©taatSnatur ber 
@liebftaaten. 

®er Umftanb, ba§ ber SunbeSftaat in Sejug auf ein befttmmteS öffentlid^eS 
3ntereffc möglid^ertoeife bie (Sefe^gebung, nid^t aber bie SSertoaltung, möglid^ertoeife nur 
bie äufftd^t, niä)t aber bie gefefegcberifd^e Siegelung unb bie abminiftratiüe ÄuSfül^rung 

1) %l. Sabanb, StaatS'91. I. @. 114. 

2) JBgl. Öabanb in ^ittl^'S «nnalcn 1874, ©. 1512 ff. Staats««. SBb. III. 2, S. 291 u. a. 
8) 2)e«]^alb geböten bie ^Ptdfibialted^te bet Ätone ^teuften« im S)eutfri&en Sleic^e in bet 3:^at 

SU ben Sonbetrcd^ten. So aud^ ßabanb, Staat8«9l. I. S. 117. — Unfid^et ift bie öon 3otn 
ootgefd^lagene ©intl^eilung t>on SBotted^ten unb tluSna^mäted^ten; 3otn, Staats««. I. S. 81 ff. 

^anMu<9 be« Ocffrntli^cn 9tt^ti I. z. g 
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(etl^fttigt, mod^t eS kgreiflid^ , ba^ ber Sliebfioat in ber Senu^ung feinet »jura sin- 
gulorom« olg £)rgan beS S^nbedftaateS etfd^einen tonn. 2)ie »jnra singulornmc ent^ 
f))rinsen nid^t auS ber ^m^^etenj beS Sunbe^ftaateS, fonbetn aujS ber eigenen ^trfd^aft 
beS SüebftaateS, abet fie n)erben eingeengt, befd^rftntt unb umgr&njt burd^ bie Storn^ 
ptkxii bed SJunbedftaateS unb infotoeit biefe butd^ bie SJetfaffung beS leiteten 6e{ltmni! 
toirb, toerben fte burd^ bie SßerfaffungSftnberungen im SSnnbe^ftaat , aud^ ol^ne 3uftim» 
mung bei bered&tigten singuli, mobipciert 0, fofem bie formen unb SSorauäfeljungcn 
ber SBcrfaffungSänberung getoatirt bejtt). gegeben jinb. 

Slbgefel^en Don ben Sigent^ümlid^feiten in ber ßom))ojttion beS @tQatS^au|)tö unb 
in ber öerfd^icbcnartigen Stellung unb Sebeutung ber @(iebftaaten ift bie ^errld^oft be§ 
SunbeäftaateS öon ber beö einfad^en ©toateS nid^t t)erfd^ieben. Äud^ im aSunbcSflaat 
ift eine Il^eilnal^me an ber §errfd^aftgau8übung , inäbcfonbere eine ®cneraIt>oItS= 
Vertretung (f. oben §§21 ff.) möglid^ unb burd^ l^iftorifd^e toit politifd^e aScr^ftltniffc 
fogar bcfonberS begrünbet, f. oben ©eite 63 ff. Cbenfo !ann eine Crfefeung in ber 
§errfd^aft8au3übung innerl&alb be3 »unbegftoateS ftattfinben, f. oben §§ 30 ff., ja e§ 
bietet ba3 Sßortianbcnfcin ber ©liebftaaten ate fefter Organismus bie geeignete (8runb== 
läge fotool^I ber Slutonomie als ber '©elbfiöerttaltung gegenüber ber SunbeSftaatS^efe^* 
gebung unb «SDertoaltung. S)ie ©arantien ber ©taatiJöerfoffung in jufammengefc^tcn 
©taaten f. oben § 37. 

8. Ün 3tafttenbunb. 

§ 42. ßine britte ^ouptart beS ©taatenftaateS toirb mit bem SKorte Staaten^ 
bunb bejcid^net, einem SEBortc, toeld^eS, toie ber 3luSbrudC ®unb, übrigens eine md^rfad^e 
aSebeutung l^at; toie unter einem „Sunb" mitunter, j. JB. im ©prad^gebraud^ beS 
®cutfd^en ffteid^eS*) unb ber fd^toeijerifd^en »unbestjcrf affung *) bie »aflS eines SBunbcS- 
ftaateS üerftanben toirb unb anbererfeitS aud^ baS nur t)öllerred^tlid^e Mianjüerl^ültnig 
ober aSflnbniB jtoeier ober mel^rerer ©tauten*) ebenfalls bie Sejcid^nung JBunb erl^aü 
unb »erträgt, fo toirb unter ©taatenbunb ebenfalls mitunter nur baS ööKer« unb rein 
üertragSred^tlid^e 9(IIian}t)er]^öttnig , anberfeits aber aud^ ein ganj beftimmter Sfall einer 
Unio, ein ganj beftimmter 3föff ber ©taatenjufammenfe^ung öerftanben. SS ift ber 
„©taatenbunb" berjenige ©taatenftaat , toeld^er nur nad^ Sinken l^in als ein ®emcin= 
toefcn, als eine Unio auftritt unb ttirlt, eine Unio civitatum, in toeld^er nur bie 
nad^ Sinken l^in auSjuübenbe SteprdfentationSl^ol^eit unificiert ift, toäl^renb nad^ Snncn 
ju lebiglid^ ein ööllerred^tlid^er SJertrag ober eine Sfteil^e öon ööllerred^ttid^en SDertrögcn, 
nid^t aber eine bie Slemcnte ber (SUebftaaten (Sanb unb ßeute) birelt bel^errfd^cttbc 
JBunbeS'StaatSgetoalt toirft unb binbet*). 

Slud^ ber ©taatenbunb t|at feine eigenen Organe, lann fie loenigftenS l^aben, unb 
biefe üben eine @etoalt auS, toeld^e burd^ vertragsmäßige Ueberlaffungen unb Unterwerfungen 
ber ©liebftaaten entfielet unb paffenb „(£entralgett)alt" genannt toirb; biefcr t)on ben 
jufammengefe^tcn ©tauten (©liebftaaten) birelt burd^ Sufammenfe^ung gebilbcten ©etoalt 
finb nur bie (Sliebftaatcn felbft, nid^t aber bereu ßlemente unterttjorf en ; bie (Scbotc 
(®efe^c, Sefd^Iüffe) ber Centralgetoalt öerpflid^ten nur ben einjelnen ©liebftaat, ber 



1) »gl. ßabanb, ©taot^Sl. I. @. 122, 123. — S)ie in SBejug auf baS beutfd^e Äeü58=9fl., 
namentl. %xi, 78, Slbf. 2 b. Äeid^Söerf. befte^cnbc Äontroöerfe ift T^icr nii^t toeiter gu erdrtem. 
2itt. bicfer Sfrage f. 3orn, 9flei(!68flaat8«gfl. I. 6. 88 ff., 93 ff. 

2) 6. (Einleitung u. Slrt. 1 b. ffi.-fß. 

3) Slrt. 1, Slrt. 2 u. a. b. f^toci*. ». 

4) f. § 38 IL 

5) »gl. ®eorg ajlejer, Sel^rb. b. beutf^en @taat««9fl. § 13. u. bie in ber 3ioU. 1—6 
gegebene Sitt. ^eUinef, bie Se^re t>. b. Staatenbetbinbungen. 1882. @. 172. 
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bemnod^ burd^ feine ^artifulare (Sefe^ebung unb SSettoaltung baS bmH) bie ßentral« 
getoalt fcftgcfteHte S^tcrcffe ju förbem l^ot. JJlöglid^ ift babei, bafe bic Kcntralgctoatt 
f\ä) ber aSertDaltungdoppatate eines einzelnen @Iiebftaate3 üerttagSmagig bebient, fo bo^ 
©Uebfiaatg^Oigane als Organe ber Eentralgetoalt fungieren. 

^U ein 93eif|)iel bed „©taatenbunbed' gilt ber im ^al^re 1815 gegrünbete „beutfd^e 
»unb*, f. fflunbedalte ö. 8. 3unt 1815, ingbef. 3lrt. 1, Slrt. 4, Slrt. 11; bie SDöiener ©dJIuSafte 
Dom 8. 3uni 1820 befiniett ben beutfd^en 93unb aU »einen bölferred^tlid&en Söetein ber beutfd^en 
fouDerdnen (dürften unb freien @töbte, gur SSeloa^rung ber Unabl^ängigteit unb Unüerle^barlcit 
i^rer im S3unbe begriffenen Staaten unb jur ßrl^altung ber inneren unb äufteren Sid^crl^cit 
^eutfd^IanbS" (Urt. 1); »bie SSunbeSterfammlung, aud ben SBeboUmäd^tigten fämmtlid^er SBunbeS» 
glieber gebilbet, ftetft ben 93unb in feiner ©efammtl^eit k)or, unb ift baS beftänbige terfaffungd^ 
mägtge Organ feined Sßittend unb ^anbelnd' {%xt. 7). Sur ^urd^fü^rung Don S9unbedese!utionen 
bebient ^^ ber 93unb ber 9)lilttärma(^t eined ober mel^rerer ©liebftaaten (Slrt. 33); ein &xx>iU 
fommtfför foU bie S^efutionen leiten. 2)te SRepräfentatton na^ ^ugen ift aU Säunbedfad^e 
geregelt burc^ bie Slrt. 35 u. 50, ebenfo JBunbeSfriegäerfIdrung unb SBunbeSfricgöfü^rung bur(^ 
bie Art. 38 ff. 

3)er ©taatenbunb fielet auf ber äu§erften ©renje ber Unionen unb neigt fid^ 
tDcfentlid^ ber Äonföberation ju, unter beren Stauten er mitunter in ber S^l^at geftettt 
toirb. S)ennod^ ift il^m ber ©taatsd^arafter nid^t ööHig abjuf^)red^en; er ift, tocnn oud^ 
nur fe^r lodter unb burd^fid^tig gebUbet, bcnnod^ ein mit eigenen Organen unb eigenem 
^otieitdred^te unb üblterred^tlid^ aU eine Stnl^eit, ein Sefammtftaat , auftretenbeS l^err» 
fd^enbeS ©emeintoefen, bcffen ©taat8]^QUj)t begrifflid^ tuie im ©taaten=99unbegfiaat (f. 
oben Seite 109) tonftituiert ift, beffen SJlad^tmittel aber nur frembe, gleid^fam geliel^ene 
SJlad^tmittel finb unb ber lein il^m birelt fonbern i^m nur inbirelt untertoorfeneS 
Staatsgebiet be^errfd^t, fo ju fugen nur auf ben Staatsgebieten feiner @Iiebftaaten in 
ber SDlietl^e tool^nt. ®ie Streitfrage, ob ber Staatenbunb ein Sled^tSfubject (unb nid^t 
Uo% ein Sled^tSöerl^ftltni^ fei, ift jtoar ju bejal^en, aber mit ber JBeifügung, baß bie 
bcT Slnnal^mc ber juriftifd^en Jperfönlid^feit biefeS jufammengefe^ten Staates ju @runbe 
liegenben Sittion nur einen fel^r befd^ränften Umfang ^at; ber Staatenbunb l^ot nur 
eine relatiöe juriftifd^e 5perfönlid^Ieit , ift nur jperfon ad hoc, nämlid^ fotoeit eS bie 
unificierte öölterred^tlid^e ßinl^eitSüertretung im Ärieg unb fjrieben forbert unb üorauS» 
fe^t; im Uebrigen ift er ein vertragsmäßiges Sled^tSüerl^ftltniß. 



1) Sabanb, ü. anol^I, Dgl. 3eHineI a. a. £). S. 178. 
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6 i n I c 1 1 u n g. 

§ 43. Set Staat alg @ef ergebet. I. 2)ie d^araltetifttfd^e Sigenfd^aft beS 
©taatätoefenä , nömlid^ bic ^crrfd^cxcigcnf d^aft (§§ 1, 8 — 11), bie bicfer cnt* 
fpred^enben S^iftenj ber Organe beg @taateg, nämlid^ bed Staats)^ au |)tg (§§ 12 
bis 20) unb ber unter biefem, neben biefem (§§. 21 — 29) unb an ©teile biefe§ 
(§§ 30—33) ftel^enbcn Organe, lurj ber ganje IBeftanb beS l^errfd^enben ©enieintoefcnS 
— afö ßinl^eitS« ober aü ©taatenftaat (§§ 38 — 42) — unb ber ©arantien biefeS SeftanbeS 
(§§ 34—47) l^at nur bann ©inn unb Sebeutung, toenn baS @emeintt)e)en ©taat jur 
ßrfüttung feiner ßulturaufgabcn tl^atig toirb; bic S^l^dtigfeit beö ©taateS bejiel^t fid^ 
auf biejenigen 3ntereffen, um beren toitten baS ®emeinh)efen überl^aupt beftel^t, unb ift 
t)on itotitxUi Slrt : eS l^anbeU fid^ entn)eber barum, aufjufud^en unb auSjufpred^en, tpas 
baS ©emeinintereffe fei (ober: toaö im (Semeinintereffe anjuerlennen fei aö Sled^t^ut 
beS ©enteintoefenS), ober barum, baS er!annte unb auSgef^)rod^ene ober an pd^ unjtoeifet* 
l^afte 3ntereffe beS ©taateS tl&atfdd^Iid^ ju öerfolgen, ju tjertreten, baS Sied^tSgut ju 
genießen unb ju fd^ü^en; m. o. 5Eß. : bic ©taatätl^dtiglcit befielet 

a) in ber (Sefe^gebung, 

b) in ber SBertoaltung. 

II. ?lte @ef ergebe r fj)rid^t ber ©taat enttoeber in einer abftratten (b. 1^. nid^t 

auf einen CinjellebenSfaH bef d^räntten , alfo in einer allgemeinen) ober in einer !on= 

freten (b. 1^. für einen einjellebenöfatt allein beftimmten) ßrflörung in einer öermöge 

feiner §errfd^aft binbcnbcn Sffieife aug, toeld^e ßebcnSbcjicl^ung für il^n SBcrtl^ fyibe, 

toeld^e Sntcreffen feine 3ntcreffen unb bemnad^ öon il^m ju »erfolgen feien ; biefe binbcnbc 

Crtlärung l^ei^t @efe^ (im materiellen ©inne beS SBorteS)^ unb ift ber gegebenen 

Unterfd^eibung jufolgc enttt)eber ein allgemeines (Sefe^ (Leu generalis) ober ein ©pccial* 

gefe^ (lex specialis). 

3n iebem ©cfej ift ein 3ntcreffe anertannt unb audgefprod^en; bafe bet 93egriff 3nteTeffe 
3u ®runbc 3u legen ift, ergiebt pd^ au8 bcn (grdrtcrungcn in § 1, ©. 5—9; bie jiDeifad^e X^atig« 
!eit, toel^e bei ©taat in Se^ug auf feine Sntereffen gu üerloenben ^at, ift bereits oben § 7 
8. 25, unb § 22, ©. 59 angebeutet (aud& § 1 a. e. ©. 8); aud^ bie ßitteratur ber über ben 
©efefeeSbegriff geführten Streitfrage ift oben § 27, ©eite 77 angebeutet; cbenba ift au(^ ber 
Unterfd^ieb jtotfc^en formeUem unb materieUem ©efe^e enttoidelt. 



' 1) ©efefe im f ormeHen (fonftitutionetlen) ©inne beS SöorteS f. oben § 27 B. 2, ©. 76—78. 
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III. 3)a8 SDetl^ftltni^ jtoifd^en ©cfc^gcbunß unb Söettoaltung ift 
nt(i^t t)o(Ift&nbi9 babutd^i gelennjetd^net, bag man fagt, bie SSettDattung l^abe bie @cfe^e 
ju toottjiel^en; bcr SDoHjug ber @efe|c (bie 6je!utit)c) ift jtoax iebcnfattg eine toid^tigc 
Slid^tung ber SSertoottung, aber eS giebt einerfcits (Sefe^e, toeld^ leinen Stnfprud^ barauf 
machen, bvLxä) eine pojttiDe @taatöl^anblung jum SJoUjuge gebrad^t ju toetben, unb 
anbeterfeitö Sßertoaltunggl^anblungcn , toeld^e nid^t als SDottjug irgenb eines beftimmtcn 
©efe^eS, fonbem als Jöcrtretung eines birelt auS ber Jlatur ber ©taateS ober aus ber 
©ctool^nl^eit flie^enben 3ntereffe ober als SDertretung eines burd^ ®ett)ol^nl^eitSred^t 
gefd&affenen Sled&tSintereffe jtd^ barftelten ; befielet baS t)om ©taate im ®efe^e J)ro!Iamierte 
©emeinintereffe in bem ©d^u^e einer SDBittlür, mitl^in in ber 3lnerfennung einer (Jreil^eit 
(j. S. ber ©laubenSf reil^eit) , fo ift baS @efe^ für bie JBertoaltnng ©d^ranteO; 
fd^reibt baS @efe^ eine pofitit)e ^anblung t)or, loeld^e burd^ Organe beS Staates red^tlid^ 
üorjunel^men ift ober tl^atfäd^Iid^ nur burd^ Organe beS Staates oorgenommen totxbm 
tann, fo ift baS ®efe^ für bie SBertoattung nid^t ©darauf e, fonbem gebietenbe 5lorm 
unb bie Sfcftfc^ung eines StoedeS, ttJetd^en bie Bertoaltung ju oerfolgcn l^at *) ; aber aud^ 
ol^ne fold&e gebietenbe unb jtoedentfprcd^enbe Söorfd^riften oon (Sefe^en, fottie aud^ in 
fjftllen, bie oon ben befd^ränfenben ®efc^en gar nid^t berül^rt, aud^ nid^t umgrenjt 
tt)erben, j. S. in ber ßanbesocrtl^eibigung, in (JäHen ber äu^erftcn ©taatSnotl^ , t|at bie 
SSertoaltung üorjugel^en unb ßntfd^eibungcn ju treffen in fragen, über bie jid^ bie 
®efe^e in ©d^tt)eigen l^ütten, 9Jla^regeIn ju ergreifen unb JBorfel^rungen ju treffen jum 
©d^u^e öon 3ntereffen, toeld^e unter allen Umftänben gefd^ü^t toerbcn muffen, ober oon 
3ntereffen, toeld^c jtoar nid^t auSbrüdtlid^ burd^ bie ©efe^gebung feftgeftettt finb, tool^I 
aber aus bem 2Befen beS ©taateS ober auS feftgcfteHten 3ntereffen folgen unb nid^t 
burd^ ©d^ranfen, bie oon bcr ©efe^gebung gejogen tourben, auSgefd^Io^en ftnb^). 

IV. 3)ie ©efe^gebung ift binbenbe 5h:oItamierung öon ©taatSintereffen , gfeid^» 
giltig ift l^ierbei, ba cS fid^ nid^t um bie ©cfc^gebung im formalen ©inne ber Äon» 
ftitutionen l^anbelt, toeld^e ©taatSorgane bie 5ProfIamierung tjomel^men, fo ba§ bemnad^ 
aud^ „SJerorbnungen" ber „Slegierungen" u. f. to.*) als SHte ber ©cfe^ebung in bicfcm 
materiellen ©inne ju bejeid^nen fmb. 

S)ie ©taatsintereffen , bcren gefiftcHung ©ad^e beS ©taateS als ©efc^geberS ift, 
fmb in folgenber SBeife ju gru|)J)ieren : 

1. 3)aS 3ntercffc, toeld^eS ber ©taat an bcr ffijiftenj feiner ©taatSl^ol^eit , bicfe 
felbft als Sled^tSgut betrad^tet, ^at; bemnad^ bübet bie 5Pro!lamicrurtg ber ©taats« 
l^ol^eitSred^te felbft ben ©egenftanb einer ftaatlid^en St^fttigfeit, bie Scftftellung 
unb 8lb= unb Umgrcnjung ber ©taatSl^ol^eitSred^te ift bie „materielle @efe^« 
gebung" (f. I. «bfd^nitt biefeS »ud^eS); 

Sluf btefe ©efe^gebungdttd^tung ift berettd oben §§ 8 u. 9 ^tugen)iefen tootben; fte ffai 
bie red^tlid^e gfeftftellung ber neun $ol)eitdred^tc bed Btaatz^ gut infolge. 

2. baS 3ntereffe, toeld&eS ber ©taat an ber rid^tigeu Ober« unb Untcrorbnung 
ber ©taatsfröfte, an ber rid^tigcn Silbung unb ©teltung ber Staatsorgane unter einanber 



1) aSgl. $. ©(^ulge, Sel^rb. b. beutfd^en Staatdred^td I., 6. 30. 

2) 3. f8. Strt. 14 b. bcutfd^cn fRcid^döerf. ober § 4 b. 91.-®. betreff, bie Jöerpflid^tung aum 
üriegsbienfte t). 9. 9lot). 1867. 

3) lieber bae S^er^ättnig ber ©efe^gebung aur IBenoaltung f. Sabanb, ©taaUI. b. 2)eutf4en 
Äei^e« IL ®. 198 ff. (§§ 67, 68), ©. 228, 229. ^zxm, ©^ulje, ßef|rb. b. beutfd^en etaatdf 
rec^td 1. § 18. 2)erfelbe, Einleitung tng beutf^e ©taatdred^t, 6. 174 ff. ©g. SRe^er, So^rb. 
b. beutfd^en äJertoaltungSred^td, 1883, § 1. 

4) SBgl. oben § 5 IL 1, ©. 19, 20, § 22 IL ©. 58, § 23, ©. 59, § 27 B. 2, ig. 77, 
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ißt; bicfcg „DtganifationSintereffc" toirb burd^ bie DtganifationSgcfcIgcBung 
fcpgcftcllt (f. n. «bf(%nitt bicfcS »ud^c«); 

3. boS S^teteffe, toeld^eS ber @taat an ber rid^tigen b. ^. jtoedentfpted^ben 
%xt unb SBeife ber fucceffiüen 99etl^ätigung ber organifterten Arftfte beS Staate^ in 
SWcfftd^t auf bie Srreid&ung eines beftimmten eitijelnen StoedfeS ffa^; biefc3 3ntcTcffc 
an bcrOrbnung beS „Scrfal^renä" toirb burd^ bie^roce^gefc^gcbung feftgc|lcttt *) 
(f. m. abfd^nitt bicfcs Su^eS). 

I. 'g^ßfiSmll. 

Pie materielle (Sefelfgebtttig. 

I. au |lftatltd)e ^ntrrrnrmaiirrkennttng itbfr||att)it '). 

§ 44. I. 3)te Stl^ötigleit, toeld^e aö „materielle (Sefe^gebung" bejeid^net toerbcn 
fann'), beftctjt in ber Iraft ber §errfd^aft beS ©taatc« unb, fotoeit biefe ^errfd^aft rcid^t, 
binbcnben 35ejcid^nung öon 3ntereffen ate Sntereffen beS l^errfd^enbcn (Semeintocfcn§ 
ober als 3ntercffen, für beren ©d^u^ baS l^errfd^enbe (Semeintoefcn einjutreten erffärt. 
Ungemein jal^Ireid^, aber aud& ebenfo öerfd^iebenartig ftnb bie 3ntereffen, toeld^e öon ber 
©cfcfegebung als ©taatsintereffen bcjeid^net toerben, aber gctoiffe ^ntereffen finbcn fid& 
mit großer Slegelmä^igleit , tl^eiltoeife mit Slotl^toenbigleit in alten ©taatStoefcn ate 
©taatsintereffen ober als öom ©taate ju fd^ü^enbe ^ntcreffen anerlannt. S)ie Slnerlcn» 
nung ift» mitunter als berartig toefentlid^ bcl^anbett, ba^ fte in SSerfaffungSurfunbcn 
auSgefprod^en unb baburd^ unter ben ©d^u^ ber befonberen Garantien gcftettt ift, »etd^cr 
gegen Srud^ ober Slenberung ber SDerfaffung getoäl^rt toirb (f. oben §§ 34 ff.). 

©0 f^rtd^t 3. SB. bie eibgcnöffifii&e »erfaffung bie Unentgeltlid&Ieit be« SöoW«fdJuIunterric!&tS, 
bie ftaatlid^e 9}erfügung über bte S3earabnigp(atfe unb bie tlnerfennung ber brei 9lationaIfpra(^en 
aus (Slrt. 27, 53, 116 u. 107); bie 6<)rQdJcnfTaöe ift aud^ in ben 5fkerteid&. ©runbgefc^en 
(ö. 21. S)e3. 1867, SThr. 142, Slrt. 19), fotoie in ber ottomonnifd^cn »erfaffung (ö. 1876, Art. 18, 
57, 68) berührt, in le^terer ift bie Itemttni^ ber türfifd^en @prad^e als SSorauSfe^ung füx bie 
©taatSanfteHungen unb als ein (irforbemig ber pafflDen S!Ba]^lfö^tpfeit bei ^eputirtentoa^Ien 
erllärt; bie norbameril. UnionSberf. räumt bem Jlongreg baS 9led^t ein, ^aperbriefe auS^uftellen 
(3lrt. I., ©ect. 8, 3iff. 11) unb ben ©eeraub ju beftrafcn (ebenba Siff- 10); bie eibgenöfpfc^e 
SBunbeSüerfoffung Verbietet bie errid^tung Don ©pielbanlen (Slrt. 35) unb bie ottomannifd^e Äon* 
pitution (Slrt. 26) unterfagt bie gfolterung unb bie ^)einlid&e fjragc in jeber Sform; bagegen 
geftattet bie le^tere 9}erfaffung auSbrüdlid^ ben Slbgeorbneten, fid^ ber Slbftimmung ju entj^alten 
(Slrt. 49) unb orbnet baS ©ebet für ben Sulton (Slrt. 7), ebenfo toic ?hc6- (Slrt. 12) unb Unter« 
rid^tsfrci^cit (Slrt. 15) an; bie ©omoooerfaHung (ton 1879) toibmet einen i^rer 8 Slrtifel aus- 
fdöliejlic^ ber »efd^rcibung einer Sflagge (Slrt. II.) unb baS öfterr. ©runbgefej (b. 21. a)ea. 1867, 
SThf. 142, Slrt. 9, 10) (unb ä^nlidft au(| bie |)rcu6ifd&c »crfoflung) fdjüfet auSbrüdHid^ ba« §auS« 
rcdjt unb boS Sriefge^eimnift, loie bie fjreil^cit ber ^erfon (Slrt. 8), ber aoßiffenfdjoft unb i^rer 



1) SBgl. oben § 22 a. (g. @. 59. SDgl. inSbef. ©e^bel, ©runbaüge einer allg. Staatslehre. 
1873, ©. 38 ff. 

2) »gl. oben §§ 3, 7 ff. 

3) 3Jl. Se^bel nennt ungefäl^r ^aSfetbe, toaS ^ier als materielle ®efe^gebung bejei^net 
toirb, „boS öffentlid^e Äed^t im engeren ©inne*, (f. SK. ©e^bel, ©mubgüge, 6. 38 ff.); bicfcr 
Sludbrud fte^t htm biSl^erigen 6|)rad^gebraud^ m. d. allgu fd^roff entgegen; oud^ bie Organtfation^ 
gefe^gebung unb bie ^rogegorbnungen finb ,5ffentlid|eS Siedet"; für bie Sdegeid^nung „materieEe 
©efc^gebung" fprid^t am meinen ber Umflanb, hai i^r entgegengcfc^t toerben bie Orbnung ber 
•Organe (Slbfd^nitt II.) unb bie Orbnung beS »erfal^renS (Slbfd^nitt III.), Organifation unb »er« 
fahren ber 3ntereffenoerfolgung btlben gufammen einen beutlid^en ©egenfa]^ gur Slnerlennung 
bcrjcnigcn 3ntereffen, um beren SJerfolgung »illen bie Organe gefd^offcn toerben unb bo« SBerfa^ren 
geregelt toirb, berienigen ^ntereffen alfo, toeld^e als »ÜJlateriedeS", als baS burd^ bie Organe unb 
baS JBerfal^ren Slnjuftrebenbe erfd^einen. 
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Se^re (Urt. 17), ber adetufstoa^l (WA. 18) unb bed ®tauBend (Slrt 14)'; in bet beutf^en SReid^i»- 
Dexfaffung ftnb, jur ^arfteHun^ ber SReid^dein^eit, bie fRegimentdituntmem aU fortlaufenb unb 
ber ^(eiberfd^nitt für bie Zmpptn berfalfungdmagig als ein^eitlid^ normiert (^rt. 63). 

n. 3)ic binbcnbc ßrflärung t)on Sntercffcn, totläjt atö ba8 SOÖefcn ber materiellen 
©cfefegcbung anjufel^en ift, !ann übrigen^ fein 

1. eine rein „afabemifd^c", tl^corctifd^e SJellaration , bie junöd^ft nur ein 5Pro« 
gramm, eine ^)olitifd^e Slufgabe [lijjtert ol^ne ber ßrllärung baö Kl^araltcriftifd^e be8 
JRed^tS (im objeltiöen ©inne), ndmlid^ bie ©d^ranlenjiel^ung burci^ bie 5lorm, beijufügen. 

»gl. oben § 7, ©cite 25 (3. S3. § 18 ber fpon. Äonftitution öon 1812), f. auä^ bie 

^rogrammartigen @taatdaufgabenentn)firfe oben @. 23, 24. @d gehören l^ier^er aud^ bie S}er- 

f|)red^ungen, bie ber ©efehgeber maä^i (g. S3. S>euttd^e SBunbedalte )). 8. 3uni 1815, ^rt 16, 

«bf. 2, art. 18d., Slrt. 19 u. f. to.). »gl. au* bie Don »luntfd^ti, ©taatSrcd^t, 6. 455, 

citierte pat^ctifd^e ^Betonung ber JBoHSbilbung in ber SBerfajfung öon 9fleto»§am))rtire in ütorb« 
amerüa. 

2. bie SJellarotion eine» 3ntereffeö unter gleid&jeitiger Srl^ebung beSfetten jum 
aieci&tgintereffe (SRed^tggut) mittels ©etoöl^rung be3 ?Red^t8fd^ufee8, fei e8 eincä 
gctid^tliti&en (ciüil» ober ftrafred^tlid^en) , fei eä eines abminifttatiöen ober ^)olitifd^en 
©d^u^eS gegen eine SSetle^ng ber burd^ bie Jlorm gejogencn ©d^ranle. (2)gl. oben 
§ 1. ©. 9.) 

3ft baS burd^ biefe Sßormierung unb SBefd^irmung entftanbene IRed&tögut t)on ber ®efe^ 
gebung einem Sinjelnen um feiner fetbft tt)illen eingeräumt, fo jwar, ba^ boS 
gcfd^üfete Sntereffe nur aü ein 3ntereffe biefcS Cinjelnen in Setrad^t tommt, nid^t ober 
nid^t oud^ als ein ^ntereffe beS (SemeintoefenS, fo ift baS Wed^tSgut ein priüatred^t« 
lid^eS IRed^t im fubjeltiben ©inne. §iert)on oben § 3. II. (©. 14). 

3ft aber boö IRed^tSgut im Sntereffe beS ©emeintoefenS unb äugleid^ im 3ntereffe 
beS ßinjetnen onerlannt, fo ift tt)ie bas 3ntereffe, fo aud^ ber ©d^u^ bot)^)elt. 

a. S. baS eigenttjum, beffen t)riöatred^tlid^er ©d^u§ gemeinfd^aftlid^ burd^ Eiöil» 
Hagen, beffen öffentlid&red^tlid^er ©d^u^ burd^ bie ^)oliacilid^e Verfolgung unb triminelle 
Seftrafung beS 2)icbS u. f. tt). getoftl^rt tt)irb; baS Siedet auf tbxptxliäjt unb geiftigc 
3ntegritdt, an beffen priöatred^tlid^cm ©d^ufe getoiffe ®eli!t8llagcn (tote actio ex lege Aquilia, 
%n^pmä) auf JBu^e u. f. to.), a« l>#" öffentlid^red^tlid^em ©d^ufe jpoliaei unb ©traf» 
gerid^t beftel^en^. 

3fl baS Sled^tSgut nur im Sntereffc beS (SemeintoefenS anerlannt, gleid^öiel ob 
barauS für einen ffiinaelnen eine fubjcftiöe IBercd^tigung entfpringt ober nid^t, fo ift ber 
JRed^tSfd^ufe nur ein öffcntlid^red^tlid^er, gleid^t)iel ob bem (Jinaelncn eine öffentlid^rcd^tlid^e 
fttage aufteilt ober nid^t. 

m. »on bcnicnigen Sled^tSgütem , toeld^e burd^ bie @etoät|rung beS ©d^ufeeS, ben 
baS aied^t öorfd^reibt unb bie ^errfd^aft ber ©taatSmad^t getoäl^rt, au8 3ntereffen ber 
Sinaelnen unb ber (Scmeintoefen gcbilbet »erben, nel^men einige unter bem Slamcn öon 
©runbred^ten eine l^erüorragenbe ©tettung ein. 

A. ®ie toid^tigften Sled^tSgüter beS l^crrfd^enben (SemeintoefenS, bie fog. Srunb« 
redete ber ©taaten toerben, mit ober ol^ne pofttiöe 5proIlamierung in ber JBerfaffung, 
burd^ baS ©trafrcd^t gefd^üfet, nämlid^ baburd^, bafe ein öom l^errfd^enben ©emeintoefen 
auSge^enber S^ang beftimmte SRed^tSgüter (a. ». Stei^eit, ßeib, ßeben, Vermögen, C^re) 
eines ober mel^rercr ßinaelner beSl^alb öerle^t, bamit bie 3nterejfen beS ®eraeintt)efenS 
gefd^üfet feien unb geförbert »erben lönnen^); bie ©trafanbrol^ung im ©trafgefefee ift, 
»ie bie ©d^abenerfa^ftatuierung im Kiöilred^te, eine inbirefte ^ottamierung eines 3nter- 



1) »gl. ©areis, ©runbrift j. »oricfungen über ba8 beutfd^e bürgcri. Siedet § 41. 

2) »gl. b. 8iS8t, SJeutfd&e« gieid^gftrafred^t 1881, § 2. 
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effeS als eines SRed^töguteS, unb in biefer Sßeife toerben namentlid^ aud^ butd^ bic Strafe 
gefc^gebung bic «(Stunbred^te" ber Staaten gefd^ü^t unb bamit bie funbamental^len 
3ntereffcn ber ^ertfd^aft im ©taate au SRed^tägütem; biefe finb, olS fubjeltiöe 
Sfled^te au§gebt&dt: 

1. bag Siedet ber ©ettflerl^altung 0, 

tiefes 9led^t toirb ftrafred^tlid^ gefld^ert burd^ bie oben angefül^rten Sttafbebio^iuigen 
beS $od§> unb SanbedDerrat^ed, bei» SDiberflanbed gegen bie @taatdge)QaIt, ber Sße^rpfliilit« 
üerle^ung u. a. 9}gl. oben § 36 III. 

2. baS Sted^t ber Unabl^ängigleit, inl^altlid^ beffen j[ebe frembe Sinmijd^ung, koetd^e 

öon Sinken in bic SBerfajfung, ©efe^gebung, SSertoaltung, ?lemtcrbefe|ung u. f, tt). eine« 

Staates tt)iber ober ol^ne ben SBiKen bcSfelben einbringen toitt, auSgefd&Ioffcn unb jutüd- 

getoicfcn toirb^), 

S)iefed ffii^t bebarf toeniger beS Itrafred^ttid^en aU bed 9)ertoaItungd« unb namentlt^ 
bed Jhiegdf^u^eS, bod^ be^ie^en fi(3§ auf -ben @(l^ut ber Unabl^ftngigfeit au4 h^^V^^^^ bei 
©elbfierljaltung getoibmete SBeftimmungen beS €trafgefe|bud^ei», f. oben 1). 

3. baS Jfted^t auf internationalen JBcrlel^r'), 

(in SBeaug auf ben @d^u^ biefed ©runbred^td gilt aud^ bad gu 2. SBemertte). 

4. baS SRcd^t auf STd^tung im intcmotionalen SScrlcl^r*). 

2)ie 9[d^tung l^at fid^ au be^iel^en 

a. auf bad SSenel^men gegenüber ben ©taatdl^ftuptem, 

b. auf bie Snfiönien (©^mbole, (Jfal^nen, Sflaggen, Söoppen) unb bie Xitulaturen, 

c. auf bie Beamten in beren amtHd^en SBeate^ungen, 

d. auf bad SSerl^&Itnig ber @taatSgeloaIt au i^en @taatdangel^örigen unb 

e. auf bad aSerl^ältnil ber @taat9getoalt au i^rem Staatsgebiet. 

3ft eines biefer Jftcd^tc ganj ober tl^eilmcife aud^ in ber Serfajfung beS ©taates 
prollamiert unb bicfe unter einer befonbcren ©arantie gegen Slbdnberung unb Srud^ 
gefd^ü^t, fo erfreut ftd^ jenes Slcd^tSgut außer bem ftraf« unb öertoaltungSred^tlid^en 
©d^u|e aud^ nod^ ber SerfaffungSgarantie, bod^ ift bieS l^infid^ttid^ ber pcrfönlid^en @runb» 
redete ber Staaten feiten ber Satt^). 

B. dagegen pnb bie (S.runbred^tc ber Cinjelncn im Staate öielfad^ in ben 
SDcrfaffungen (inSbef. ben S3erfaffungSur!unben ber lonftitutioneHcn Staaten beS 19. 3^^^' 
l^unbcrtS) auSbrüdttid^ protlamicrt ; fo bie Sreil^eit ber 5perfon unb beS Cigcntl^umS, bie 
^eß% ®IaubenS% »efenntni§% SJereinS^greil^eit u. f. to. 3)iefc ^prollamicrung l^t 
junäd^ft eine ]^iftorifd^«poUtifd^c SSebeutung, in il^r ift ein Jproteft gegen ben ^olijciilaat, 
namentlid^ beS 18. ^al^rl^unbcrts*), aber aud^ ein 5proteft gegen bie 3bee bcS boS 
3nbiöibuum üerfd^lingenbcn antilen, namentUd^ l^cUcnifd^en Staates, ein ctl^ifd^cr Iriumpl^ 
ber germanifd^en StaatSibee ju erbliden^). Aber bic juriftifd^e aScbeutung ber ^olla« 



1) 3}gl. ö. C^olfeenborff, enc^dop. §§ 28,24; ^effter, »ölfer-Ä. § 80. »gt. 2)eutfdjf« 
9l.»@tr..®.«S. §§ 80 ff.— 93, 102—106, 110—143 u. a.; ö. ßiSat a. a, O. §§ 93 ff. 

2) S^olferrcd^tlid^ folgt l^ierauS baS $rinci^ ber 9ltd^tinten>ention. SDgl. t). ^oltenborff 
a. a. O. §§ 25, 26; ©efftcr a. a. O. §§ 81, 44—46; SBluntf d^li, baS mob. »öWerred^t, §§ 64—69, 
107. JBgl. aud^ Syllabus errorum thes. LXII, AUocutio Novos et ante 28 septembris 1860. 
— ©cgcn bic 3nteröention finb aud^ einacine ber in voriger Slote angeführten ftrafted^tl. SBefttm« 
mungen gerid^tet. 

3) ^artmann, Snftitutionen bcS pratt. »ölferred^tS, 1878, § 15, 4 (@. 50), Refftet 
0. a. O. § 33; ö. §ott|enborff a. a. O. § 27. 

4) ©artmann a. a. O. ©. 41—50; §effter a. a. £). § 32; t>. ^ol^enborff a. o. 0. 
§ 28, S)eutfd&c8 fR.«©tT.-®..a5. §§ 103, 103 a., 104, u. oud^ bie oben in %nm. 1 angcf. §§. 

5) @ic^c aber bod^ a- S5. ©aier. Jöerf. I. 1, III. 1, «Preufe. SBerf. Art. 1, 2, 47. 

6) aüQt. in btcfcm Sinne a- 89. »aier. Jöerf. o. 26. aJlai 1818, 3:it IV. §§ 5—14. <Preu§. 
»crf. b. 31. 3anuar 1850, Slrt. 3—42. 3u öetglcid^cn finb bamit bie „©runbrwi^te beS beutft^tn 
aJoIfcS- in ber „»crfaffung- ö. 28. andra 1849, §§ 130—189. 

7) f. €. ©ierfc, 9laturrcd^t u. S)eutfd^eS ffUH^t (SlectoratSrebe) 1883, ©. 28. 
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mierung tiefet @ruttbted^te in SerfaffungSutlunben reid^t ni(i^t iDeiter atö ber befonbere 

©d^ttfe, bcn ber Snl^att ber SJcrfaffung burd^ bie @aranticn berfclbcn (f, oben §§ 84 ff.) 

geniest ^); fotoeit biefe @runbred^te über]^au|)t gefe^Iid^ feftgefteKt finb, ift bad @efe^ 

eine &ä)xanU ber SDertDattunB, bie SDcrtoaltung aber anbererfcitö (namentlich bie SBer« 

tixiltung ber Sted^tS^flege) aud^ berufen, bie (Srunbred^te ber Sinjelnen gu fd^ü^en unb 

nötl^tgenfaOd toieberl^erjiiftellen. 

©0 |»ient bie 9[ntt)enbung ber ©traf anbrol^ungen , toeld^e gegen flfreil^eitdberaubung ober 
gegen 2)iebfta]^I geri(!^tet ftnb, gum ©^u^e (unb bie ©trafanbrol^ung felbft ^ur inbirelten Hn« 
erlennung) ber Sfreil^ett ber ^erfon, begio. beS Sled^td bei Gigent^umd *). 

IV. 3)ie @ef Begebung ift eine Il^fttigfeit beS ©taateä^), aber eine Xl^ätiglcit, 
ttjeld&e nid^t ©elbftjtoedC ift, fonbcm anbcre S^l^&tigleitcn oorjubeteiten unb ju ermög« 
tid^en f)at, nämlid^ ben n)irllid^en ®enu^ ber 9ted^tggiiter, bie tl^atfäd^Iid^e Erfüllung 
ber ftulturaufgaben, bie lebenbige SDcrtretung t)on 3ntercffen. 3)iefe S^ätigteitöbejeid^* 
nung auf boS ©ebiet beS öffentlid^cn SRed^tS eingcf darauf t , ergiebt bie Definition 
ber materietten öffenttid^»red&tKd^en ©efe^gcbung al8 bie Dom ^errfd^cr ouSgel^enbe fjcft« 
fleHung berjenigen ©taatäintcreffcn, burd^ beren Vertretung bie ©taatSaufgabcn im Sin» 
jelnen erfüttbar gcmad^t »erben, unb biefe 3ntercffen pnb bie (bereits oben ©eite 25) 
aufgejftl^Iten fünf §au|) tintereffen: 

baS SSertretungSintereffe, 

baö SBel^rintereffe, 

baS aied^tsintercffe, 

baS ^olijei» unb 

baS r^inaniinttxt^^t, 
foloic bie (ebenfaKg oben bereits ©.26 angcfül^rtcn) r>kx fog. §ilfg» ober SHebenintcreffen : 

baS Sntercjfe an ber Sel^errfd^ung beS @ebtctcS, ber 5Perfoncn unb ber ©ad^en, 
fottie baS 3ntercffc an ber SlemtcrbeftcHung. 

S)iefen neun 3ntcreffen ober ^ntereffengruppen entfpred^en bie ^ol^eitSred^te bcS 
Staates (f. oben ©. 26-28) unb bie ©taatStl^ötigleit, toeld^e toir „matericttc ©efefe« 
gebung" auf bem ®cbictc bcS öffenttid^en Sled^tS nennen, l^at bemnad^ biefe neun ^ol^eitS» 
redete red^tlid^ ju formulieren, rcd^tlid^ feftjuftetten unb abjugrenjen *). 

IL au matrnrUf (Befr^gebung in ür^ug auf bie rtn^rlnm ]9ol)nt9rrd)tf. 

A. |tt |f|U9 anf bie 9au|)tinterf|feti hn Staates. 

§ 45. 1. 3)aS SetttrtungStntetfffe. — 2te 9le)itSfentattonS]|Q|eit. I. S)aS 
3ntereffc beS l^errfd^enbcn ® emcintoef enS , als eine Cinl^eit aufjutreten unb einen 
einigen SDßitten, bcn ©taatstoillen , eine einige ©etoalt, bie ©taatSgetoalt , nad^ Sinken 
}u (im oöllerred^tlid^en frieblid^en JBcrfcl^r toie im Äriege) fott)ic nad^ Sfnnen ju (burd^ 
@cfe^ unb JBerorbnung., burd^ Sinjelfprud^ — JBcrfügung unb ©cntenj — unb burd^ 
bie i^at) geltcnb ju mad^cn, ift fo natürtid^ mit ber ßjiftenj eines ©taateS als einer 
„iuriftifd^en ^erfon" üerlnüpft, ba^ ftd^ bie ©efe^gebung mit bem Sfi^i^ten biefcS 
3ntereffcS in ber SRegel gar nid^t auSbrüdtlid^ befd^dftigt. 3eber einjelne ©efe^gebungS» 
alt, jcbe Äeu^erung, in tocld^er ber ©taat als ein rebenbeS, befel^tcnbcS, cntf^eibcnbeS, 



1) »gl. oben @. 91, 92 u. ÜJI. ©eübel, ©runbaügc 49. 

2) »gl. 0. 8i88t 0. a. £). §§ 63 ff., S)cutf4eS 9l.--@tr.»®.»». §§ 234 ff., 242 ff. 

3) 3m III. unb IV. »u^e biefe« „ttUgemctnen ©taatsreti^t«* toirb ber ©taot überl^au^t 
nur in feiner 2:i^&tig!eit be^anbelt, toä^renb i^n bad 3n)ette »u^ in feinem »eftanbe, feiner 
d^arafteriftifd^en SBeftonbeigenf^aft, f (Gilbert. 

4) »gl. oben §§ 8, 9 unb SW. ©e^bel, ©runbaügc, 6. 40. 
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fd&affcnbeS ober itx^tbxtnb^ 3d^ erfd^cint, ift eine SDlanifcftotion biefcr aiepröfen» 

tationgl^otieit, eine inbirelte Slnerlennung be8 Sertretung^intcreffeS als ©taotöintereffe. 

S)ie Dexfd^iebenen Slid^tungen, in benen jene ^ol^eit unb bieS ^ntereffe jum SuSbtud 

unb }ur 2)utd^fü]^rung gelangt, nämlid^ bie t)9llerred^tlid^e SDerttetung, ju toeU^er 

ba$ ^tä)t ber ßriegSertiarung, baS Stecht, @efanbte ju beglaubigen unb }u empfangen, 

baS Siedet, Sünbniffe, Stieben unb anbere Sßerträge mit anbeten l^ettfd^enben (8cmein= 

toefen ju fd^Iie^en ge^öttO/ nnb bie ftaatSteci^tlid^e SBetttetung, ndmlid^ baö Sed^t, 

®efc^e8befel^Ie ju etlaffen unb mit aBen SKitteln auf beten ©utd^fül^ng ju bringen, 

m. a. 2B. baS (Sefe^gebungS« unb SetotbnungSted^t unb baS Sleci^t bet gefammtcn 

inneten SBcttoaltung als IRed^t beä ©taateS, getoiffe ^anblungcn totjunel^men , — aUt 

biefe öctfd^iebenen Shd^tungen bet SlejJtdf entation , in benen baS foutetdne „^äf" ober 

„SEßit" fptid^t, toetben üon bet (Sefe^gcbung nid^t abfttatt feftgejlefft, unb pc lönncn 

nid^t et[d|öpfenb im ßinjelncn batgeftettt toetben. 

& ift unmöglid^, bie f>etrfdjaft be« ©toate« ju »circumfcribieren"; bie ©efi^ic^tc, bie 
Sogif ber 2:^atfa(!^en fprid^t bie Sinl^eit beS @taat9)oefend unb bamit bie C^ftens bed SJertretung«»« 
interejTe, n&mli$ bas ^ntereffe: aU eine (Sinl^eit fl^ geltenb ju mad^en, au9; bgl. oben § 7, 
Seite 24 ff., § 10, ©eite 28 ff., § 11 III. ©eite 33 ff. 

S)ie @efe^gebung l^at fid^ mit bet gr^age bet 9le))tftfentationS]^o]^eit bed Staate^ 
not]^tt)enbigettt)eife ju Befd^äftigen 

a) t)om @tanb))un!t bet Otganifation beS Staates auS, 

b) bei bet oetfaffungSmöfeigen Siegelung bet jufammengefe^ten Staaten. 
3u a. ®ie (Seje^gebung l^at bie Dtgane bet ©taatSteptdjentation unb beten 

ÄonHjetenjen jubeftimmen; eS ift öot »ttem baS ©taatSl^aupt, bem bie SJettrctung*) 

be« ©taateS, fei eS auf (Stunb einet JBetfaffung, fei eS Itaft gejd^id^tlid&et Irabition 

unb ^)otitifd^et ©tgebniffe sujle^t, ja eS ift bie Steptftfentation beS Staate« baS utfjming« 

lid^fte unb toid^tigfte Siedet beS ©taatSl^auptS ; abet eS fmb t)on bet (Sefefegebung im 

Ginjelncn Stagen ju beanttootten, j. SB. toeld^et Otgane fid^ baS ©taatSl^aupt jut ®urd^= 

fül^tung feinet [ReptftfentationSaufgabc im Cinjelnen ju bebienen l^at, ob nid^t tl^cil» 

nel^menbe unb etfe^enbe Saltotcn in bet SReptftfentation fid^ ju betl^fttigen l^aben 

unb toie bie Äontpetenjen bet einen unb bet anbeten abjugtenjen fmb. Hebet bie t^cil= 

nctimcnben (Jaftoten f. oben §§ 21—29 unb übet bie etfe^enben f. oben §§ 30—33, 

aud^, bejügtid^ bet Jfted^tSpflege j. »., § 16 Seite 46. 

S)a^er aud^ bie petfönlid^e ©ouöcranctftt bet lülonariJ^cn f. oben § 18, ©. 48, neben bem 
bem Btaai^iavLpU übtxi^aupt juftel^enben ius repraesentationis omnimodae f. § 17, 1, oben 6. 47. 
— 2öic biefcä Siedet ber fiöd^ftcn ©taatSöcttrctung bei einacincn gcrmanifd^en SBöltern aum fleifttc 
bcö Staat ji^auptö im loetbcnben Staate tourbe, toeift (Jfelij SJal^n nad^ »Itönige ber ©etmanen* 
3. SB. bei ben »anbalcn ^Ibtft. I. S. 213, bei ben Oflgot^en 2lbt^. IL S. 107 ff., bei ben Söefl« 
got^en ?lBt^. VI. S. 27 ff., S. 509 ff. 

3n b. 3)ie ©cfe^gebung l^at f eftäuftetten , toie tocit bie (Jinl^eit beS Staaten- 
ftaateS*) gegenübet ben @Iiebftaaten teid^t, fotgetoeife toie toeit bie Sfle^)täfentation§» 
befugni§ beS ©taat§]^au^)ts beS etftcten gegenübet ben leiteten tcid^t, toeld^e ÜRittoitfungS-- 
ted^te cttoa ben (Sliebftaaten bei bet Ausübung bet aieptdfentation nad^ ?lufeen ober 
aud^ nad^ 3nnen l^in aufteilen *) unb jubem toeld^c Il^eilnal^me» ^) unb Stfa^l^anblungcn 
gegenübet bet §ettfd^aft beS ©taatS]^au<)tS beS StaatenftaateS möglid^ fmb; aud^ bicfe 
gtagen betteffen ootjugStoeife nid^t bie matetiette Seftftettung bet gieptdfentationS^o^eit, 

1) »gl. oben § 23, Seite 60. 

2) 3n SBeaug auf ben Sinn biefe« JBorteS f. oben Seite 35, Slnm. 

3) S. oben § 39, Seite 

4) »gl. 3. f&. l^ictübct §. Xinfd^, bas Sdcd^t bet beutfd^en einaerflaatcn besüglid^ be« 
«Ibfd^luffe« ööWcrted&tlid^er »ertrage, «rlangen 1882. 

5) f. oben § 24, Seite 63—64. 
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fonbem bie Scjcid^nung bcr jut SluSübung bcrfclben berufenen Organe unb baS SDer« 
fällten biefer SluSübung. 

§ 46. 2. S)a8 aSel&rmtereffe - ble SlimorlSol^ett. I. Um feinen SBitten 
nad) 3nnen unb Su^en burd^fe^en, t)or SlHem fein (Sebiet öertfieibigen unb fein SRed^t 
fd^ü^en a« Wnnen, bebarf bet ©taat einer pl^tififd^en SJlai^t, mittete tüeld^er er 
öu^erften gfaüä mit ftufeerfter ©etoalt jeben feinem SOBitten fid^ entgegcnfe^enben SBiber« 
ftanb übertoinbet. S)a8 Sntereffc an bem Seftanbe biefer SKad^t ift ebenfo toie ba8 
Sertretungsintereffe (§ 45) ein fo natürlid^eg unb bem l^errfd^enben ©emeintoefcn fid^ fo 
unmittelbar aufbrdngenbeä , ba^ bie einfad^en Staaten eS meift unterlaffen unb 
unterlaffen ttnnen, ba3 Qntereffe ote fold^cg jufammenfaffenb ouSjufpred^en. 

3)01^ finben fi$ qu$ in^erfaRungen einfand ©taaten auSbrüdlit!^ binbcnbe Slncrlennungcn 
be8 SBel^rinterejTc« 3. SB. baier. »erf. %xt. IX. § 2: „3)er (Staat l&at au feiner JBert^eibigung eine 
pel^cnbe ?trmee, toel^e bur$ bie allgemeine aJlilitdr^Honffription ergänat unb auä^ im grieben 
gel^brig unterl^alten toirb. § 6. a)ie 5lrmee l^anbelt gegen ben dufeeren 8f«inb u. f. to." Söon 
»ebcutung ip bie Betonung bcr ein^eit ber SDlilitdrmad^t, toie 3. SB. in ?lrt. 35 b. preu^. »er» 
faffung gefd^iel^t. 

Slber iebenfatts muß bie ©efe^gebung bie Organifation^ unb tl^eitoeife aud^ 
ba3 Jöerfa^ren*) fd^affen, bemna^ bie Sinrid^tungen, mittete tüeld^et bie SDBel^r» 
mad&t — fei fie ßanb» ober ©eemad^t, reguldr ober irregulär, ftel^enb (bauemb) ober 
periobifd^, mietl^toeife ober burd^ nationale Slugl^ebung (ÄonfIri))tion) — au Staube 
fommt unb öertocnbet toirb; unb gana befonberg toirb für baS SDBcl^rintereffe bie gefc§« 
lid^e gepftellung ber «Perfoncn», ©ad^en», ©ebiets« unb ämtäl^ol^eü t)on »ebeutung. S)er 
fRed^tSfa^: „Wit »el^rfdl^igcn StaatSangel^örigen ftnb »el^rpflit^tig" ift eine im SOÖel^r» 
tntcreffe gemad^te Stntocnbung ber ^crfonenl^ol^eit beS ©taatc3 (§§ 52 ff. inSbef. § 55), 
toie bie ßrbauung einer ©renafcftung eine Slnloenbung ber ©cbietSl^ol^eit (f. § 51 ff.), 
bie militdrifd^e Slequifition eines Strangportmittete eine Sleußerung ber ©ad^enl^ol^eit 
(f. §§ 61 ff.) unb bie (Ernennung eines militdrifd^cn Äommanbierenbcn eine im SBel^r« 
intereffe unb folglid^ aud^ in Ausübung ber SJlilitdrl^ol^eit gemad^te äeußerung ber 
«mtg^ol^eit {§§ 63 ff.) beS Staates ift. 

n. Slm einflußreid^ften für baS SBel^rintereffe ift bie SBcrtoenbung ber 5perfonen» 
l^ol^eit für aJlilitdratoedEc, bie Statuierung ber SBel^rpflid^t, ber ^eerbannpflid^t. S)iefe 
^flid^t ift gerabc in ben ?lnfdngen ftaatlid^en SebenS mit loeit mel^r Sorgfalt als tjolge 
ber StaatSangel^örigfeit (ndmlid^ beS Untertl^anenöerbanbeS einerfeitS unb ber ftaatlid^cn 
^Perfonenl^ol^eit anbererfcitS) aufgefaßt unb burd^gefül^rt*), ate auf einaelnen fpdteren fiul« 
turftufen ftaatlid^en SebenS; äerufsfolbaten unb Solbtruppen oerbrdngten bcifpietetoeife 
fd^on im 10. unb 11. 3a]^rl)unbert baS SBoHSauf gebot unb bie allgemeine Heerbann« 
pflid^t in ®eutfd^Ianb beinal^e gdnalid^*), unb erft in neuerer 3«it ift eS toieberum 
gelungen, ben militdrifd^»ted^nifd^cn Slnforberungen in ber gleid^aeitigcn Statuierung ber 
oBgemeinen SBel^rpflid^t au genügen, loie eS in bem 3citoItcr ber 9Jlerot)inger unb ber 
älteren ßarolinger bcr Satt toax^) unb auf nieberen Äulturftuf en •) , bort aber eben 
cntfjjred^enb ben nieberen Änforberungen, ber fjall ift. 



1) f. unten § 66. 

2) f. unten § 70. 

3) Sögt. Söictor g^renberg, üommenbation unb §ulbigung nad^ frdnfifc^em fRed^t, 1877, 
S. 3. ö. ©ij^ulte, Sfted^tSgefd^id&te, § 15, § 131. gfcUj S)a^n, Hönige ber ©ermanen, Slbt^.VI. 
©. 30 (f. namcntlii!^ bie SBorte >usnndifai»8, hundafa>s unb gadrauhts), @. 209, 210, %rm. 1—4. 

4) Söö.l- 3- ®- SJlartin SBalJer, pr ©efd^iii^te be8 bcutfd^cn ÄriegStoefenS in ber 3eit bcr 
legten Äarolinger bis auf ilaifcr gricbrici^ II., 1877, @. 4 ff. 

5) »gl. Malier a. 0. O. ©. 1 ff. 

6) Sögl. etmptx, bie ^aIou«3nfeIn; 1873, 6. 72, 120, 121 („ajlofefong" ber ^©löbbergöttS"). 
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III. 3n ber Otganifation ber SBel^rmad^t ift ber toid^tigfte ^nlt bte btrefte fßtx- 
Inüpfung ber SBel^rmad^t mit bem &taat§lf)aviptt , bem bte Seitung ber Sanb» uttb @ee= 
mad^t t)erinöge feiner {Re^^rftfentatiottdbefugni^ unmittelbar ober n^enigftenS in [e^er unb 
entfd^eibenber Snftonj jujuftel^en l^ot. 

^iftortfd^ entloidfelt ^ä) tool^t baS 8ebürfntg ber centralen Oberleitung bed ^eered bun^ 
bad @tQQtdf)atijpt nod^ t)ox bem S3ebürfni6 ber t^ölfetred^tltd^en 9le^&fentQtton unb Ui^tttti toirb 
bur$ bad 9led^t bed ©taatdbau^td befriebigt, bad aud ber militarifd^en SBoIIdlettung entfphngt. 
S39I. gfclij a)a^n, Itöntöc ber ©ermancn, Slbt^. IL, ®. 107 ff. »gl. aud^ oben § 11, ©. 32. 

8U8 biefcr birelten Scrinüpfung toiberfpr^d^enb toirb ber 8ib auf bie SBcrfaffung 
aufgefaßt unb bemnad^ ben Stilitärperfonen unb Sßel^rpflid^tigen nur auferlegt, bem 
©taatSl^aupte 5Ereue unb ©el^orfam ju fd^toören (3fal^neneib) ; über bie politifd^e 3fwgc 
beä t)on ben ^ecrleuten ju fd^njörenben 93erfaffung8eibe§ f. JBluntfd^li, allg. ©taat8»S. 
1876. ©. 222-225. 

IV. (Eine Sefd^rftnfung ber Vertretung be8 SBel^rintereffeS eines Staates »irb ton 
SBerfaffungSgefefeen in Sejug auf bie SSertoenbung beS §eere8 im inneren beS Staates 
mitunter auSgefprod^en, Dgl. prcufe. S5erf. ?trt. 36, baier. S5erf. Sit. K. § 6. u. baier. 
®. t). 4. 3Jlai 1851*), bod^ ift bie« eine Sefd^rftntung ber Söertoaltung, nid^t ber 
Aonftituierung ber ^eereSmad^t. 

V. 3n jufammengefe^ten Staaten ift bie gefe^id^e Slnerlennung bc8 SBcl^r« 
intereffeS ald (@efammt')StaatSintereffe nid^t ju umgel^en unb in ber 9tegel burd^ an^ 
fül^rlid^e S5erfaffungSt)orfd^riften gegeben. Sd^on bie fRealunion *) , nod^ mcl^r aber ber 
SunbeSftaat ®) (toeniger, aber bod^ aud^ bis ju einem getoiffen ®rabe, ber ©taatenbunb*), 
l^at ein Qntercffe an ber ^erftettung einer einl^eitlid^en ^eereSmad^t unb biefem 3ntereffe 
bienen in ber il^at jal^lreid^e SBerfaffungSbeftimmungen. 

S)gl. Slerfaffung bed 2)eutfd^en SReid^eS, $irt. 63 (Q^tnl^ett ber Sanbma^t), 9(rt. 58 
(ein^citltd^fcit ber Äriegömarine). ©ierju femer $lrt. 57—62, 64—68, 55, 5. (Ueber bo« 
boicr. unb toürttcrnb. 9flcferöatrc(|t hingegen f. ©d^Iufebcftimmung au XI. ^Ibfd^nitt b. SBerf., 
3iff. XIV. b. »erfaiUer ©d^Iu6«)rotofoag.) 8 it. hierüber f. Jßabanb, ©toatSreti^t beS 3>euHd^en 
9^ei4c8, JBb. III., ^bi% 1 (1880), ©. 1, Slnm. ^iergu no* 3orn, 3lei(^8ftaat8re4t, L, 1880, 
§ 18 ff., S. 296 ff. ^uc be ©rat«, ßbbd^. b. Söerf. u. Söerttattg. in ^rcuften unb bem 3)cut= 
]^tn meid^c, 1882, §§ 81 ff., ©. 106 ff. 

SBunbedDerf. b. fd^toeia. eibgenoffenjd^a-ft, Urt. 19, Urt. 20. (SSunbeS^eer unb 
SBunbeä-ÜJlititärgefcftgebung); «rt. 18 attgcmeinc aöel^rpflid^t; 2lrt. 21, 22, 14—17 (^eeröertoaltnng 
unb Söcrtoenbunö) ; 3trt. 13 (öerbot ftc^enbe Gruppen au galten); ?lrt. 11, 12, 14 (fonfltge JBc« 
fd^r&nfungen); $lrt. 85, 3iff. 4 (SGßa^t be« SBunbeögeneraU), 3iff. 9 (»crfügunßen über baS SBunbw« 
^cer); Urt. 102, 3iff. 11 (JBunbegrat^Hd&e« Xru^^cnauf gebot). 

SBerf. b. 95. ©t. ö. tlmerif q, Slrt. I., ©cct. 8, 3iff. 12—17 (milit. ÄongrcWompetenaen), 
«rt. II., ©cct. 2, 3iff. 1 (ber «Präfibcnt ift Oberbcfef)tdI)Qbcr). 

§ 47. 3. SaS 9led^t8intereffe — bie ättfttjl^ol^ett. Das Semeinmefen Staat 
l^at auf allen l^öl^eren Äulturftufen ein t)on il^m tebl^aft empfunbcncS ^ntcreffc an 
ber Sertoirflid^ung ber 3bee ber ®ered^tig!cit'^); fittlid^e 2lnf d^auungen , t)on bencn 
bie StaatSange!|örigcn bel^errfd^t unb getragen tocrben, unb bie 'aus ber Jlotl^toenbigfeit 
beS SufammenlebenS ber 3Renfd^en unb il^rer Sebfud^t, toie aus ben Äulturaufgabcn bc§ 
Sinjelnen unb ber SKenfd^l^eit fid^ ergcbenben Sebürfniffe fül^ren baju, baß bie Staaten 
jur Söcrttjirflid^ung ber ^riebenSorbnung unter ben SJlenfd^en (f. oben S. 6) il^rc §en« 



1) ^ii' $ue be ®rais, ^bb^. b. 93erf. u. fQtito. in ^reugen u. b. ^eutfti^en Mtiäft. 
1882, § 248, ©. 278. §. ©(i^ulae, ^cufe. ©t-Sl. § 181. (SBb. II. ©. 274). 

2) f. oben § 40. (»gl. bie öfterr.nmgar. Unonard^ie, ebenba ©. 106). 

3) f. oben § 41. 

4) f. oben § 42. 

5) f. oben § 4, I. 3. ©. 16, aud^ § 1, ©. 6. 
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fd^aft gebrauchen. @te ertennen baS abftta!te 9tec^töinteteffe an unb lenten il^te ^ea« 
fd^aft atö SufUjl^ol^ett auf bic Surd^fcfeung bicfeS 3[ntcref|e3; e? ift bteä eine toefentUd^c 
$[ufga6e, eine ber tt)id^ttgften 5£l^ätigleiten beS Staate^, namentlid^ beS ntobemen Staate^, 
ber bie „Sled^töpflege" int ©egenfafee ju frül^eten ©emeinlüefen ntöglid^ft bireft/ nid^t 
burd^ 2)eIegation, fonbem buxd^ eigene Oxgane ausübt. 

3)a8 3ntereffe, tt)eld^c8 ate 3uftij» ober @eted^tig!eit8«3ntereffe beS ©taateS 
bcjeid^net toerben fann unb burd^ bie materielle Suftijgefefegebung bcfriebigt toerben fott 
unb bem bie Suftijl^ol^eit be8 ©taatä folgen ntufe, lä§t fid^ bcfinieren afö bag Sntereffe, 
XDtiä)t^ ber Staat baran l^at, ba^ 

1. gettjiffe 3ntereffen ber öinjelnen unb beS ©emeintoefenS Sled^tggüter pnb, 
unb baß 

2. aus ber JBerle^ung (tl^eiltoeife fd^on aus ber ©eföl^rbung ober Sebrol^ung) 
fold^er Sled^tSgüter Slnfprüd^e 

a) auf ©taatsi^ülfe ober 

b) auf ©taatSftrafe 

entftel^en, Stnfprüd^e, bereu Sefriebigung ber ©taat mittels feiner ^errfd^er* 
mad^t JU gettiäl^ren fud^t. 

SBcgriff unb IBcbeutung ber ^Sflcd^tSgütcr" pnb bereit« — oben @. 1, 9, 12—14 — cnt« 
toicfelt; if)r Hern ift ein ^ntereffe enttoeber eines ^in^elnen ober beS ©emeintoefenS imb 
barauf berul^t aud^, toie § 1, @. 3 angebeutet, § 3, @. 11 tf. auSfü^rli^er bargefteUt tourbe, 
ber Untetfd^teb stoifdlen ^it)at* unb öffentlid^em 9led^t 

I. ^ie @ntfte^ung ber 9led^tSf))]^ären ber (Sinaelnen. 

1. SäJaS bie Slufftellung ober geftftettung ber Slcd^tSgüter als fold^e anlangt, 
fo ift biefelbe nid^t auSfd^ließlid^ ©ac^e beS ©taateS, nid^t auSfd^Ueßiid^ ©ad^c ber 
tnatericßcn ©efefegebung beS ©taateS. 3tcben ber SRad^t beS ©taatcS ftel)t als fd^ufe« 
crjeugenb unb bemnad^ aud^ Sfted^tSgüter fd^affcnb, bie SKad^t ber ©etool^nl^eit unb ber 
iRed^tSübcrjcugung / baS ©ettjol^nl^citsred^t. Slber icbenfallS ift eS eine 9lufgabe beS 
©taateS burd^ ©efe^e ©d^ranfen ju jietjen, too bie ©ctool^nl^eit leine ©d^ranfen jog, baS 
SBebürfniß aber bie ©d^ranlenaufrid^tung f orbert ; unb bieS ift namcntlid^ ba ber jiaU, 
tt)o es ftd^ barum l^anbelt, bic ©renjiinie jtoifd^en ben 3ntcreffen ber Sinjelnen imb 
bcnen beS ©emeintoefenS, bie ©rengen jtoifd^en bem öffentlid^en Sfted^te unb bem 5prit)at» 
redete ju jiel^en. 6s ift im 3ntereffe bcS öffentlid^en JRed^tS, baß bie ©d^ranlen 
beS ^rioatred^tS gcjogen unb bie Sfted^tSgüter beS Sinjelnen ujie bcS ©emeinujefenS fidler 
circumfcribiert toerben*); fotoeit biefe Eircumfcription nid^t burd^ Saltoren gefd^al^, bie 
außerl^alb, neben ber SKad^t beS ©taateS ftel^en unb toirlen, l^at bie materielle ©efe^« 
gebung bie ©d^ranlen burd^ SluffteKung Don ©efe^eSnormen gu giel^en. 

®iefem ^ntereffe beS öffentlid^en Sfted^tS, bienen neben anberen ^ntereffen (3. 58. bem 
Sntcrcffe ber Sfted^tSeinl^eit auf Jjriuatred^tlid^em ©ebiete) junäd^ft bie 3ufid^erungen ber 
(Sinfül^rung öon Kiöilgefe^büd^em (ögl. j. ». Slrt. 103 b. l^eff. SBerf.'Urfunbe), fotoie 
bie. 2luSbe|nung ber SBunbeSftaatsJompetenj auf bie burgerlid^e ©cfefegebung in ju* 
fammengefe^ten ©taaten. 

»gl. a- 95. Slrt. 4, 3iff. 13 b. beutfd^en Steid^Söerf. nebft bcmSfl.«©. ö. 20. S^eg. 1873, 
bergliijen mit Slrt. 64 b. cibg. »crfaffung unb mit Slrt. I., ©ect. 8, 3iff. 4 u. 8 b. JBerf. 
b. ». ©t. ö. Sl. 

3n fionfequenj biefeS feftftel^enben 3ntereffeS beS @emeintt)efenS entftel^t tl^eilS 
atf bem SOßege ber ©efe^gebung (aud^ Slutonomie), t^eitS auf bem ber ©elool^nl^eit (aud^ 



1) f. oben § 5, II. 2. 

2) »gl. 3)1. ©e^bel, ©runbaüge, 1873, ©. 40. 
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DbfctDanj) bie 5Ptiöatrec^teotbnun9 ^ mit bcn i^r cigcntl^üTnüc^en Slec^t^utcrn unb 
aicd^tötnftitutcn: 

1. S)a8 reine gfamiüented^t: SJetlobung, (Sl^e, (Altern« unb üinberred^t, SSettoanbtf^aft, 
a}ortnunbfd^aft ; 2. bie 3nbiöibualrcdötc*): Siedet auf Sntcöritat unb SBctftätiaung, — pxiuatttö^tliä^t 
fjTciftcit — auf Planten (au^ auf Sfirma unb SJlarfcnfd^u^), auf (i^re, BaS littcrarifcöc, fünft» 
Icrif^c unb fünftlcrifd^-ted^nifd^c llTf)cbcTrc(i^t unb ba« ^atcntredJP); 3. baS ©ac^enre^t: €iöcn= 
t^unt, S3ejt^, Setuituten, 9lea(Iaften, ^fanbted^t, fie^nred^t, Säauemgüterreci^t ; 4. bad Obtigationen« 
rcd^t: SöcrtraßS», S)clict3*, unb „öcfc^Iid^e" Dblißationen; 5. bo8 tJamilicnflütcrrcd^t : e^elic^e^ 
©ütcrred^t; inSbef. 6. bad ^rbrec^t. (@ine Hnjat)! biefer IRed^tSinftitute beftel^t nid^t blod für 
bie einaelnen SJlcnfd^en — p]ö^flfd)en ^erfonen, — fonbcm aud^ für @ac!^en» ober ^erfoncn= 
gefammt^eiten, universitatcs rerum unb personarum, U)el(j^e toxt einzelne 3)lenf(!^en in einzelnen 
äici^tungen bed ^ibatred^td bezaubert Serben.) 

Slbcr mit ben ouS bcr ^Priöatred^tSorbnung ber ©injdnen juflie^cnben 9icd^t§= 
gutem ift bie Slcd^tSfpl^are ber ßinjelnen nid^t auSfd^Ue^tid^ gefüllt; aud^ bo8 offen t= 
lid^e 9tcd^t toirft für bie Sinjcinen Siedete im fubjeftiöcn ©innc Sefugniffc, ob*) unb 
bire!t au8 bem ©cmcinintcreffe ber in einem ©taate ober ©taatstl^cile jufammenlebenbcn 
aJlcnfd^cn entfpringen jal^Ireid^e fog. öffentlid^e Siedete bcr ßinjelnen, j. f8. baS in 10oIfSab= 
ftimmungen ober öffentlid^en SBal^len auSjuübcnbe Sfted^t bcr S^l^cilnal^mc an bcr ^errfd^aft ^j. 

2. ®a8 3ntcrcffc, tücld^cä ber ©taat an bem SBorl^anbcnfcin bcr Slcd^täfpl^ärcn bcr 
Einjcinen nimmt, ift mit bcr abftraften Cnnöglid^ung bcr öntftc^ung öon Siedeten im 
fubjcftiöcn ©innc nid^t erfd^öpft; er cricid^tcrt bie concrctc Sntftcl^ung, crfd^toert bie 
3lnfcd^tung unb fd^ü^t bie öor^anbcncn SBcfugniffc burd^ feine Slcd^tSpoUjci, b. i. 
burd^ (Sinrid^tungcn bcr ©tQQt8t)crn)altung im engeren ©inne , tt)cld^c ermögli^cn , bafe 
bie 3ntcrcffen, tücld^c t)on bcr materiellen ©cfc^gebung ju 9lcd^t8intcrcffcn crl^obcn tocrbcn, 
fidlerer gcförbert, tocnigcr leidet angcjtocifclt, ttjcniger leidet angegriffen tücrbcn; als fold^c 
ßinrid^tungen finb j. S. ju bcjcid^ncn bie gcrid^tlid^e Siegelung bcr ßrbfd^aftcn 03cr= 
laffcnfd^aftöämtcr), bie Crrid^tung öon öffentlid^en Slegijlcm, lüic bie tJirmcnrcgiftcr^ bie 
aSeftettung Don UrtunbSperfonen, toie Slotarc u. f. lo. ®icfe ffiinrid^tungcn tocrbcn unter 
bem 3lomen „freitoillige @crid^t8bar!cit" jufammcngcfa^t unb öon bcr Staats« 
gcttolt mitunter obligatorifd^ gcmad^t, tl^ciö burd^ birdten 3toang (j. SJ. Statoingung 
bcr Sftegiftrierung burd^ DrbnungSftraf cn) , tl^cifö burd^ inbirrften 3tt)ang, bcr in bcr 
Ungültigfcit — prioatred^tüd^cn 3lid^tigleit ober Slnfcd^tbarlcit — bcr o^ne Scobad^tung 
bcr Sfted^tSjjoIijci-SBorfd^riftcn vorgenommenen ^anbtungen bcftcl^t, bal^in gehört bcr ®runb= 
bud^jtt)ong, bcr 9lotariat§jtt)ang, bie Slcgiftcrpflid^tigfcit im Softem bcr 3lormatiöbcflim» 
mungcn, ton bcncn bie Csiftcnj einer juriftifd^cn $crfon ober cincd Sted^tdatteS abfängt 

Unter «©erid^tdbarfeit" toirb ßugefiörigleit gu einem ©erid^te ober gu ben ©eridgten, 
3uftänbig!eit ber ®erid^te ober ber ^eid ber ©efd^dfte, totlä^t einem ®erid|te obliegen, berflanben : 
eine ndl^er einge^enbe, materielle 2)e{inition ift, loie Sabanb, ©taatdr. b. beutfd^en 9leic!^e^, 
§ 97 (S3b. III. b. @. 18 ff.) mit Siedet l^erbor^ebt, nid^t im ^agemeinen, fonbem nur mit 
3ugrunblegung befonberer Staatdred^te möglid^, ^auptfäd^Iid^ toeil aud^ ber SBegriff »©erid^t* 
nur ))artilularred^tlid^ feftgeftellt toerben fann, unb toeil nad^ ben (Einrid^tungen t)\tUx Staaten 
©efd^äfte ber »freitoilltgen ©erid^tdbarfett'' nid^t ©erid^ten, fonbem anbem 99e^örben (g. SB. Slotaren) 
übertragen loerben; nur fo oiel lögt jtd^ attgemeinred^tlic!^ unb bom @tanbj)untt bed fonftitutio« 
netten ©taatdred^tS aud bietteid^t fonftatieren, ha% man ald ^r^erid^te" im ©egenfa^ gu anbem 
SBe^örben, bie man bann »SQertt>a(tung8be^drben' nennt, biejenigen 93e]^5rben gu begeid^nen pflegt, 

1) 2)iefe befielen in bürgerlid^en ©efe^büd^em, «Sanbred^tSbüd^em", ^^onbeldgefefabüd^ert,' 
u. bgl.; ober in Gingelgefe^en (g. fd. in ber „©runbbud^orbnung", in einem ^^potl^efengefe|, 93ctg- 
gefcfe u. a.) unb in leges speciales („!priüilcgien* § 27 B. 2. ®. 77 oben unb § 5 II. 1. ©. 19). 

2) Sögt. ®orei8 in ^ortmann« 3citfd^rift für ©efefegeb. unb ^Prajifi auf bem ©ebittt 
beS 5ffentlid|ien [Red^td, »b. III. 1879, unb in SB ufd^ 'S Slrd^ib für $. u. SIB.-91. SBb. 35, @. 185 ff. 

3) 2)ie Srt^eilung eines ^rfinbungSpatentS ift nad^ bem beutf^en ^atentgefe^e bom 25. VOlxi 
1877 eine ouf SDelcgation ber ©efebgebung begrünbetc, an getoifje l^b^er fte^enbe 9lormen gebunbext 
l!onftituietung bon leges speciales, f. © ar cid, baS beutfd^e ^atentgefe^ 1877, 8. 205 ff. 

4) f. oben § 3, U., 6. 14, audj § 34. 

5) »gl. oben § 24, 1., @. 61—62. 
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beten ^nttöl^anblungen materied unb toefentlid^ )ufo(ge ber ^nettennung bet Sted^tdibee neben 
bcr SJlQd^tibee im ©toate (f. oben § 1, 6. 6, 7, § 4 I. 1 ff., 6. 16 ff.) bcm ntc^t aU ©cfefe 
auftretenben SOOtOen bed ©taatd^auptd unb ben üon biefem abl^ängigen Organen entzogen fnb*); 
aber qu4 biefe »a^efd^reibung" bei (&tx\^it bürfte nid^t burd^fd^lagenb fein. S}gl. ßabanb 
a. a. O. 6. 18—19. 

U. S)te (Sntftel^ung ber [Red^tdfpl^äTe bei» Staates. 

S)ic Sled^tggütct , tt)cld^c im Sntereffe bc8 l^errfd^enbcn ©emcintoefenS, attein ober 
aundd^ft, onerlonnt pnb, bUbcn in il^rcr (Scfammtl^cit bic SRed^tSf^jl^öre be8 ©toateS. 3n 
benjenigen Scjiel^ungcn, in lücld^en bcr ©taot toie ein Cinjelner bcl^onbelt toirb, nömlid^ 
ate gfiiJfug, finbet bie »Übung feiner Sled^töfpl^äre , nftmlid^ feiner Spritatre^tgfpl^örc, 
uhgercd^net bic etea beftcl^cnbcn günftigcn ober ungünftigcn fiöfolifd^cn ©onberred^te, 
ganj fo, loic bie bcr aicd^töfpl^ftre bcr cinaclnen jj^^fifd^cn 5Pcrfonen im ©taatc, ftatt. Slber 
aucl^ in öffentlid^nrcd^ttid^er JBcjic^ung ift eine analog cntftel^cnbc Slec^tSfpl^arc (neben 
ber unbegrcnjten SWad^tSfpl^äre) bcö ©taatcä öorl^anben. ©einen ganjen Säeftanb, feine 
Drganifation unb §crrfd^aft, alle Sntereffen be« (ScmeintocfenS, toeld^e burd^ bic matc» 
Ticöc ©cfefejcbung anerfannt finb, fud^t ber ©taot — t)on ber Slcd^tSibce beeinflußt — 
nid^t bloß mit 3Rad^tmitteIn, fonbcm in Uebercinftimmung mit bcm objcftiöcn Siedete ju 
fid^cm unb ju vertreten. 3tt)ar lann er bcrmöge feiner ^errfd^aft alle Slcd^töfd^ranfen, 
bic il^m burd^ bie SBerfaffung, burd^ SBcrtrftge, burd^ „©runbreii^tc" feiner JBürger unb 
burd^ rcd^tlid^ begrilnbcte ÄonH)etenjcn feiner Organe u. f. lo. gcjogcn pnb, umftoßen, 
mtnbcftcnS burd^ SDcrfaffunggänberungen befeitigen, aber fo lange er bieg nid^t tl^ut, ift 
feine 8lcd^t8fp]^ftrc eben eine fftcd^töfpl^ftre, b. \). ein t)om SRed^tc umjogcner, atfo red^ttid^ 
befd^rönftcr Sefugnißumireig; in biefem Umfrei« bcrtoal^rt er toaS il^m unb ben ©ei» 
Ttigen tocrtl^ unb l^cilig ift ; unb jum ©d^u^e biefeS bertoenbet er feine SWad^t alg Slcd^tS» 
mad^t fotool^I in ber Sled^tSpflcgc al8 in ber SDertoaltung (biefe ^ier im ©egenfa^e jur 
9led^töj)flege gebadet) gegen 3eben, bcr bie Sled^tägüter bebro^t ober berieft, fotoeit feine, 
bcd ©taated, ^errfd^aft reid^t. 

III. 2)er @d^ut ber IRed^tdfpl^&ren burd^ bie fRed^tdpflege. 

S)a8 eigcntl^ümlid^c ber SRcd^täpflcgc Ouftij) bc8 ©taate« ift, ba§ fte 

1. nur gegenüber „Slnfprüd^cn"*) eintritt unb ben red^tlid^ geft^ü^ten 3ntercffen 
nur ate SRcd^tganfprüd^en geredet* toirb, unb 

2. nur fottjcit reid^t, ate bie ^errfd^aftgfpl^ftrc beS ©taate^ red^tlid^ reid^t, aber 

3. in biefer Slugbcl^nung unb Sllid^tung aud^, toenn nötl^ig, mit ber ganjen ftraft 
bcr ©taat^getoalt auftritt* 

3)er ©taat fd^ü^t aud^ 3ntereffen, tocld^c nid^t afö ^Slnfprild^e" an tl^n l^eran» 
treten; er fd^ü^t oölfcrrcd^tlid^ (j. JB. Iricgfül^renb) unb burd^ innere (5Polijei>93ertoaItung 
jal^Ircid^c eigene unb frembe 3ntereffcn*), aber ber ©d^u^, ben bie SRed^täpPege gctoftl^rt, 
toirb red^tlid^, b. 1^. nid^t au8 (Snabe ober fonftiger JBiaigleitöertoögung ober SBillfür, 
fonbcm in Erfüllung einer 81 e d^ 1 8 |i jHd^t Dom ©taate gctoäl^rt, ttienn bie oom objef« 
tiöen Sfted^t gefteHtcn Soraugfe^ungen borl^nbcn pnb, eine Sebingung, bcren Erfüllung 
Don nid^t nad^ SffiUHür ober „abminiftratioen Crtoägung", fonbcm nad^ ber Slorm 
beä objeftiDcn Siedet« ^jrüfenben SBel^örben (bal^er „rid^tenben" SBel^örbcn, ®erid^te 



1) SBg(. oben @. 88, 9lnm. 2. SJgl. a- S9. aud^ |)reu6ifd^e S^erf. 9(rt. 86 ff. 

2) €8 iß aud^ für baS öffentlid^e 9led^tunb für bie dntereffen beffelben Döttig jutreffenb, 
loaB SBinbfd^eib, $anb. § 48 Don ber S9ebeutung unb ber 9lot^toenbigfeit bed ^(uSbrudd 
vKnfprud^" fagt; barauf fei ^ier Dem>iefen. 

8) %!. a- S3. § 1 b. 91.-®. betr. bie Organifation ber S3unbed<llonfuIate Dom 8. 9loD. 1867 ; 
aud^ §§ 27, 29 u. a. — SSerf. b. S)eutfd^en 9leidfti», »rt. 8, %hl 6 au^ bentfd^eS 9l.-@tr.-®.>!B. § 9, 
S a b a n b a. a. O. SBb. I., 6. 150, 158 u. a. 
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genannt) unterfud^t unb feftgefteKt tDtrb. SS trifft biefe Sl^atatterifterung beS 9M^t$^ 

fd^u^8 öicic gfdttc ber „frcittjißiflen ®erid^t8barfeit", fie trifft ober oEc bcr ^firei= 

tigen @erid^t8bar!cit" (bcr ftreitigen 6it)il« «nb ber ©traftuftig) unb ber JBtrttkil- 

tungSgerid^tSbarleit. 3ebeni Ciöilprojefe, jebcm ©traf pro jc§ unb jcbem S5cr« 

tDaltungSred^tSproge^ liegt (au^er anberem) ein %n\ptw^ gegen ben Staat ju 

©runbe *) ; biefcr Slnfprud^ toirb öom öffentUd^en IRcd^tc in öffcntlid^m 3ntereffe gen>a^Tt 

unb alle red^tUd^ organifterten ©taaten (Sted^tSftaaten in biefem ©inne) erfennen buxö^ 

bie Sinrid^tung ber ftreitigen unb 93ern)altungg«(Serid^tdbarf eit , meift tmpttcite in ben 

^rogegorbnungen , biefen Slnfprud^ an unb erl^eben bamit ba8 ^ntereffe, toeld^ bas 

@emeinlDefen an biefem ^nfprud^ l^at, guni SRed^tdintereffe, }uni Sted^tdgut beS ®emein= 

tt)efeng. 2)aruni unb in biefer le^teren ^infid^t ift bie i(uffte&ung ber ^ojegorbnungen 

für bie ftreitige unb SSertoaltungSgerid^tSbarfeit eine Z^tigleit bed ©taateS, bie aU 

materielle ©efe^gebung in bem oben § 44 erörterten ©inne bejeid^net toerben mufe, 

unb ftd^ nid^t bedt mit ber Organifation ber (Sendete unb fonftigen Suftijbel^rben 

(l^ieruon unten § 66, 67) unb aud^ nid^t mit ber Orbnung beS SSerfal^renS felbfl (l^iert)on 

unten § 70, 71). 2)a8 3ntereffe, toeld^eö inJ^oItlid^ biefer «uffaffung aö »ed^tägut 

bed @emeinn)efend in ben ^ojegorbnungen , im gangen ^rogegred^te proflamiert toirb, 

ift nid^t blofe bad 3ntercffe, ben ßanbfrieben aufredet gu erlitten unb bie ©elbft^ilfc 

audgufd^liegen, fonbem aud^ baS ^ntereffe, baS ob|ettit)e 9led^t burd^ ben ©taat, toenn 

aud^ gegen ben Staat, gur @eltung gu bringen; baburd^ toirb bie ^uftigl^ol^eit beS 

©taated red^tlid^ gefd^ffen unb umgrengt unb bie ©taatdgerid^tdbarleit gu einem fRti^t, 

aber aud^ gu einer ^flid^t bed Staates. 

S)te ©erid^tdlbarfeit im fubie!tit)en Sinne tt>irb bereits l&ngfl ald ein 3nbegriff (nidftt 
blog t7on Siedeten, fonbem aud^) t)on !PfIi(^ten aufgefaßt; t)gl. g. SB. 9lTt. 29 ber SBiener S(^(u6= 
Qfte üom 15. SJlai 1820 unb Slrt. 77 bcr SBcrfaffung bc8 3)cutf(]^cn Slcidjcä, tjicrsu f. ßatanb 
S9anb III. b. a. a. O. 6. 52. 

a) 3n ben bürgerlid^cn SRed^tSftrcitigtcitcn toirb bcr Slnfprud^ gegen ben 
Staat crl^obcn, mit feinen SDlad^tmittcln bem ßtäger gu ®cm gu öerl^lfen, toaö 
i^m burd^ bie ^üatred^tSorbnung *) afö fRcd^tdintcreffc garantiert ift unb 
gebül^rt; ber Älftgcr (er fei ^öat»8ingcIperfon ober juriftifd^e 5Perfon, giöfuS 
ober bgl.) verlangt in feiner ßlagc bie ftaatlid^e Sled^tS^ütfc Dom Staate gegen 
einen JBeflagten, bcr il^m nad^ ber 5prit)atred^t8nonn eine ßeiftung (Eingabe, 
?lnerfcnnung u. bgl.) — toenigfienS angcblid^ — fd^ulbet*); bcr Icfetcrc Änfprud^, 
bcr gegen ben Scflagtcn, ift eine bcr SBoraugfc^ungcn beS Slnfprud^cS gegen 
ben Staat auf »cd^tgl^ülfc. S)a8 ttiöilprogcfegcrid^t prüft in einem SBer^ 
fal^rcn, bem ©iöilprogcfe, ob biefe SJorauSfe^ung crfüHt ift unb entfd^eibet 
bemnad^ im Urtl^cil über ©ctoäl^rung ober SDcrfagung ienc8 SSerlangcnS; bie 
SJcrfagung mu§ aber au8 einem ftaatörcd^tlid^cn ©runbc auSgefprod^cn n)erben, 
ttjcnn bcr SJcKagte bcr SWad^tgfpl^ärc beS Staates cntrüdtt ift, fo ba^ in leinet 
Sfficifc bie ^crrfd^aft beS Staates gegen i^n gcitcnb gemad^t tocrbcn fann, eine 
SBcfd^ränfung beS Slnfprud^cS gegen ben Staat, toeld^c ftd^ auf bie gtocite a3or= 
auSfe^ung, bie Subjettion beS SBcÜagten unter bie StaatSgctoalt beS um ^utfe 
angegangenen Staates grünbct. äud^ muß barauf aufmerifam gemad^t tt)crben, 

1) f. ßabanb, ©taal8rc(i^t § 97, inSbef. III. b., ©. 22 ff. (in »egug auf bie bfirgerli^ 
ftreitige unb bie ©trafg.-OeritJtSbarfeit). 

2) f. oben § 1, S. 6—7, § 3, @. 11 ff. auä^ in biefem $aragrapl^n oben unter I. 

3) ,^ie Itlage ift bemnad^ bie 99itte um eetoä^rung biefer ftaatlid^en ^ilfe', fo ßabanb 
a. a. €. § 97, III. b. €. 22. Sbenba f. bie Sit., in ber biefe Üonftruttion beS dioilprogegre^tö auetft 
unb ^eTt>orragenb, loenn aud^ mit eingelnen Kbtoei^ungen im detail, bargeftettt lourbe: SBüIoto, 
^egenfolb, @o]^m, 9Bad^. 



§47. 2)ie materiette ©efe^gebung. |29 

ba§ bet ©toat burd^ btc ftoatöred^tlid^e ©clDftl^Tuna bc8 «nfprud^eS auf Slcd^tS» 
l^ülfc leine ©arontic bex ejigibititöt beS gegen ben SBeflogtcn gerid^tetcn 
änfprud^eS übernimmt. 

b) 3n ben ©ttafptojeffen erl^ebt bet ©toat aö ated^tggemeinfd^Qft einen 

Slnfprud^ (©trafanfprud^) gegen ben ©taat als l^etrfd^enbeS SKad^tgemeinttjefen, 

einen Slnfprud^ beS ^n^alts, baß ba§ bie ^crrfd^aft fül^renbe ©emeintoefen 

einem SRed^täfubictte ein Ucbel jufüge, nömlid^ ein Sted^tggut beS Slngeltagten 

Detlefe; auf biefe ate Slnfprud^ erhobene Sumutl^ung anhoortet baS SRad^hüefen 

©taat, ba e§ feinen E^atattet afö baS Siedet — aud^ beS Slngeftagten — 

fd^ü^enb nid^t öetleugnen fann, red^tlid^ mit ber Slufftettung einer JBebingung, 

namlid^ ber, ba% \i)m nad^gett)icfcn toerbe, eS liege ein 3aII öor, für ben eS 

fi6) laut Sftcd^tSorbnung tievpflid^tet l^abe, Sfted^tSgüter burd^ aied^tggütert)er= 

le^ung ju fd^üfeen; biefen 3laä)tot\^ (— alfo ben 3laä)mi^ über bie %iftena 

be§ ju fd^ü^cnben 5Red^t8guteS, ©ubjcltion be8 ängeflagtcn unter bie §errfd^aft 

beS angefprod^enen ©taateä, Erfüllung beS 2:i^atbeftanbeS bcS ®cli!tS, SlbttJefen» 

^eit eines ©trafauSfd^ließungSgrunbeS u. f. tt). — ) ju liefern, ift ein Söer» 

falzten — ber ©trafprojeß — erforberlid^ , in toeld^em analog bis ju einem 

gett)iffen ®rabe bem Eitiilprojeß unter gctt)iffen Garantien ber Unparteilid^fcit 

unb @rünblid^!eit ber Unterfud^ung bie bel^auptete Erfüllung jener Sebingung 

igeprüft unb fd^lie|lid^ burd^ eine ©traffcntenj feftgefteHt toirb. 2)er in biefer 

SBeife bebingte ©trafanfprud^ beS ©taateS ift öon einem n)ir!tid^en Sntereffe 

beS @emeintt)efenS getragen, nämlid^ bem, ba§ gen)iffe Sled^tSgüter gegen S5er» 

le^ung baburd^ gefd^ü^t »erben, baß ber ©taat als SJlad^t eine Sted^tSgüter» 

t)erle^ung anbrol^t unb gegebenenfalls aud^ DoUgiel^t, berSlnfprud^ entfprid^t bemnad^ 

einem 3led^tSgut beS ©emeintoefenS unb biefeS tt)irb bur(^ bie ©trafgefefegcbung 

materiell anertannt*). 

^er hoppelten Stellung, bie bei Staat ^iemad^ im Strafred^t einnimmt, nämltci^, bag er 
ben ^nfpTud^ ergebt unb bag ber $tnfpru(i^ gegen i^n erl^oben tohb, entfprit^t eine fRei^e Don 
Einrid^tungen bed @trafproaeffed, bie 3:rennung ber ^nflage t)on ber Urt^etldföttung unb biefer 
t)on bem Sottauge, bie ^ompetenj t)erf ^iebener im Strafpro^effe mittoirtenber $erf onen, u. bgl. : 
menn biefe Einrid^tungen auc^ aundci^ft burc^ praftifd^e ^rm&gungen (@orge für Unparteilid^feit 
u. f. tt).) eingefül^rt ftnb, fo mu6 ber S^eorie bo(^ eine üonftruftion geftattet fein, burd^ loeld^e 
ber 9led^td4atafter bed Strafptogeffed berborgeboben unb in Sufommenbang gebrad^t toirb mit 
ber grunblegenben 3bee beS äntereffenfd^u^eS im Staate unb aubem totdbtige ^fragen bed inter» 
nationalen Strafred^tg (Oertragdmägige ^udlieferungSpflid^t ald S^er^id^t auf bie ©eltenbmacbung 
bed StrafanfprucbS u. f. tt).) erläutert tt)crben. 

c) 3)en öertoaltungSgerid^tlid^en ©treitigfeiten liegt ein Slnfprud^ gegen ben 
©taat auf ©emö^rung tion Sted^tSl^ülfe analog bem in ber cit^ilprojeffualen 
ftlage erl^obencn 3tnfprud^c ju ©runbe : ber filöger im a3ertt)altungSred^tSftreite 
verlangt öom ©taate als bem Snl^aber ber ^errfd^aft ©d^u^ ber S)urd^fül)rung 
ber bie 93ern)altung binbenben äled^tsorbnung unb folgetoeife äled^tS^ülfe auf 
bem ©ebiete ber SBertoaltung unb ber ©taat muß biefe verlangte §ülfe 
ober Abhülfe getoft^ren, fofem nad^gett)iefen toirb, baß ber Seflagte ein öffcntlid^= 
red^tlid^eS Sntereffe Derle^t l^abe; ber Seflagte fann enttoeber ein Organ ber 
©taatSDertoaltung fein, 

3. 99. bei Unfed^tung einer äßabl gu einer offentUd^>red^tlid^en Sl^ertretung ober einer jum 
3u)ecfe einer ®emeinbe« ober lhreidtt)abl aufgefteUten Sifte : bie SBebörbe, ttjeld^e bie SBabl leitete 



1) STlaterietted Sttofred^t, fei eS ein aufammenfaffenbed Strafgefe^bud^ ober feien ed ein» 
aelne Speciolftrafgefet^e; bem @efe^e fte^t aud^ biet bad @ett)obnbeitSre(|t gleid^, tbatfäd^Iicb ift 
(e^tereS auf ber Jtulturböbe ber mobemen Stoaten für baS Strafred^t tt)enig bebeutenb. 

2) »gl. mit Obigem bielfadft übereinftimmenb ß a b a n b a. a. O. lü. b. S. 27, 28, ö. 8 i f 3 1 , 
baS beutfd^e Steid^dftrafred^t 1881. S. 3 ff. u. a. a. >£). 

^nb6u4 bc6 Oeffentl^en Rcd^tS. I. T. 9 
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ober jene Sifie aufftedte ober Tet)ibteTte; bie a3ema(tung86e^5rbe, buTd^ meldte ein an gefe^Ii^e 
SSotbebingungen gelnü^fted 9te$t entzogen ronxbt, 

ober ein ©taatSangel^öxigcr (Cinjcincx ober eine juriftifd^e 5perfon, ©taatöt^eil, 
ÄreiÄ) ober bgl. fein, 

a. fB, ein gut ©eloä^rung bed Unterftü^ungetDO^nfll^ed betppid^tetet CrtdarmenDeTbanb 
ober ©emarfungStnl^aber. 

Sbenfo fann bct ßlögcr enttocber ein SBcrtoaltungSorgon, 

3. f&. eine über bei beüagten SBe^otbe fie^enbe l^bljere 9)ertoa(tungdbeprbe, 

ober ein Stnjelbercd^tigter 

3. SB. ber ©emcinbebürger, beflfen ©enicinbebürgeneci^t nid^t anerfannt tt)irb, 

fein. JBebingung ber beonfjjrud^ten 0lcd^tst)iilfe aber ift ber in 5Projc§form 311 

licfembe SHod^lociS einer aSerlc^ung eines oom öffentlid^en Siedet garantierten 

3ntereffe8 ber ©taatäüertoaltung, glcid^Diet, ob ber Älögcr nur 3um 3tt)e(f ber 

Slufred^ter^altung ber objeftioen Sted^tSorbnung (alfo eines 3ntereffeS bc8 ®cnicin= 

)De[en§) ober baneben aud^ jur SJertl^eibigung eines il^m als eigenes 9ted^tSgut 

garantierten 3ntereffe8 bcn SGBeg ber SBertoattungStlage befd^reitet *). 

3)aS Sigentl^ümlid^c beS öom ©taate fraft feiner Suftigl^ol^eit ju getoä^enben 

SRcddtSfd^w^eS ift bemnad^, ba§ er auf örunb t)on Stnfprüd^en gettjöl^rt toirb, loetd^e 

|td^ auf eine t)om ©taate gemäfe ber obieftioen Sled^tSorbnung übernommene ©d^u^flit^t 

grünben. 3)ie äbgrenjung ber brci oerfd^iebcncn fRid^tungen ber biefcn änfprüd^en 

entfpred^enben ®erid^tsbar!eit (a, b unb c) ift in ben einjelnen ^iaakn fel^r öcrfc^icbcn, 

möglid^ ift, bafe ein unb baSfelbc IRed^tSgut burd^ alle brei Slrten oon Serid^tSbarfeit 

gefd^üftt ift. 

©0 »irb 3. SB. in gcrncinrei^&tl. S^erritOTtcn beS ®ro6^. Reffen gigentfjum x\^itxl\6)*) gefi^ütl 

a. gegen pribatre(]^tli(|e SSeeinträd^tigung, totale ober partiette: ciDi(pro3e|Te4tIi(i^ nad^ 
ben gemeinred^tlid^en ©runbfö^en ber Rei vindicatio, ber actio Publiciana iu rem. 
ber actio negatoria, 

b. gegen fkrafrcd^tlii!^e Störungen: ftrafptogelfualifd^ gemäfe ben 93c1timinungen be^ 
beutfd^en 9l.'@tr.«®.«aB. §§ 242 ff. unb ber ©trafprosegotbnung, unb 

c. gegen gemiffe Seitens ber @taatsuermaltung üerurfad^te ober unternommene 6t5^ 
Hingen ober SBeeintröd^tigungen: berloaItungdgerid^t(t4, 3. 93. nad^ bem ^effifi^cn 
@efet^ bom 27. !Dlai 1821 über bie Abtretung oon ^rtbateigent^um 3u dfftnt^ 
lid^en 3^sdfen (unb, toaS bie ltompeten3 bed SBertoaltungdgerid^teS, beiS ^obin3tah 
Qudfd&uffeS anlangt, nad^ ber Ärciöorbnung 00m 12. ^um 1874, ?lrt. 98, 2, b.) 
totnn ber Gigent^ümer bie 9lot^tt)enbigfeit ber S^ertoenbung feineS ^igent^umö au 
öjfentli^en S^oeden toiberfpriij^t ober in S^^if^^ S^^^t, bog ber ^^rpropriationögtoed 
ein loo^It^ätiger öffentlicher fei. 

fibenfo, toie in ber materiellen Slbgrenjung ober Äumulierung ber brei 0eric%tö-- 

barfcitcn, toeid^cn bie ©taatSred^tc ber eingetncn Staaten aud^ in ber Drganifation ber« 

felben (in ber tJrage j. 35., ob befonbere SScrtoaltungSgcrid^te neben ben Sioilprogefe^ 

gcrid^ten befleißen fotten) unb in ber Slnorbnung beS Söerfal^renS (3. SB. in ber äntocn^ 

bung cioUpro3effualer Sßormen auf ben ©traf« ober ben äjertoaltungSgcrid^tSproje^) fc^t 

bebeutenb t)on einanber ab, überall aber ift bie burd^ bie ©efefegcbung loirfenbe rec^t» 

lid^e Sfeftftettung ber Suftijl^ol^eit übcrl^aupt eine ©ad^e ber normicrenben ©taatstl^ätigteit. 

1) Släl^er !ann (ier nid^t auf baS SBefen ber Don ben oerfii^iebenen ©taotSred^ten in feljr 
berfd^iebenem SJlage onerfannten SBerh)aItungSgerid^tdbar{eit eingegangen toerben. ©. bi^nl^^^ 
O. b. 6ar)oe^, bad öffentliche IRe^t unb bie SBertoaltungSred^tdpflege, 3:flbingen 1880, @. 4 ff.; 
femer Oncift, «e^tsflaat, 2. «uflage, 1879, @. 267—277; b. $031, in ber öflerr. 3eitf«rift 
f. ®.*®. u. 9led^tfpred^ung auf bem Gebiete ber ä^ermaltungdred^tspflege, SBb. II., 1878, 6. 318 ff.; 
©areiS, ebenbo, ©. 472—476; 3oH^ in ber 3:üb. 3eitf$rift f. b. gef. @taatÄtoi|fenf*aft, 1878, 
©. 575—606; §. ©«UI3C, ße^rb. b. beutfd&en ©taot8rc(^tö, I. §§ 230 ff., ©. 640 ff.; 9Jla?r ©etjbel, 
®runb3üge a. a. D. ©. 76—99; @g. 5Öle^er, Se^rb. b. beutf^en SBertoaItung8red&tS, I., 1883, 
§§ 9 ff., ©. 28 ff. u. bie öon ben bier 3ulett ©enanntcn cit. übrige ßit. 

2) Sli^terli^, b. f^. burd^ 9led^tSf(^u|, @erid^t«barfeit, baneben fte^t ber @(j^u|, ben bie 
93enoaItung, 3. f8. bie ©id^er^eitdpolisei, bem €igentf|ümer getoä^rt. 
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§ 48. 4. SaS aOgemeine St^mtngS- unb SforberungSintereffe — bie Set* 
»altttitgg« unb bie ^olijeil^ol^eit Mit]onittt. 

®ct Didumftrittcnc unb tjiclbcutige Säcgriff „5Polijci" toirb im ttjeiteftcn ©innc 
juT Sejcid^nung bet gcfammtcn inneren 9}crtt)alhing, bct ganjen im 3nnem beS 8anbc§ 
tt)ir!enbcn ©taatöt^ätig!cit gebrandet, fotoeit biefelbc nid^t Suftij«, Qfinanj» ober 3Rilitör= 
l^o^eitöbetl^ötigung ift ; t)on biefem Stanbpunit aus umfaßt ober ift bie poIijeUid^e SH^ätig« 
feit biejenige Il^ätigfcit ber inneren (©taotö=) SBerttJoItung , toeld^e ben S^td \)at, bie 
@efammt- unb Singelintereffen im Staate t)or natürlid^en (elementaren) unb toiSfürlid^en 
(mcnfd^tid^cn) @efftt)rbungen mögtid^ft ju fd^ü^en (©id^erungS», aud^ ©id^er^eitö«, ^olijei, 
- negatioe ©eite ber ^olijei) unb burd^ poptiöe Sintoirfung (©d^affung ober 5örbe= 
mng gänftiger Snttriid(unggbebingungen) tl^unHd^ft ju förbern (SBol^lfal^rtSpoIisei, 
JIBirtl^fd^aftgpflege, „Wege", - pofitiüe ©eite ber ^Polijei). 

2>ie neuere ©taatSred^tdtl^eorie fteUt einen engeren 93egriff Don $o(i)ei auf, nämlid^ 
ben ber ,JtaatIid^en 3^AngSgen)a(t in ber inneren äiertoattung" ') ; fte gelangt ju biefer 
(Sinfd^ränfung auS bem ©tanbpunfte bed l^iftorifd^en ©prad^gebraud^g in ber iSejeid^nung 
ber Dbielte unb ber SJlittel ber ^olijei, }u gleid^em 9lefultate fül^rt bie l^ier t)er» 
fud^te ©^ftematifierung : fott)eit öon ber red^tlid^en ßonftituierung ber „^Polijeil^ol^eit" 
im SBege ber @efe^gebung bie Stebe ift, lann bamit nur gemeint fein, bag bem ©toate 
red^tlid^ eine ^ol^eit beigelegt mirb, bie bem als Sted^tSgut anerfannten 3ntereffe 
bient, bog getoiffe brol^enbe @efal^ren abgett)anbt, geioiffe Untemel^mungen au^efül^rt 
loerben, 

S)ie tJförberung»* unb ©d^u^tl^fttigfeit übt ber ©taat — abgefel^en t)on ber3uftij 
unb bem SJlilitdrtoefen — in mannigfad^er burd^ bie JBebürfniffe unb ßebengbejiel^ungen 
ber ffiinjelnen unb beö (Semeintoefenä l^öd^ft terfd^iebenartig geftalteten SBeife au8. 6S 
gen^ö^rt ber ©taat bem Sinjelnen @elegenl^eit gur Sr^öl^ung feiner 93i(bung, jur t^ör« 
berung feiner materiellen Qntereffen u. f. to. ol^ne burd^ biefe ©etoftl^rung irgenb 3e» 
nionben ju jttjingen ober ju fd^ftbigcn, folglid^ ol^ne burd^ ben ©d^u^ unb bie Qförberung 
in irgenb eine bem QtaaU frembe Sled^tsfpl^äre einjugreifen; eine bcrartige förbembe 
ober fd^ü^enbe Il^tigleit i|l eine ©taatgt^fttigfeit, bie nur Sertoaltung») (f . »ud^ IV) 
ift unb Don ber ©cfc^ebung nur bie Drganifation (bie Äompetenjenumgrenjung ber 
Organe) fon)ie bie Siegelung beS S5erfal^ren8 ertoartcn !ann unb forbem mufe. 3)ie 
moterieHe ©efe^ebung (in bem l^ier, inäbefonbere öon oben § 44 an, angetoanbten 
Sinne) l^t l^ierin be^l^atb leinen 9laum, »eil e8 ftd^ nid^t um @en)ä]^rung eines bcfon- 
bem Sted^tSfd^u^ed, um @ett)ft]^ng eines neuen Sted^tSintere^eS, um Sinfd^räntung frember 
Sted^tSfpl^ären im 3ntereffc einc8 neu ju fonftituierenben fRed^tSgutS l^anbelt. öine rein 
t^retif(^e 3)cItaration (f. oben § 44 II. 1) irgenb eincS 3ntereffe8, j. 35. ber ©afe: 
„ber ©taat forgt für aSotfSeraiel^ung", lohnte allerbingg oud^ in biefen SBejiel^ungen Don 
ber materiellen ©efe^gebung im toeiteften ©tnnc auSgel^cn, aber ein „Sled^tögut" tt)irb 
baburd^ nid^t erjeugt, ber ©a^ tt)ftre lein juriftifd^e« ©efcfe, fonbem nur bie Slufftellung 
einer ©taat§=Äulturaufgabe, ju bereu 3)urd^fü]^rung junftd^ft bie 9}erttialtung berufen tt)äre. 

SBo aber bie oorl^nbenen Sted^tSgüter bed ©taateS nid^t auSreid^en, einen beftimmten 
ftaatlid^en 3toed[ ju erreid^en, ba mu^ ein befonbereS, neues Sled^tSgut fonftituiert 
werben; tritt biefer QfaH auf bem ©cbiete ber ©d^u^« unb (JörberungSbeftrebungen beS 

1) einen fo tocitcn »cgriff t)on ^oliact ftettcn ©tal^l, K. x>. aJlo^l, 3öpfl, §. Sl. 3ö*a. 
Ttä u. t(. auf. 2)te gefd^id^ttid^e ^tlotdlung bed SSegrtffS ^oliaei f. fammt ben erforberlid^en 
fiitteraturangaben bei ^. ©^ulge, Se^b. b. beutfd^en ©taatdred^tS, L, 1881, §§ 221 ff. (@. 617 ff.) 

2) @. $. Sd^ulae a. a. £). @. 619 ff. unb bie bort angegeb. Sit., au^ (ibgor Söning in 
Si^önberg'S $bb. b. poUt. Oelonomie, IL, ^üb. 1882, @. 627. 

3) @. Sabanb, ©taotdred^t, II., @. 201. 

9^ 
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©toateS ein, bic nid^t 3uftis« , Sfinatig« ober aRilitörfad^e fmb , fo gel^ört baS neu ju 
fonftituietcnbc Slcd^tSgut ber jpolijet on unb bie ^ol^ett, bic bcr ©taat in biefcrSic^ 
tung crl^ölt unb bctl^fttigt, ift bie ^oliacil^ol^cit. 

3)aS SBerl^ftltnife jtt)ifd^en ^Polijci unb innerer SJertoattung überl^ul}t fteHt fid^ 
bemnad^ fo bar, bo§, too bie öon ben übrigen ©ol^itSred^ten, j. SJ. t)on ber ginanjl^ol^cit, 
gebotenen 3Rittel jur örrcid^ung ftaatUd^r 3tt)C(!e auSreid^en, nur öon „ajerttjoltung" 
fd^led^tl^in ober „^Pflege" gefj)rod^en toirb; too aber befonbere fRed^tögarantien , 3tt)ang§- 
redete, Sinfd^rdnfungen ber ^öatred^tsf^jl^ären, red^tlid^ jugelaffene (Singriffe im 3nterefff 
ber ©id^erung unb (Jörberung öorgcfel^en fmb, ba übt ber Staat „^olijei" unb bie 
red^tüd^e ©emftl^rung biefer 3ft>angS= unb Cingrifförcd^te ift ©ad^e ber materiellen @efe^ 
gebung, bie in 93etl^fttigung unb jur red^tlid^en Umgrenzung bed ^oUjeil^ol^eitd' 
red^tS geübt tt)irb. 

3Rit ber ©trafjuftij (f. oben § 47 III. b) l^at bie ^otijei gemein, ba§ fie JRed^ts- 
güterfd^u^ mittels 9led^tggütert)erle|ung be}tt)edt unb burd^fe^t, unterfd^eibet ftd^ aber 
öon erftercr baburd^, bafe fie nid^t einen Stnfjjrud^ gegen ben Staat (nftmlid^ in bem 
oben § 47 III. ©eite 127 feftgefteUten ©inne) unb inäbefonbere nid^t einen öon einer 
Sled^töüerle^ung bebingten ?[nfpru(i^ jur JDoraugfe^ung l^at. S5on ber inneren SScrnnil- 
tung überl^aupt unb namentlid^ ber „^Pflege" l^ebt f«^ aber ber ^olijeibegriff burc^ bas 
3toangSmoment ab: „bie $oli}ei tann nid^t ol^ne Slntoenbung t)on ftaatlid^er 
3toangggetDa(t gebadet ti)erben": — „banad^ ift bie ^olijei leineiSn^egS met^r 
bie ganje SSertoaltung, n^ol^I aber ein ber ganjen 93ern)altung immanentem 
^rincip" '). ®iefe8 „^incip" ift eben bie befonbere fjörbcrungg« unb ©d^u^gctoalt, 
bie 3uläffigfeit üon 3toang, 5Rcd^t8gütert)crle^ung im ^ntereffe ber fjörberung unb 
©id^erung. 

^eifpieU. Xtm SBilbungStntereffe bient ber @taat in freier, ntci^t )h)iitgenber Sffieife burd^ 
CErrid^tung t)on Se^ranftalten, SBibliot^efen, Aunftfornmlungen u. bgl., bxta ift ä^ermoltungefa^e; 
bie ^oügei greift ein, fofem 8d^u(stt)ang bie „fc^u())f(i(^tig'' erflörten llinber giir ä^enuf^ung ber 
SBilbungs^gelegen^eit an^ÖIt, ein 3^<^ng bie S}erleger jur ^IBHeferung bcr bei i^nen erfd^ienenen 
3öerfe an bie ©taatdbibliotl^ef smingt; ber eine tt)ie ber anbere S^oang fef^t materiefle ®efe^= 
gebung Uoraud; fteigt bad IBcbürfnig nac!^ S^olföbilbung unb toirb cd ntc^t freimiUtg befriebigt, 
fo mu6r toaS im red^tlid^ organifterten ©taate tt)ieberum nur burcJ^ bie @efe^gebung mögli^ ii% 
ber 3^<^ng gefteigert unb baburd^ bie Sfrei^eit metjr eingefd^ranft merben, 3. IB. ber ^otfä^fc^ul^ 
5)oang bid jum {^ortbilbungdfc^ulstDan^ ertt)eitert toerben. 

^en 93erfe^rdtntereffen btent bie Anlage üon ^oftanftalten, Don S^elegrap^en, Don 
Sfrcit)äfen, Xranfitlagcm, ßifenbal^nen u. bgl. 2)er Staat fann biefem 3uterefje biird^ eine frc i- 
bertooltenbe S^l^ätigfeit entgegen fommen. „^oli^eilid^" toirb biefe S^^ätigfeit, fofem 3^<tnG 
flinaufommt, ein SOlonopol ober 93annred^t ober im l^on^effiondf^ftem eine ^naa^I Don SBor^ 
ft^riften unb Eingriffen gefe^Iid^ tonftituiert ift. ^er IBau unb bie Untertialtung Don Strasen 
fann eine «S^ertoaftungdfad^e* fein; ftnb 3^angi$red^te in S^ejug auf äJenu^ung, Steinigung u. bgl. 
biefer Straften fonftituiert, fo ift bic 2)urd^fü^mng biefe« 3tt>önge«, folangc nidftt eine Kc^ts- 
Dcrle^ung Dorliegt, nur ^oligeifad^e. * 

ä)er Staat ^at ein 3ntcreffe an feinem aGßatbbeftanbe, fei c« bafe ber Söalb Staats= 
toalb, fei e« baft er ^riDattoalb ip; biefem 3ntereffe bient ber Staot (auftcr burd^ bie 3uiii3) 
burd^ bie S^ertoaltung in Derft^tebener SBeife: a. burd^ ben Ertoerb unb bic ^etoirt^fd^aftung non 
Staatsimalbungen (aud^ Srinonj, f. S. 134 ff.); b. burd^ freie (Sinmirfung auf bie ^riDattDalblDirtl)-- 
fd^aft, 3. IB. burd^ @rünbung Don Sei|ranftalten, forftlid^en Sammlungen, ^tbgabe Don Sämereien 
unb ^^an^en aus StaatStoalbungen u. bgl., burc^ öffentliche ^udfteflungen, Slat^c^löge, Stei- 
gemng beg ^olabebarfg, Sorge für ^bfo^, !Bau Don Straften, HBa^nm, Aanölcn u. bgl. — b. i. 
reine SerrtaltungSt^ötigfeit ; c. burd^ bic JJorftpolijei (im engeren unb eigentlichen Sinne) b. f. 
3toanggmaftregcln, bic ftd^ auf äBalbfultur begiei|en, loie STlonopolc, S^erbot ber 9lobung, bti 
äa^labljiebd, @thot ber Sntrinbung, ber Anpflanzung u. f. h).') 



1) So ^. Sd^ulae, Se^rbud^ b. beutfd^en StoatSrec^ti^, I., S. 619 im Anfd^luft an SBlunt-- 
fd^li unb Stein. 

2) S3g(. SBern^arbt, bie äBalbtoirt^^aft unb bcr äßalbfd^u^ mit bef. Slücfftc^t auf bie 
aöalbfd^ufegefetecbung in ^rcuften, SBcrlin 1869 (namcntlid^ Don S. 126 an, S. 150, 152 ff.;. 
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2)cn ^anbcldintcrcffcn bient neben Slnbercm aud& bic €jiftena bon SBanten; finb 
bicfc aud^ «Staatgbcmfcn, fo ift it)! aSctricb bod^ nur eine Jöertoaltuuödfad^c, aGßirtftfd^aftgpflege 
bcS Staats, folange c8 ftd^ nid^t um StoangSmafercöeln, toic Äonjcfriondbebingungcn, Sfflonopolc 
u. bgl. l^anbelt. 

3)er ftaatltd^en ®cfunb^citdi)fIcQe bient bie exbauung unb ßcitunö bon Äxanfen» 
anjlalten, Sied^cnl^äufem u. bgl. aU reine SJcrttjaltunggfad^e, biefe tt)irb aber !ponaeifo(^e, toenn 
3»anöäbciträQe, SttJöngäaufna^me u. f. tt). für biefelben öorgefd^rieben »erben. 

®em @i(^erf)eitgintcreffe bient bie Slnfd^affung öon gfeuerlöfc^mafdjinen, gfeuer« 
einiem u. bgl., bie Slnpettung eine« gfeuerIö|d^forp«, bie ^crftettung öim 2feuertelegrai)^en, Sllann« 
üorrid^tungen u. bgl. — att' bieg finb reine ^ertooltungä^anblungen, ^ege; ^oliaeif ad^e aber 
fmb bie 3to(ing8ma^regeln gur SBefäm^fung eines S3ranbed, h)ie bie allgemeine ßülfdpflidbt 
(9l..Str..®.«». § 360, 3. 10 ff.), bie S8eleud&tung8|)f(idjt u. bgl. 

SDqS Sctl^öltniß jtüifd^cn bct ^oliaeil^ol^eit unb bcn ^aifSl^ol^eitSted^ten (§§ 50 ff.) 
befielet borin, bo^ festere bcn erftcrcn 3Rittel jum S^cde finb, t)on bct ^olijeil^ol^it 
aitt als bem 3^^* i>CT^ ©id^crung unb (Jörbcrung bicncnb jufammcngefafet toctbcn. 

S)ie cinjelnen Sftid^tungen bcr ^Polijeil^ol^cit, loSgelöft Don bcn burd^ freie SSertoal» 
tungStl^ötigfcit ju erreid^cnbcn Sielen auf juadl)lcn , toärc jtücdfoS unb unf^ftematifd^, 
benn bie St^angäbefugniffe be§ ©taateS greifen überaß, ben Sebürfniffen ber SBcrtoat 
tung entfpred^enb , in bie Söertoaltungätl^fttigleit beS ©taatcS flberl^aujjt ein unb bilben 
mit ber freien Stl^fttigfeit jufammen ein ®anjeS, toöl^renb bie S)arftellung be8 Stoangg* 
rcd^tö aHein in Sejug auf bie einjelnen JRic^tungen nur, einem ungeorbneten Slrfenal 
t)on fE&tfft' unb SBaffenftüden üergteid^bar , eine mirre 2Jlaffe t)on ©tüdtDerf bieten 
toürbe. Ss genügt ju lonftatieren , ba% bem ©taat ein ouf bie ©id^crung unb 
Sförbcrung übcrfyiupt gerid^teteg ^ol^eitSred^t als 3tt)ang8rcd^t julommt, nämlid^ bie 
^oKjeil^ol^eit, unb bafe bic matcricHc ©cfe^gelSung als ©taatstl^ätigleit l^ierin ben Seruf 
i)ai, bad 9ted^tdgut biefer ^ol^cit red^tlid^ gegenüber ben Stcd^ten bcr Sin)elncn unb 
ber ©cfammtl^eit objugrcnjcn unb ju uml^cgen^. 

^ic Slnerfennunj ber 3toang8flfett)alt ber ^oliael erfolgt mitunter in ctnigcrmajen 
pfammenfüffenber SQOeife m ©trofgefet^en, namentlid^ SBIanlettftrafgefe^en (bgl. b. SiS jt, 9l.'Str.«9l. 
§ 3, II. 2. u. 3. § 4 II. § 18, II. § 54, ebenba aut^ ber Söegriff be8 .poliaeilid^en Unrechts" 
S. 67, über ben SBcgriff bcr Slanlcttftrafgefc^e, „blinbe ©trafanbrolftungen* ebenba ©. 11, 
a. SB. beutf^c« iR..6tr..®.«». § 360, 3iff. 10, § 145, § 327 u. a.). 

§ 49. 5. 5)tt8 ScrmogcnSintereffe — bie ginanrtol^eit» I. S)aä ^ntereffe bes 
Staates, bie jur 3tuSübung ber fammtUd^cn ^ol^citsredjtc unb bamit jur ßrreid^ung 
bcr ©taatSjtDcrfe überljaupt erforbcrlid^en aSermögenSmittel fxä) ju öerfd^affcn unb ju 
üertücnbcn, Verfolgt baS Iicrrfd^cnbc ©emeintoefen in jtüeierlei 9lrt: junöd^ft in ber= 
fclbcn 2Beifc, tpic ein ^riüatmann fein SBennögen öcrtoaltct, bann aber aud^ vermöge 
eines ben ?Prit)atper fönen nid^t juftcl^cnben, fonbcm titn nur bem ©taate tiermöge feiner 
©taatSl^crrfd^aft jufommcnbcn §oI)eitSred(|tS ; biefeS ift baS bem ©taate als ©ubjeft beS 
öffcntlid^en SRcd^tS juftclienbc ginanjrcd^t im engeren Sinne, baS ginanjl^ol^eits« 
rcd^t als baS ^errfd^aftSred^t, aus bem SSermögen ber ?ßriüatpcrfonen im Staate bie 
3DlitteI jur ftaatlid^cn S3ebürfni^bcfriebigung ju nel^mcn, toäl^rcnb bie Slrt, loie ein 
^riöatmann fid^ SBcrmögcn gu ertoerben unb baSfelbe ju Dcrmenbcn, ben Staat als 
Subjelt beS 5Priöatred^tS , nömlid^ als SiStuS öorauSfe^t. SJlan foHte bemnad^ bie 



Sllbert, ßel^rbud^ ber ©taatSforfttoiffenfcä^aft, 1875, §§ 71 ff., 81, 104 ff. »cr^anblungen bcr 
SöicSbabcner 58crfamm(ung beutfd^cr fjorftmänner i. 3. 1879 (SBerid^t l^icrübcr, SBerlin, ©pringer, 
1880, ©. 17 ff., 143 ff.); 9lef. ö. t). SlacSfelb, (©orrcf. ö. S)anrfelmann): ,3n toie toeit fott fi(^ bcr 
6influ6 beS 6taateS auf bie SBertirt^fd^aftung oon ^^riüattoatbungen erftrerfen?* — S)ie Sforft« 
gefe^e ber beutfd^en Staaten ftettt jufammen 9leubauer, „3ufammcnftettungen" (©. 47—82) 
(99er(in 1880). ^ie ^o^eitSred^te in ^egug auf ben 3Balb unb bie (Sinioirfung ber 9legierung auf 
bic !priöatn)a(bn3irtt)fd|aft f. bei 8. §ci6, bcr 2öalb unb bie ©cfeigebung. »erlin 1875, 
@. 135 ff., 187 ff. ernfl ÜJleier, imter „gorftpolijei" in ö. ^ot^enborff'd fRcd^tSlcjilon. 
1) SBgl. §. ©d^ulje a. a. O. §§ 221 ff. 
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öffcntlid^rcd^tlid^c gfinanjl^ol^cit unb bic pritHitred^tUd^c fisealifd^c »ed^töflettuitg bcö 
Staates untcxf^eiben ; allein ber ©prad^gebraud^ bejcid^itet aud^ ben ©tcucrn unb anbete 
abgaben cxl^cbenben ©taal ate fjiälug unb nennt aud^ bie ftaatlid^e ©ornftnenöertoaltung 
eine »ctl^fttigung bct gfinanjl^ol^eit. 

(JüT baS ©taatSred^t ift, abgefel^en babon, bafe überl^aupt eine ftaatUd^e SBermögen^ 
öerwaltung beftel^t unb bie 3lormen beö ^öatred^t» barauf, toenn aud^ mit Äbtocid^um 
gen, angetcanbt »erben, bie Sfinanjl^ol^eit im engeren Sinne öon (bcfonberer) JBcb'eutung. 
hierüber, inSbcf. über bie »ebeutung unb bie ^friöilegien bcd afi«fu* f. ßcciu^ in 




^inftd^tltd^ ber lidfalifd^en SSertooItung bed äBalbbeftonbeS f. t»or. § 48 @. 132 unb bie in 
^itm. 2 ebenba angegebene Sitteratur. 

n. fjür bic gcfd^id^tlid^e enttt)idttung ber gfinanjl^l^eit toar unb i|l 3tt>eicrlei 

t)on SBebeutung: 

1. ber urfprfinglid^e Sufantmenl^ang jtDifd^en beut lanbeSJ^errlid^en SBemtdgen unb 
beut Staatdt)ermbgen in ber SJlonard^ie; 

2. bie 9)er!ennung ber öffenUid^red^tUd^en üuolit&t ber S^mniffoiftxi unb folge» 
loeife bie (Erfe^ung bed ^ol^eitsred^td burd^ ben priDatred^tlid^en SBertrag. 

3u 1. 6g toar eine ber SQßurjeln beS Aönigtl^umS bei bieten, aud^ bei getma» 
nifd^en SBdllem, bie SBermögenSaudbel^nung , ber S)orrang eines neben anbem SDorjägen 
aud^ burd^ ben @lanj einer bebeutenben ^auSmad^t auSgegeid^neten (Sefd^(ed^t8. (Einmal 
jur ^errfd^aft gelangt l^atte bad Aönigsl^aud l^ertdmmlid^er SBeife fiberaO Gelegenheit, 
fein SSermögen )u meieren; ber größere Sutl^eil an ber 99eute ober am neugetoonnenen 
jur Il^eilung fommenbcn ßanbe, ©efd^enle, bon ber §od^ad^tung ober 5pottti! augto&rtiger 
Sförften ober t)on ber SBerel^rung ber SBollggenoffcn gefpenbet, Anfall öon l^errcnlofem 
SBermdgen, t)on Straf- unb Sül^negelbem meierten bie Slad^t bes monard^ifd^n Staats^ 
l^aupts, aber aud^ biete Saften jel^rten an biefem SSermdgen ; benn bem Adnige lam bie 
gange 9te))rdfentation im focialen, politifd^en unb juriftifd^en Sinne }u, bie Soften bet 
em)ibernben nationalen (Saftfreunbfd^aft unb ber (Sef anbtf d^aften , unb eines großen 
%\)tiü beS firiegSauftoanbS u. f. U). 9lod^ in ber AaroUngerjeit ift baS ftnangieße 
SBebürfnig beS germanifd^en Staates n^efenüid^ auf bie (Süter unb (Sintünfte ber Aönige 
unb (Srafen angetoiefen *) unb eine regelmäßige S3efteuerung ber freien SöottSgenoffen ju 
StaatS3n)edCen fanb bei leinem ber germamfd^en 9}blter bor ber Sufnal^me rbmifd^er 
StaatSred^tSibeen ober oor ber (Sntn^idCIung beS nationalen Staats (SJoQsftaatS , im 
(Segenfafe jum fjamilien«, (Sau- unb SBöHeafd^aftSftaate) ftatt'). 

2)agegen finbet fid^ fd^on frü^e bei germanifd^en toie bei romanifd^en IBbßer» 
fd^aften eine Unterfd^eibung 3tt)ifd^en benjenigen (Einnal^men, bie baS StaatSl^aupt für 
pd^ unb feine Qfamilie, unb benjenigcn, bie cS für baS ©emcintoefen gettjinnt *), unb nur 
als eine gang oereingelte (Srfd^einung mag eS betrad^tet toerben, tt)enn in irgenb einem 



1) Sine attgemeine @teuer^f!id^t beftanb nur inf ofeme, ald bie (Saftpflid^t banb , nämlic^ bie 
^ffid^t gut ^ufnal^me unb ISerpffegung ber Sfamtitengenoffen bed Itaiferd, ber missi dominici unb 
ber ®efanbtf4aften. 9}gl. SBaif^, S)erf.»@ef. lY. S. 17. (Sl^renberg, (Sommenb. u. ^ulbigung 
1877, ©. 3. 

2) JBgl. 8. 85. Capitulare de viUis ö. ca. 812, cap. 27, 42, 64 u. a. (Pertz LL. I. @. 188 ff.) 
^inftd^tltd^ ber 3eit na$ 888 f. t). e^ulte, beutf^e 9tetd^d' unb ffitä)i§^z]6^xä^it @. 256 u. ff. 

3) Sögt. Selij S)a^n, Äönige ber ©crmancn, %Ui^, VI. ©. 36 u. o. Unfreie unb gfrcmbc 
tourben too^I frül^e trtbuti)|Iid^tig, Dgl. g. S3. baS Tributum ber römifd^en Possessores in gennani« 
{(^en 9leid^en, t). ©d^ulte, SRed^tdgefd^. § 44. 

4) 9}gl. fitlxi 2)al^n a. a. O. $lbt^. Y. 6. 20 (bie t>on 9lom be^al^Uen 3a^rgelber gepreit 
bem SBolf ber ©ot^en) u. 5lbtt|. YI. ©. 36, ©. 252 ff. 
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Qxaat butd^ bad äJltttelalter J^inburd^ bis in bie 9leugeit l^erein bie @d^eibung s^if<^^ 
bem ajermögen beg @taatö]^au))te unb bem beS Staates gar itid^t bemerlbar tDirbO* 
Slbgefel^cn t)ierDon toic t)on ber in bem römifd^cn 3nH)cratorenftaat eingetretenen Äon» 
funbterung bed fiscus Caesaris mit bem aerarinm populi romani (publicum) filiert bie 
ßnttoidHung beä ©taatspnanjttefcn« ftetig bal^in, bie »proprietas regia« t)on bem ©taatö» 
gute ju trennen unb toie ötonomifd^ fo aud^ ftaatStec^tUd^ ju fd^ciben*); unb fo toirb 
ie^t in ber 3Jlä)XiQf)l ber Staaten baS gleid^))iel aud n^eld^en Duellen flie^enbe aKobiliar» 
(8. 35. ®elb, SBaffen, Urlunbcn) unb ^mmobiliar- (j. ». Sorften, §ftufcr, (Jeftungen) 
JBcrmögen beS Staates (tJigluS) öon bem Vermögen beS ©taatSl^au^JtS untetfd^icben. 

3u 2. 2)ie rein prit)atred^tlid^e Slujfaffung ber ©tcttung beS Staates ju ben 
finanjiellen 9JlitteIn, bereu er bebarf, ift nal^cliegenb, fo lange baS StoatSl^aupt eigenes 
unb StaatSüermogen ununterfd^ieben ju ^auS« unb StaatSjlDedCen bejiel^t unb t>tttombti 
unb ununterfd^ieben SeibeS twrtoaltet; bie Sd^toierigfeit ber S)urd^fü]^rung biefer Auf» 
faffung beginnt erft, toenn baS burd^ priöatred^tlid^e ßrtoerbSgrünbe (toic (Srbgang, 
Cllupotion u. bgl., oud^ bie ))rit)atred^tUd^e 9lbgaben»)Pid^t öom §örigen, IBauem u. f. to., 
tocld^e ©runbjinfen, 3e^enten u. bgl. als j)rit)atred^ttid^c Sfteallaften leiften) ober jufdttig 
t)on auSto&rtS (toie burd^ ÄriegSbeute, ÄriegStontribution, Subfibienjafilung) ®etoonnene 
nid^t mel^r auSreid^t, um bie fid^ oufbrängcnben StaatSbebürfuiffe ju bcfriebigen. §ier 
cntftanb unb entfielet bie Sfrage: §at ber Staat baS 8led^', fein fiSlalifd^eS SBermdgen 
burd^ einen atoangStoeifen eingriff in boS Shiöotöermögen ber feiner ^errfd^aft Unter» 
toorfenen ben SJebürfnijfen entfpred^enb ju üermel^ren? 

Dbtool^I nun in bem römifd^en ginanatoefen*), namenttid^ in ber nad^ bem 
capitastrum in jeber indictio*) ju entrid^tenben Capitatio unb bem Tributum (urfprüngl. 
@runb=, bann Äo))ffteuer ^), im census®), in ben ben ^oöinaialen auferlegten SrtoerbS« 
unb SJerm^genSfteucm ^) unb im 3ottf Aftern bie fjinana^o^eit beS Staates im öoHen 
3Jla§e fd^on aum SluSbrudE gelommen toar, a^gctte man bod^, in ben auf ben Irümmem 
bcS Slömerrcid^eS erbauten unb in ben übrigen Staaten bis in bie neue 3rit fierein, 
obige Sröge unbebingt au bejal^en®) unb bamit baS tJinanal^ol^eitSred^t beS Staates 
anjucrfennen. ©runb biefer Sögetung mag einerfeits bie germanifd^e gfreil^eitsibce unb 
JRütf pd^tnal^me auf baS 3nbiüibuum % anbererfeits (unb mel^r nod^) baS (Seltenbtoerben 
ber aied^tSibee überf|au|)t neben ber ^errfd^aftsibee im Staate fein. 3)a aber baS 
33ebürfni§ nad^ ginanaenmel^rung bröngte, fud^te man auf bem SBege beS Vertrags 
ber Staatsregierung mit ben S5oßSöcrtretungen ben StaatSbebarf aus ben fRed^tSfpl^ören 
ber StaatSangcl^örigen au i\ti)tn^^). 

3lber biefer SBeg toar unfid^er unb entfprid^t bem SSBefen toie ber aSßürbe beS 
Staates unb beS StaatS^au|)tS nid^t. 

m. ®aS l^errfd^enbe ©emeintoefen toirb öon Jlid^tS unb SRiemanb gcl^inbert, in 
bie 5Prit)atred^tSfp]^dren ber StaatSanget(örigen einaugreifen unb barauS au nel^men, toaS 

1) »gl. oben § 17, Siff- 5, ©. 47. 

2) 6. 3. SB. bei ben SÖßcftgotl^en, gfclis SJa^n a. a. O. Hbt^. VI. 6. 254 ff. 

3) »öl- anommfcn, römifd^cä ©taatdrcd^t, II. 1, (2. Hüft. 1877) S. 124, 386 ff., 6. 973 ff. 
SUarquarbt, romifd^e ©taatöüeriDaltung, II. 1876, ©. 144 ff. 

4) aJlommfen o. o. O. S. 975. 

5) 3lo(^ alter, aber rol^cr ift hau cgtjptif^e, ptxfi^d^t unb iöraelitifd^c Äopfftcuer«©^ftcm 
f. anarquarbt, IL 6. 191, 192. 

6) „Kaisara-gild- übcrfe^t i^n Söulfila, f. gf. S)al^n a. a. O. VI., 36. 

7) ©. ajlarquarbt a. a. O. ©. 193 u. a. 

8) 6. 3. SB. Sorb e!|Ote>am in ber Don SBIuntfd^Ii, attg. ©taatä-9l. 1876, ©. 110, «nm. 2, 
citierten Slcufterung. 

9) »gl. ©ierfe, 2üb. 3eitf*r. 1874, ©. 298 ff. 
10) Sögl. 3. SB. in englanb, f. 0. ©. 63, 3iff. 2, 



136 (Sareid, ati%tmt\ntü Staatöte^L § 49. 

c§ nötl^ig l^at, nur tnu^ in ben t)on ber Steci^tötbee butd^brungenen (fos. 99erfQffung§«) 
Staaten btefer (Stngtiff auf beut äBege Sted^tenS gefd^el^en, bemnad^ burd^ biejenigen 
^Itüren, meldte Siedet int Staate fd^affen unb aud^ lieber auf lieben fönnen. ^^araud 
ergiebt ftd^ ba^ SBefen unb bie SBebeutung ber materieEen €(efe^gebung für bie gfinanj^ 
l^l^eit beS Staates. 2)ie Zl^ätigteit bed Staates beftel^t in biefer ^inftd^t barin, baß 
er binbenb ausfprid^t, ba^ unb in toeld^er SBeife er $tit)att)ermdgen feiner Sngel^örtgen 
}um StaatSt)ermögen l^eranjiel^en tann 0- 

2)ie SfeftfteUung t)on Steuern, ber birelten fotDol^l als ber inbiretten, bie %n= 
orbnung t)on SöUen unb t)on ©ebül^ren, bie Statuierung t>on ÖetocrbS», Sertcl^s« 
unb JßanbelSntonopoIen für ben Staat^), bie Siegelung beSSRün}-^) unb überl^aupt 
Selb« fottjie beS SanItoefenS in finanjiettent 3ntereffe*), bie Änleil^en*) unb 
namentlid^ bie 3tDangSanIei]^en, bie {toangStoeife SBertoenbung t)on %rbeitslr&ften 
unb Don fremben Sad^en für ben StaatSl^auSl^alt , alle biefe unb anbere SRittel 
tonnen ange)Danbt toerben, um bie StaatSbebürfniffe gu becfen, aber im red^ttid^ georb= 
neten Staate toerben fie fftmmtlid^ nur burd^ @efe^ jugdnglid^ gemad^t. 

3ft gur ßntftel^ung eines ®cf e^eS*) bie Il^eilnal^me einer JDoKSDertretung crfor- 
berlid^, fo barf bie SSerl^anblung gtoifd^en ber Stegierung unb le^terer nid^t als ein 
^aftieren, fonberh mu^ als gefe^geberifd^e S}orberatl^ung aufgefaßt toerben. ^er fßolt^ 
Vertretung ftel^en nad^ ben 9}erfaffungen unferer lonftitutionellen Staaten übrigens, in 
%nbetrad^t ber SBebeutung, toeld^e ber finanjielle StaatS»6ingriff in bie Sted^tSfp^öre 
über]^auf}t für boS ^Itur« unb Sted^tSleben l^at, in Sejug auf baS t$inan3tt)efen beS 
Staates aud^ tt)id^tige {Redete ber Zl^eilnal^me an ber SDertoaltung gu. (,,l9ubget» 
red^t" f. oben § 27 B. 4 SeUe 79)^). 

IV. 2)ie Slufgabe ber materiellen ^inanj'Sefe^gebung ift bemnad^, bem Staate 
red^tlidd bie Sefugniffe ju fisiercn, bie (Sttter jur JBefriebigung ber StaatSbcbürfniffe 
aus ben oerfd^iebenen an fld^ mbglid^en, mel^r ober loeniger genau ju bejeid^nenben Quellen 
unb namentlid^ aud^ auS fremben ^ioatred^tsfpl^ören ju nel^men unb als StaatSoetmögen 
jum 3tt>cd ber Scbürfnifebefricbigung ju oertoalten. ®a§ jur firreid^ung biefeS 3^1^^ 
bie SluSübung ber ^ülfSl^ol^eitSred^tc, namentüd^ ber ^Perfonen» unb Sad^enl^ol^it 
erforbcrlid^ ift, bebarf leiner toeiteren Erörterung: burd^ bie Sinanjl^ol^eit er^Ü aber 
bie SluSübung biefer le^tern ^ol^eitSred^te ebenfo eine beftimmte 3)i)^dErid^tung, )oie burd^ 
bie ^olijei» ober bie Öuftijl^ol^eit. 

V. 3n ben jufammengefe^ten Staaten bebarf bie Sinanjl^ol^eit beS Staatenftaate 
gegenüber ber ber Cinjelftaaten einer genauen Sijierung unb Äbgrenjung. Sei einet 
t)er]^altni|mö§ig lofen 3ufammenfe^ung oon Staaten lann fid^ bie {finanggetoalt beö 
StaatenftaatcS barauf befd^ränfcn unb bamit begnügen, bie ben le^tercn nötl^igen @ütcr 
lebiglid^ aus bem 9}crmdgen ober ben ßinlünften ber ßinjelftaaten ju giel^en. S)icfc 
Slrt ber Sfinanjenbefd^affung liegt bem Softem ber 3RatrifuIarumtagen®) gu ©runbe. 



1) »gl. ^rcu6. »erf. Sltt. 9, 42, 99—104, 109. 

2) »gl. ßoBanb, ©taatörcd^t f&b. II. ©. 201 u. f. unten 6. 150. 35cutf«e 9leidjööcrf. 
Art. 48—52. »gl. ©d^toeia. »unbcööerf. %xi. 31, 36. 

3) SBßl. 8ab anb a. a. €. § 74, S3b. II. ©. 415. ©ci^tocia. »erf. Slrt. 38. 

4) 3. SB. 9leid^8ban!priöilegien f. Sabanb a. a. O. § 73, »b. IL 6. 396 ff. 

5) ajgl. s. S3. ?Jreu6. SJerf. 3lrt. 103. »a^cr. Jöerf. ^it. VII. §§ 11, 12. art. 73 b, 3Jerf. 
b. 3). Sftcid^cS. ajcrf. b. SB. ©t. ö. «merila, Urt. I. ©cct. 8, 3iff. 2. 

6) Sgl. ?reu6. S3crf. 3lrt. 99, 100, 102, 104. »a^er. SBctf. ZU VII. § 2—18. 

7) lieber ba§ ©teuert)er)otIIigungd' unb beato. ©teuertiertoeigerungdred^t f. SBIuntfd^It, 
©tQatd--9l. 1876, ©. 110—116. Ucbcr etatgcfc^ unb gfinanapcriobcn f. oben ©. 79. 

8) S89I. Slrt. 70 b. beutf(^cn Slcid^göcrfaffung : „Seittägc ber einacinen SBunbedftoatcn na^ 
aJlaSßabe il^rcr SBcööIferung." 
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rcid^t aber nid^t aug, tDcnn bcr ©taatenftaat bcn ßinjclftoatcn gegenüber \iä) unabl^ftngig 
unb mad^toott geftattcn fott ; aufammengefclte Staaten, toeld^e t)on biefex lenbenj geleitet 
jinb, ^aben bemnad^ ein Sebürfnife nad^ eigenen ginangqueHen unb biefen fonn f\ä) 
namentlid^ ber SBunbeSftaat , tüeld^et feine aufgaben afö eigene, nid^t ate gemeinfamc 
oKcr ober mel^rerer Sinaelftaaten auffaßt (f. oben § 41 I. ©eite 108) nid^t ent» 
fd^Iagen^); toie bie 5ßoUtiI be« »unbeöftaateö , fo fud^t aud^ bie ©efc^gebung beSfelben 
beffen eigene ginanjl^ol^cit^, bie augfd^Iiefelid^e SunbeS-aSenu^ung geloiffer ffiinlommenS» 
queUen unb baS eigene 93ubget beS SSunbedftaated nad^ allen Seiten, namentlid^ aud^ 
ben einjelftaatcn gegenüber, red^tlid^ feftjuftellen. 

»gl. JöcTfaRung bcd JDeutfdJcn ffteid&e« Wct 35-40 (Sötte unb bie »efteucrung öon 
©ala, 3:abaf, SBtannttoein, SBicr u. 3udcr), feiner Sflcid^Sgcfei, betr. bcn SoUtarif be« beutfd^en 
3oÜgebiete8 unb bcn ertrag ber 3ötlc unb bcr Xabatftcucr, öom 15. 3uli 1879. (9l.=®..a3I. 1879 
9h:. 27), Sirt. 48—52 (9flci^8poft« unb 2:clcöra|)ientoetcn), 9lcid68finanacn übcr^au^)t f. »crf. Slrt. 
69—73. 3)ie (gin^eit ber 3ott« unb ©teuer«®efeiöcbung unb «(ginrid^tungen im 2)eutfd^en Slcid^e, 
f. ßabanb, Stoatdred^t, §§ 113 ff. (»b. III. 2. 1882, ©. 268 ff.). 

»erf. b. fc^tocia. eibgcnoffcufd^aft 3lrt. 28 (baS Sottwcfcn ift Sunbcgfad^c), «rt.29 
(©runbfa^c bcr 3oÜcr^cbung), Slrt. 30 (bie Sötte fattcn in bie Sunbedfaffe), Slrt. 31 (SBorbcf)alt 
tybn ^anbclg- unb ©ctocrbcrcgalicn), Slrt. 32 (ßantonalcä Sottred^t), Slrt. 36 («poft» unb 3:ele- 
grapl^enrcgal be8 SBnnbc«), Slrt. 38 (9Jlünarcgal) , Slrt. 39 (Äein a3anlnotcnmonoi)oI) , Slrt. 41 
(^ultocrrcgal), Slrt. 42 (SBeftrcitung bcr SöunbeäauSgabcn). 

SBcrf. b. »er. 6t. t). Slmcrilo, Slrt. I. @cct. 8. 3)er Äongrcg fott befugt fein: 

1. ©tcucm, Slbaabcn, ©cbül^rcn unb ©efdtte aufauericgcn , um bamit btc 6taatä» 
fd^ulben au bcaa^Ien wnb bie SanbcgöcrttKibigung tt)ie attgcmclnc SDÖol^Ifolirt b. 
». @t. au t)erforgcn, aber atte Steuern, Slbgabcn unb ©ebill^ren fotten burd^ baä 
gefammtc ®cbict ber J8, 6t. cinl^citlid^ fein. 

2. ®elb auf bcn Itrcbit ber SD. 6t. au borgen, . . 
5. @clb au prdgen u. f. lo. 

Söefd^rdnfung ber gfinanal^o^ctt in Slrt. I, 6ect. 9, Siff. 4 (»erbot un^roportionalcr 
Äopfftcuem), Siff- ^ (»erbot tion gjportftcucm). 

B. In 9t|tt8 auf bie gftlfsinttrefTen bes Staatei. 

§ 50. Einleitung. S)ie materiette ©efe^gebung (ate ©taatstl^fttigleit betrad^tet) 
l^at audd bie §ülfsintereffen be§ ©taatcS red^tlid^ f cftauftetten unb ju fiebern ; unter biefen 
finb 3ntcreffen ju t>erfte]^en, »eld^e fid^ ju ben ^auptintercffcn beS ©taateö oerl^alten, 
tt)ic bicfc festeren ju ben ©taatgjtoedEen (fiulturoufgoben beS ©taatcS); fie fmb 3JlitteI 
jur ®urd^fe^ung ber ^auptintereffen, tt)ie bie ^ou^jtintereffen afö 5KitteI jur ßrreid^ung 
ber flulturaufgaben beä ©taateS über]^au|)t anjufel^cn finb^). 

SBürbe ber ©taat nid^t baS ©taatS»®ebiet afö fold^eö, bie 5perf onen unb bie 
©ad^en bel^eafd^en unb burd^ bie SlcmterbeftcIIung ben SlepröfentationSgebanlen, ber 
baS ©taatS^aupt jum oberften Organ bcö ©taateS mad^t, big in bie unterften Scarn» 
tungcn bur^fül^rcn tonnen, fo ttJürbc er bcm SBcl^r» unb bcm Sfted^tsintereffe fott)ie aud^ 
ben übrigen §au|)tintercffen nid^t entfpred^en fönnen; ber 9led^t8d^ara!ter be§ SScrfaf» 
fungsftaatcs oerlangt, ba§ aud^ biefe ^ütfSl^errfd^aftg^ol^eiten rcd^tlid^ begrenjt unb feft= 
gcftettt feien. 

SQßenngleid^ bie fog. ^ülfgl^ol^eitSred^te be§ ©taateS oon größter SBid^tigteit ftnb 
unb oI)ne fie bie CrfüDung ber ©taatSaufgabe unbenfbar n)öre, ge^t e3 bod^ nid^t an, 
ba§ ganje ©taatgred^t nad^ biefen {Redeten einjutl^cilen ober gar, toit ©e^bcl, ©runb* 
jüge, ©. 41 ff. öorf dalägt, im öffentlid^en Siedet überl^aupt nur ein @ad^ eure d^t unb 

1) »gl. Sfürfl »i«mard'8 IRcbc öom 2. SOlai 1879 im bcutfd^cn Slcid&Stag. 6tcnogr. 
»er. 6. 927. lieber baä Orinanatocfcn bed ^cutfd^cn 0leid^eS, f. Sabanb Staotdrcd^t, §§ 107 ff. 
(»b. III. b. 6. 190 ff.) u. bie bort, anaef. Sit. 

2) Uebcr ben 9lctd^dfidfu^, b. t. bad ^eutfd^c 9leid^ aU »crmogendfub)cft, f. Sabanb 
a. a. O. 6. 191. ©crfclbc in ^irt^'ö Slnnolcn 1873, 6. 408 ff. »gl. oud^ bie ü. ©arctö, 
©Tunbrife b. beutfd^cn bürgcrlid^cn Sled^tä 1877, § 31, 6. 52 angcf. Sit. u. ©cfc^gcbung. 

3) »gl. oben § 7, 6. 25. §§ 8, 9. 
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ein $erfonented^t ju untetfd^eiben : bie Orgonifation unb bag auf bie Staate auf» 

gaben gegrünbete SBefen be§ @taated n)ürbe l^öd^ft unübetftd^tUd^ unb unllar bargefteQt 

tDerben, n)enn lebiglid^ bie aus bem ^riüatred^t entlel^nte Sintl^eilung )u @runbe gelegt 

tt)ürbe. @. Ijierübet auöfül^xUd^ Siexfe in ber ZiXb. Seitf^r. f. b. g. ©taatStoiff. 

»b. XXX. 1874. ©. 305, 335. 

^ie Aufgabe beS Staate^ ald ©efe^geber au(^ in SBegug auf biefe ^o^eitdre^te f. oben 
§ 44 a. e. ©cite 121 unb Sabanb, ©taatä.^K. § 67 IL L (S3b. II. <S. 202 ff.) 

§ 51. 1. £aS 3nteteffe an bet eebiet^bel^errf d^ung - bie XerttiottaH^ol^ett '). 

2)ie Sanb« ober Xerritorialifol^eit ift nid^ts SlnbereS, afö bie ^errfd^aft bed Staates 
felbft in il^rer täumlid^en ^udbel)nung: bet Staat n)i(I unb mu^ über ein beftimmtc^ 
©cbict^) Iierrfd^en, b. 1^. bie Vertretung öffentlid^cr 3ntereffen auf eben biefem ©ebiete 
auSfd^Iie^lid^ beforgen , fo ba| er jebe biref te 6intt)ir!ung eines anbern ©taateiJ auf 
3)a§, toaS in feinem ßJebiete ift ober üorgel^t, fernjul^alten fud^t; nur mit befonbercr 
Selüittigung, bie afö ein t^eiltt)cifer SBerjid^t auf juf äffen ift, !ann e8 Seamten eines 
frembcn ©taateS gcftattet fein, 3lmtg]^anblungen in einem anberen Territorium t)or= 
junel^men. 

2)ic ©ebietöl^ol^cit — Sanbbcl^crrfcl^ung — ift nicl^t gigcntl^um, bie öffcntliift rcd^tli^e 
S^cnitorial^enfd^aft ift nicl^t ?ludübung cincö fiSfalifd^en ®runb=6igentT^unt8« ober fonftigcn 
9lu^ung3re(|td im Sinne bcS tpriDatred^td; (in 3Jlitte gteifd^en SBeiben fd^etnt bad SBobenregal 
bc« falife^cn IRed^tö ju ftc^cn, f. Ül. ©d^röbcr, bie Sfranlen unb i^r Slcjftt. 6. 62 ff.); bcr 
S3egriff eined „^ülfdintereffed" für bie ©ebietsi^o^^eit {ommt l^ier infofexn in 93etrad^t, aU bie« 
fclbc nur bcn S'^td l^at, bie ?lusübung öffcntlidler ÜUccI^te, nämlid^ bie bcx ^aupt^ol^eiUrci^tc 
römnli(!§ 5U ermdglici^en : bie Xerritorial^ol^eit ift ©ebietdbel^errf d^ung jum 3^^^^ ber ^[udübung 
ber ^ol^eitSred^te. ^er Umftanb, bag biefe Ausübung aU audfd^lieljlid^e ^errfd^aft getooEt ift, 
l^at 5ur Sfolge, bag, tt)enn frembftaatlid^e SBeamte im ^nlanbe ftaaKit!^ fungieren tDotten, l^ierju 
bie SBcnjifiigung feitenS bc8 inlänbifd^en ©taatcS crforbcrlid^ ift, ein grforbernife, toeld^em baö ben 
Houfuln crt^cilte ©jequatur unb bie Serufung auf ©taatötertrag ober ^erfommcn jur llonfular» 
3uriäbi!tion (3. ». in § 1 b. bcutfd^en 91.«®. betr. bie ÄonfuIar«@crid6tgbarfcit üom 10. 3uli 1879) 
cntfprid^t. ®bcn bcfe^alb ift c3 auü) uniuläffig, baft ein 6taat auf bem ©cbictc eines anbcm 
©taated o^ne beS Se^teren SSortoiffen unb Genehmigung eine @el^eim|)oIi3ei') organiftere, fßtx^ 
l^aftungen tiome^men laffe^), Gruppenübungen oeranftalte u. f. to). 

Xxt negative, auSfd^Iie^enbe 93ebeutung ift aber nid^t bie einzige, bie bem Staats« 
gebiete jufommt; jebeS Jpol^eitSred^t fann ftd^ nur entfalten, toenn ber Staat ein @ebiet 
l^at, bie nod^ nid^t fe^l^aft gett)orbene ^orbe, ber toanbernbe 3)olfSftamm ift nod^ tein 
Staat unb baS auS fftnem ©ebiet vertriebene, in^S (Sjil gefül^rte SBoB ift lein Staat 
mel^r ^). 

I. 2)er @efe^gebung fommt eS ju, baS Staatsgebiet als eine (Sinl^eit anguerlennen 
unb 3U fd^ü^en. Sßäl^renb eS SJertoaltungSfad^e ift, bie ^renjen beS Staates dugertid^ 
ju marlieren unb bie ^ol^eitSjcid^en biefer SDlarlen aufred^tjuerl^atteU, l^at bie ©efe^« 
gebung baS Staatsterritorium als untl^eitbar anjuerlennen, ein 8ted^tSgut ber Icrritoriat 
l^ol^eit JU !onftituieren^) unb xoit ber Staat baS @ebiet burd^ bie ganje StaatSmad^t^) 
nad^ außen fd^ü^t, baSfetbe intern burd^ Strafanbrol^ungen ju fd^ü^en®). 



1) Sit. f. t. ©erb er, ©runb^üge eincd ©ijftemS bcS beutfd^cn ©toatS»»., 1865, § 22, ©. 60 ff. 
Sörocf^QuS in ö. ^ol^cnborffS 9l.--8e£ifon unter „ Staatsgebiet*. Sabanb, ©taatSrcd^t, SBb. I. 
©. 182 ff., 196 ff., 200. 3orn, ^eutfd^eS 9iciWaatörcd^t ©. 69—76, ©. 100, 

2) ©. 0. § 7 ©. 23 Slnm. 1. 

3) Sögt. Ä. ®. Äönig, a)ie polnifd^cn SBanfnotcnfälfd^er i. b. ©d^toeia. »cni 1875. ©.4, u.a. 

4) »gl. 2)eutf(l§c8 ®cr.«SBerf..-©cfct. §§ 167, 168. 

5) Sögt, bie ^Ibl^anblungen ümi ft. %% ö. 3nama=©terncgg über bad ©taatögcbiet in ber 
Mb. 3eitfti^r. »b. 25 (1869) ©. 446 ff., JBb. 26 (1870) ©. 215 ff. JBb. 28 (1872) ©. 520 ff. 

6) 3. 93. »crfaffunß b. bcutfd^en 9lcid^ed ©inl. u. ^rt. V 2. ^eu6. SScrf. 5lrt. 1, Slrt. 2. 
f8a^tt. JBcrf. I. § 1, III. § 1. ^cff. Jöcrf. 3lrt. 3. 

7) ©. 3. 93. Jöerf. b, 3)cutfd&cn 9lci^c8 Slrt. 11, 5lbf. 2. 

8) SDcutft^eö 9fl.-©tr.«®.«a3. § 81, 3iff. 3, 4. § 90, 3iff. 1, 2. § 135 (§ 103 a.) 
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II. 3)ie ©cfc^gcbung tl^ciü boS Staatsgebiet in toctfd^iebenc iJ^eilc (^oüinjcn, 
Äreife, Sejiric) ein, um bie JBertoaltung bcr einjelncn Sntereffen ju ermöglid^en ober 
3u förbetn; bie in 33egug auf bie eingelnen ^ol^eitdted^te unb ©taatgaufgaben t)om 
Staate gejogenen Sl^eilgrenjen jtnb aber nid^t aSentl^alben unter SRed^tdfd^u^ gefteKt, fo 
bafe bie JBertoaltung biefclben unter Umftönben ju anbem in ber Sage ift. ®urd^ 
©efefe finb aber meift bie SBol^lbejirle, toeld^e für bie SBal^Ien jur (SencraltoolteDertretung 
beftimmt finb, unb bie @erid^t8fprengel, in benen ein Sled^tSanfprud^ gegen ben Staat (in 
bem oben § 47, ©. 127 erörterten Sinne) in ®it>U» tt)ie in Strof» unb SBertooltungS» 
rcd^töftreitigleiten' geltcnb ju mad^en ift, fixiert. 

in. ®ie Oefe^gebung giebt einjetnen Il^eüen bcS Staatsgebiete« eine bcfonbere 
öffentlid^red^tHd^e 99eftinttttung : 

1. burd^ bie ffirl^ebung einer Stabt jur ^auptftabt, jum Si^ ber giegierung, 

S)gl. 3. ©. Sranjöf. ®. ö. 22. 3uli 1879 (loi relative au sihge du pouvoir executif et 
des Chambres a Paris), eibgenöff. »crf. Urt. 115 (©ij bcr Söunbc8bc^örbc). »a^er. SBerf. 
II. 20 (»cfibena^flicl^t bcä Sfleid^göerlücfcrä). «Preufe. ®. ö. 11. «Dlärg 1850, § 11 (®cf.=©amiiil. 
©. 279, 281 : SBerbot öon SBcrfammlungen unter freiem fgimmd inncrl^alb gtocicr SWeilcn t>on 
ber Slefibena). — Ottomann. »erf. Slrt. 2 (€miftantino<jel). — »gl. au* § 71 bcr »»erf. b. 
2)eutf4en Sleid^eS' k). 28. Snärg 1849. 

2. burd^ bie SSefeftigung eines (SebietStl^eUeg , fei eö mittels ßanbbcfeftigungcn, 
fei es burd^ (Srl^ebung ju einem ßriegSl^afen, 

»gl. aJerf. b. 2)eutfd&cn SRcid^eS 3lrt. 65, ?lrt. 53, mf. 2 (Slrt. 64, ?lbf. 2). (Sabanb, 
©toatörc^t III. a. @. 72 ff.) ©ine toid^tiQc Sfolgc bicfcr be|onbem »cftimmung eine« ©cbtctd« 
t^eile« ift ber eintritt bcr SRa^onbcfd^ränfungen', m6) 91.»®. ü. 21. JDcg. 1871. f. Sabanb 
a. 0. O. ©. 372 ff. 

3. in ber 3oHpoUti! einerfeitS burd^ bie (Erl^ebung öon Sötten beim Heber» 
fd^reiten ber ©renge, fei eS ba§ bieS auS t)oI!Stt)irtf|fd^aftIid^en ©rünben, toie bei Sd^u^jötten 
u. bgl., fei es baß eS aus fis!alifd^em ©runbe, tt)ie bei ginanajötten, gefd^iel^t, anbererfeits 
burd^ bie Äonftituierung einer ?trt Don „gjterritorialitdt" eines 2;!|eiIS beS XerritoriumS ; 
biefeS flnbet ftatt burd^ bie Vereinbarung einer fog. „neutralen 3one" an ber ©renjc, 
tl^eitoeife aud^ burd^ bie Crrid^tung einer fog. inneren 3ottIinie, b. i. bie innere Segren» 
jung beS fog. 3ott» ober (SrenjbejirtS, für toeld^en mitunter cinjelnc bcfonbere öffentlid^« 
red^tUd^ SBorfd^riften gelten, femer burd^ bie grrid^tung t)on S^eil^^en, S^eilagern, 
6jem})tionen gegenüber ber SoHl^otieit, 

SBßl. 3. SB. Jöerf. b, 2)cutfc^cn Sflei^eS ?lrt. 33, 34, 35, HbJ. 2., ?lrt. 38, I. flbf. 

4. burd^ bie (grllärung beS ßricgSjuftanbeS (»erl^öngung beS SelagerungSjuftanbeS) 
über einen Zf)til beS (SebieteS. 

f. 8. ». »erf. b. S)euf*cn Kcit^cg ?lrt. 68, «Prcug. ®. ö. 4. 3uni 1851. (®cf.-©amml. 
1851, 6. 451 ff.) 

IV. ®ie (Sefe^gebung fnüpft an bie Jl^atfad^e, ba§ ein Vorgang ober eine §anb« 
lung auf bem ©ebiete beS Staates ober in einem beftimmten Il^eile biefeS ©cbicteS ftd^ 
ereignet, eine bcfonbere red^tlid^c SBßirlung (0uaIifi!ation eincS (EreigniffeS burd^ ben Ort). 

3)ie Satte, in benen eine fold^e Oualifijierung burd^ ben Ort red^tlid^ anerlannt 
ift, bürften als unüberfel^bar au beaeidönen fein, ßnü^jft fdion baS »ölferred^t jal^Ireid^e 
aBirlungcn an bie Oertlid^feit einer ^anblung (tt)ie eS ben nid^tbcloittigten Slufent^att 
x>on fungierenben frcmben ^Beamten unb Don ßjterritorialen, üon fremben SCruppenlörpern 
unb Äriegsfd^iffcn im Staatsgebiet als rcd^tStt)ibrig begcid^net), fo mad^t baS Strafred^t 
unb baS J^riöatred^t in nod^ üid metir Satten bie ßntft^cibung einer gied^tsfrage toon 
ber Oertlid^fcit einer ^anblung ober eines (SreigniffcS abhängig ; bal^cr bie »ebeutung 



1) SOflan bcnle 3. ». an § 43 b. beutfi^cn ?fleid&S«SBanfgcfetcö ö. 14. SDflarg 1875. 
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bct Untcrfd^cibung jWifd^en „3nlanb unb Sluölanb" im ©trafrcd^t, toic im Eiüilred^t, 
boö SEcmtotioIitätöprinci)) (f. I|icrübct u. 21. ö. ßigjt, SRcid^äfttafrcd^t § 13), boö 
internationale ^tiüatred^t unb bie Seigre t)on ber StatutenloUifion, jai^lreiii^e ^omptitn^ 
beftimmungcn für ©erii^tc tt)ie für 5Poltjei« unb anbere SSertoaltunggbcl^örben, bcfonbere 
SBorfd^riftcn für bie im SluSlanbc lebenben ©taatSangcl^örigcn, fowie für bie im 3fnlanbe 
Icbenben Slußldnber (f. l^ierüber unten § 52, 3iff. 2 a unb b) , bie ftonfufartl^tigfeit 
unb namcntlid^ bie fionfulariurisbiftion, befonberc 9lormcn für bie 6l^efd^Iie§ung im 
Sluälanbe u. f. tt). S)abei fönncn ©eefd^iffe (fotDofjl ftriegs» atö Äauffal^rteifd^iffc, toeld^ 
fid^ auf l^ol^er ©ee bcfinbcn) alä Staatsgebiet — f(i^tt)immcnbe ©cbietötl^cile — bei 
3nlanbe§ red^tli(i^ bel^anbelt unb ber bie Aüften befpülenbe SReeredfaum entfpred^enb ber 
t^öllerred^tlid^en Slnfd^auung bis jur 93reite t)on brei ©eemeilen gUm Staatsgebiet gered^net 

toerbenO. 

V. ijür ba§ ©trafred^t unb bie ^ßolijei wirb üon Sebeutung, ba§ bie ©efc^cbung 
baä betreten bcg ©ebicteg, fotoic baS SBerlaffen beSfelbcn getoiffen ?tu8lftnbcm verbieten 
ober öon gett)iffen ajorauSfc^ungen abl^dngig mad^en (j. S. tpafetoang), 3nlanbcm 
n)ie ^uSlänbern gegenüber aud^ bie SSerbannung (8anbeS))em)eifung) n)ie bie ^onftS= 
jicrung aU ©träfe öert|ftngen !ann, toenngleid^ Sntänbem gegenüber bie SSerbannung 
aus ber ^eimatl^ nur als eine !|öd^ft cjceptionett jutäffige SMaßregcl bejeidEinet toerben barf. 

VI. 3n ben jufammengefe^ten ©taaten ift bie @ebietSt|o]^eit bcS ©taatenftaatcs 
neben ber ber Siujetftaaten befonberS ju fixieren. 

SBgl- Sabanl^ 6taat8red^t 1. S. 185 ff. Ueber ©ebtetSänbcrungen unb ©rcngtegulic- 
rungdüerträge ber Stn^elftaatcn. f. Ip. Xtnfd^, b. ^t^t b. beutfd^en (ginselftaaten. d^rlangen 
1882. @. 41 ff. — »gl. gi..®..SÖI. 1879. ?lr. 35. - 

§ 52. 2. 2aS dnteteffe an ber ^erfiinenbel^ertfd^itttg — bie f^nl^eit fiber baS 
Soll. 3m Slllgem einen. I. SBenn aud^ ber mobeme Staat fid^ t>on bem Staat 
beS Haffifd^en l^ettenifd^en SHtertl^umS burd^ bie l^erDorragenbc änerfennung beS 3nbir)i= 
buumS in feiner Sürgerfd^aft unterfd^cibet unb nid^t fotocit in ben 9lnforberungen an 
ben ©injelnen gcl^t, ba| beS ße^tercn 9ted^tsfpt|äre unter alten Umftänben bem @c= 
meinn)efen gegenüber gar nid^t in 93etrad^t !ommt, fo !ann bod^ aud^ ber mobeme 
Staat ber Verfügung über ben Sinjelnen unb beffen Äräfte nid^t entbel^ren. SBic 
„Sanb unb ßeute" baS Subftrat für ben Staat*), fo finb Sanbbefierrfd^ung unb 
ßcutebel^errfd^ung baS Subftrat für bie 3luSübung ber übrigen §ot|eitSrcd|te. 2)aS 
3m))crium, bie 35erfügungSgen)att beS Staates lann fidEi über bie im Staate lebenben 
ober fonft mit i^m in Serüfirung lommenbcn SDlenfdEien fo ttjeit auSbel^nen, ba& ber 
einjelne 3Jlcnfd^ baburd^ geo^jfert, feine S^tcfli^itdt baburd^ öernid^tct n)irb. ©cnnod^ ift 
ber SJlcnfd^ bem Staate gegenüber nid^t ein blo^cS Opferobjeft, fonbern aud^ ein lRed^tö= 
fubjett; aud^ bem mad^tt)ollften @emcintt)efen gegenüber ift ber SPlcnfd^ nad^ beutiger 
Sluffaffung nid^t StaatSftlaöe, fonbern eine ^erfon, bereu Untcm)erfung unter ben Staat 
an gen)iffe Sd^ranlen gebunbcn ift. 2)er SSerfaffung^ftaat übt feine ^ol^cit über bie 
ßeute nad^ 3Jla6gabe oon SRed^tSnormen unb eS ift Sad^c ber 6efeljgebung, als Staats^ 
tf)dtigteit biefe fcftjufe^en, Siedete unb ^flid^ten jtt)ifd^en bem @Jcmcintt)efen unb bem 
einjelnen redE|tlid^ ju üertt|eilen unb baburd^ baS 3ntcreffe an ber ßcutcbelierrfd^ung jum 
Sted^tSgut ju erl^eben. 

S)cr @nmb bicfer not^tocnbigcn Xljdtigfcit bcd ©taateS »urbe im Sufammenl^ang mit 
ber SJarftettung ber Ülotl^menbiöfcit bcä IRcd^td im Staate bereit« erörtert, f. oben § 1, @. 3, § i, 
I. 3 @. 16, •§ 5, IL 1 ©. 19, § 9, @. 27. 



1) ^löl^cred l^ierüber f. ü. Suimcrincq, JBoIfcrred^t, in biefem §anbbud^ b. off. 9le^t« I. n 

2) 6. 0. § 7, ©. 23, 3lnm. 1. 
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II. 3)ic Seutc, beten S9el^errf(i^uTifl bem ©taotc pfomint unb öon bet @efe^= 
geiung burd^ äled^tönormen ju regeln ift, n)etben t>om @taate ted^tUd^ in i^erfd^iebeltem 
SHage bel^errfd^t, je nod^betn fte i^^nlönbet ober SluiSlönbet, (Sinl^eimifd^e ober gfrentbe ftnb. 

3m Sinjelnen ftnb in biefcr Sejiel^ung ju untetf (Reiben : 

1. bie „©taatSangeprigen" {anäj Untertl^ancn genannt, subditi, indigenae, 
Staatsbürger (cives) im toeiteften ©inne, ©taatggenojfen). 3)a8 pofitiöe SRed^t ber ein» 
}elnen Staaten beftimmt, meldte ^erfonen als StaatSangel^örige b. i. „al^ in ber 
©efammtl^eit i^rcr Sejicl^ungen bem beftimmten ©toate Unterworfene" onjufel^en 
feien unb ftatuiert in ber „©taatSangel^örigfeit" eine Sigenfd^aft, tt)eIdE|c bie SSoraug« 
fe^ng für einzelne 99ered^tigungen unb 9}erpf(id^tungen, bie SBoraudfe^ung für ba§ 9)la^ 
ber ®cl^crrfd^ung , aud^ für bag SDlaft ber Sl^eilnal^me on ber §crrfd^aft ober ber ©r* 
fc^ung in ber ©errfd^aft u. f. tt). ift. 3u bicfen öotten ©taatsgenoff en , ben eigcnt» 
lid^en ©tacrtSgenoffen, tt)erben 

a) bie ^erfonen gercd^net, bie il^re ^eimatl^ (origo) im ©taate l^aben, bie 6in= 
geborenen, bie Sanbfaffen im toeiteften Sinne, bie nad^ bem 5perfonalität§fi)ftem 
ber StaatSgetoalt untertoorfen, bie t)om Staate ober t)on benen ber Staat ben 
9tamen l^at, ber ))erftaatlid^te 93olfgftamm unb beffen Untem)orf ene ; 

b) bie in ben 93olfgftamm aufgenommenen S^V^'^c^^^^^^^ ^ bie naturalifterten 
2fremben, bie burd^ Jlaturalifation (f. unten) in bie StaatSgenoffenfd^aft auf« 
genommenen ßintoanberer ; 

c) bie c^elid^en grauen unb efielid^en ßinber ber eingeborenen ober naturalificrten 
3Rönner unb alle ßinber ber n)ciblid^en Staatöangel^örigen, prot)iforifd^ tt)cnig= 
ftcns aud^ bie im Staatsgebiet aufgefunbenen Sinbclfinber, unb 

d) bie ^erfonen, meldte ber StaatSgen)att il^re ^äfte ju mel|r ober weniger lange 
bauemben S)ienftcn, weld^e in ber 9tuSübung t)on §o^eitSred^ten bcftcl^cn, 
Werbungen ijobm, StaatSbebienftete (i£it)ilftaatöbicner, SDlilitärS, 3RarinierS be8 
Staates ol^ne 9tüdtfid^t auf Stbftammung) unb bereu el^elid^e 2f^<^uen unb el^e» 
lid^en Äinber, le^tere fofem fie bei Slnnal^me jenes S)ienfteS nid^t großjäl^rig 
ober au^erl^all^ ber ^auSgewalt il^reS S3aterS waren. 

SBon bicfen öerfd^iebenen arten t)on „StaatSangel^örigen" bilben bie „Staats« 
bürg er" (im engeren Sinne) eine burd^ baS pofitiüc Sed^t enger bcgrenjte befonberc 
Älaffe, bie fid^ burd^ i&injutritt befonberer Dualitäten, namentlid^ SSotlial^rigleit unb 
mönnlid^eS @ef d^led^t , mitunter aud^ burd^ einen Senf uS , aber aud^ burd^ einen weiteren 
^eiS t)on SRed^ten, namentlid^ ))olitifd^en SBal^lred^ten , t)on ben übrigen StaatSange» 
l|örigen unterfd^eiben. 

2. 3)ie nur in gewiffcn cinjelnen Scjiel^ungcn bem beftimmten Staate untcr= 
worfenen ^erfoncn, 3luSlanber, wcld^e wegen gewiffer SBejiel^ungen jum 3nlanbe ber 
Staatsgewalt unterworfen finb; ju biefen »snbditi secnndum quid« gel^ören 

a) bie tJorcnfen, baS fmb SluStänbcr, weld^e im Snlanbe mit ©runbbcfi^ angc« 
fcffen finb (ober ben 3[mmobiliarred^tcn gleid^ftctienbe ©eWerbSrcd^tc im Qnlanbe 
ausüben u. bgl,, — öerfd^ieben nad^ bem pofitiöen SRed^te in SBorauSfe^ungcn 
unb SQBirfungen normiert); 

2)ie ^au^ttoirfung ber 2:f)Qtf a^e. bed inl&nbtf(!§en ©runbbeft^eS eines ^tuStanberS (foraneus, 
civis qui foras habitat) liegt auf bem ©cbicte bcS ^oaeßrcdEftö unb ift nichts anbcrcS aU bie 
Unterwerfung bcS Stuöldnberö unter baS forum rei sitae in atten ©trcitigfeitcn, bie ben inlün« 
bifd^en @runbbeft^ betreffen, b. i. ber landsassiatus minus plenns; ber landsassiatus plenus aber 
bcftctjt in ber öon fg. »runncr (in u. ^ol^enborff'8 SR.^ßcjüon) mit 9le(!^t aU unauläffig 
bcacid&neten ©teigenmg bcS territorial itötöprinaU)«, uermöge tt)c($er ber ^ludlönber tuegen feine« 
inlänbifd^en ©runbbefibeö nid^t blo^ in ben auf bicfen bejügli^en ?lngclegcnt)citcn, fonbcm in 
aUen ©treitfad^en, aud^ pcrfönlidjen klagen, ber in(änbif(!^en ©erid^töbarfeit untcrtuorfen ift. 
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b) bie ol^nc (Srunbbcp^ im 3nIonbe fid^ aufl^altenben äuölftnber, peregrini, 
grcmbe, gleid^bicl ob ftc fid^ längere ober lürjere 3cit/ bieitftUd^ ober jum 
JBergnügen u. f. to. im ^nlanbc oufj^altcn (mitunter anä) „«nfj^olter" 
genannt); aud^ biefe ftnb, fomeit nid^t 9(udnal^men beftel^en, namenttid^ ju 
©unftcn ber fog. exterritorialen ^erfonen (toie ©taatsi^äm^ter, @efanbte, gefd^lof« 
fene Xruppenförper, ÄriegSfd^iffe, f. I^ierüber ba8 SBölferred^t) , ober in Sejug 
auf rein lofale $oli)eit)erorbnungen u. bgl. , ber @taatdgen)alt be§ 3nlanbe§ 
— vermöge beS fog. lerritorialitfttsprincips — unterworfen; 

c) bie „de facto Untertl^anen", baä flnb ^erfonen, benen ber ©taat, obtoo^l 
fie feine Slngel^örigen nid^t finb, auf @runb eines 3n)ifd^en il^nen unb bem 
Staate abgefd^loffenen Uebereinlommend feinen @d^u^ im %u3lanbe juftd^ert; 
bag Uebereinfommen ift eine 9lrt 93erleil^ung ber (StaatdangeJ^örigteit ad hoc, 
nämlid^ beS biplomatifd^en Sd^u^eS loegen, bie nur auf Eintrag ber in @(l^u| 
ju nel^menben ^erfonen erfolgt, unb ift ftaattid^erfeitS freie 9}em>altungdfad^e; 
ben 9ted^tSfd^u^ ber fo aufgenommenen ^erfonen regelt aber baS @efe^; fol(^ 
de facto Untertl^anen (©d^u^genoffen im weiteren ©inne) lönnen ©taotSgenoffcn 
Werben, fofern fie bie Slngel^örigleit jum fd^ü|enben ©taate berlorcn unb leine 
anberc gewonnen liaben, ferner ÄonfulatS» ober ©efanbtfd^aftöbebienftete, bie nid^t 
©taatSangelförige finb, wie 3. 99. bie 3)ragomang, ^awaffen, Sanitfd^aren, 
Xt)ürt|ütcr ber ©efanbten. JBgl. beutfd^eö ÄonfulatSgefe^ bom 8. SRobember 
1867 § 1. 3ntemationaler SJertrag bon 3Jlabrib 3. Suli 1880, betr. bie 
Ausübung beS ©d^u^red^td in aßarollo. (3)eutfd^e$ 9leid^@efe^bl. 1881 
3lr. 12, @. 103 ff.); 

d) bie ©d^u^genoffen im engeren Sinne, ba8 finb ^erfonen, benen ber ©taot, 
obwolil aud^ fie feine Untertl^anen nid^t finb, auf @runb eines }Wifd^en bem 
^eimatl^ftaate unb il^m abgefd^loffenen SJertragS auf il^ren äntrag bi()lomatifd^n 
©d^ufe im ?lu8lanbe jufid^ert; f. ßabanb, ©taatöred^t. II. ©. 273. 

III. S)a ber ©taat nid^t blo^ ein Sfntereffe l^at, bie in feinem @ebiete über^au))t 
borl^anbenen ßeute ju belierrfd^en, b. l|. beren Gräfte fid^, bem ffiemeinintereffe, bienftbar 
}u mad^en, ober WenigftenS bon ©d^&bigungen beg @emeinwefend abguJ^alten, fonbem 
aud^ ein Sntercffe l^at, ju einem Xlieilc ber fid^ im ©taatSgebiete auf ^altcnben in einer 
naiveren aäejiel^ung ju ftel^en, nömlid^ „Slngel^örige" ju befi^en, fo l^at bie Sefefegebung 
bie 9lormen aufjuftellen, nad^ benen bie ©taatSangel^brigfeit erworben unb berloren wirb. 

^aS Snterefle, Ängeprigc ju beft^en, !ann feinen ®runb in ben fteuerpolitifd^cn", in 
militärifd^en ober attgemein politifd^en €rtt)ägungen ^aben^ bie legieren ergeben, ba^ bie S^^il-- 
na^me an ber ^etTfddaft (©enexal-, $atti!u(at» unb @peaia(üoIfdt)eTtretung) foioie bie Srfe^ung 
in ber ^errfc^aft (Kutonomie unb @elfgoDemment) ni(!^t ben nur burd^ ben 9[ufentf|alt ober 
3ufatt mit bem Staate lofe üerfnüpften SJlenfc^en, fonbem nur ben enger an ben Staat gebun» 
benen Stammedgenonen, ben gletd^fam @tamnwern>anbten unb ben auSbrücfUd^ S)iefen glei^-- 
geftettten 9lecU)ierten anvertraut totxht, fonbem jene @rtt)ägungen ergeben überhaupt, bag s)oif(^en 
ben UngePrigcn be8 »6tomme«* ber Staatäbeöölfemng ein 5Banb beftctien mu6, toeHe« ni^t 
fünftUci^ bur$ 9led^tdfiftionen gefci^affen totxhtn fann, fonbem ein natürlici^ed, gerabe in ben 
Seiten ber Gefahr fid^ aI8 unzerreißbar betod^renbed 93anb ift, baS SBanb bed gemetnfamen 
ä^aterlanbeS, ber für bad ©emeinintereffe ®ut unb f&lut opfembe ^attiotidmud. !Sg(. au^ bie 
oben § 7 ©. 24, § 11 III. ©. 33, V. ©. 35 »ieber^olt angcbeuteten SBirfungcn eine« tnflinftiD 
iDirfenben „organift^en Sufammen^angS im Staate". 

3)er Srwerb ber ©taatSangel^örigleit (ober beS 3nbigenat8) wirb in ben mciften 
©efe^gebungcn an bie SCliatfad^en ber Slbftammung, ber ßegitimation unb ber SJer» 
^eirat^ung gelnü^ft (festere ift felbftberftftnblic^ nur für bie gfrau (Srunb be« SrwerbS 
eines neuen 3nbigenat8, nömlid^ beSicnigcn beS 3KanneS; alle brei erwähnten X^atfac^cn 
tonnen als ber „natürlid^e" (Srwerb ber ©taatSangeI|örigteit bejeid^net Werben); au^er» 
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bem tenncn aber bic tjcutigcn ©taatgrcd^te • ~ im ©cgcnfa^e 311 betten beS Slttertl^umS 
unb frühem Sölittelalterä — einen t)on ber (Senel^migung ber ^taat^ttoalt abl^ängigen 
Sffied^fd bet Slationalitöt; ber baburd^ ^crbeigefütirtc („fünftlid^e'') 6rtt)crb ber ©taatg» 
angefiörigteit tritt ein burd^ einen freien ©taatgalt be8 ©taateS, beffen Slngel^öriger ber 
bisherige Sluglönber toerben toitt; biefer einerfeits öon einem Slntrage bcS 9lu8lftnber8, 
anbcrerfeitS Don ber freien abminiftratiöen (£rtt)ägung beS um bie SHoturatifation ange= 
gangenen @taate8 abl^ftngige SSermaltungSaft beS (enteren üoSjiel^t fid^ burd^ bie 9lug» 
fteKung unb SluSl^ftnbigung ber SRaturaüfationSurfunbe. 3n jufommcngcfe^tcn Staaten 
tann bie Sunbeggefe^cbung ben Sinjelftaaten SBorfd^riften in SSejug auf bie 9taturali= 
fation t)on SluSlänbem mad^cn unb neben bicfclbe ben SBed^fel beS SnbigenatS inner» 
^alb beS @taatenftaatS — alfo bie Slufnal^me eines @taatdangel^örigen einelS Sinjel« 
ftaated in ben @taatdt)erbanb eines anbem SinjelftaateS beSfelben jufammengefe^ten 
©taateg red^tlid^ ftellen unb biefen xiaU, bie fog. „Uebertoanberung", ber 2Bitt!ür ber 
Verwaltung entjiel^cn ; ift in ben jufammengefe^ten Staaten ein gemeinfameS 3nbigenat 
anerfannt, fo toirb baSfelbe in ber Siegel jugleid^ mit bem 3fnbigenat in einem ber ben 
aufammengcfe^ten Staat bitbenben ©liebftaaten ertoorben unb t)erIoren. 

S3gl. bie „^ufna^me" ^eutfd^er in beutfd^en ^unbedftaoten, im ©egenfa^ sur 9latutaU> 
fation ber 9li(l^tbeutf(]^en in beutfd^en S3unbedftaaten, nati^ ^a^gobe bed beutfd^en dleid^dgefe^eS 
0. 1. 3[uni 1870 betr. ©rtoerb unb 9}crluft ber JBunbeä« unb ©taatäangc^brigfcit; inöbcf. §§ 6, 7 
(bie ^ufnal^me ein dle^täalt) im ®egenfa^ 8U § 8 (bie 9laturaIifation ein unter getoiRen 93ot= 
au«febungm öcrbotcner Slbminiftratioaft). 

»gl. JBcrf. b. 2)cntf d^en ^x^td Uxt, 3 unb baS angcf. bcutfd^c SR.--®, ö. 1. 3uni 1870 
§ 1. SBunbcäDcrfaffung b. f d^loeij. (gibgcnoffenfti^aft Slrt. 13 ff. »crf. b. SB. ©t. ö. 31. ttrt. I. 
©eft. 8, 3iff. 4, 5lrt. IV. ©cft. 2, 3iff. 1, ^ierau ©d^Hef a. a. O. B. 191 ff. 

S)ie (Sefe^gebung lann beftimmen, bafe eine Slnftettung im ©taatSbienfte bic 2Bir== 
fung ber 3laturalifation ober Slufnal^mc I|abe^) unb ba| eine Slcquifitioöeriftl^rung ober 
ber blofte äufenttialt leine (Srünbe beg ßrtocrbS eine« ^nbigenatg finb. 

Slud^ bie ©rünbe beS Untergangs (SöerlufteS) ber ©taatSange^örigteit einer ^erfon 

laffen ftd^ in „notürlid^c" unb „tünftUd^e" (b. i. fpecififd^ juriftifd^e) fd^eiben. 3u 

ben crfteren gel^ört bie ßcgitimation (bur^ ben auSlönbifd^en Crjeuger eines une^elid^en 

ßinbeS einer inldnbifd^en SDluttcr) unb bie SSerl^eiratl^ung (einer Snlftnberin mit einem 

SluSlönber). 3)er lünftUd^en Söertuftgrünbe finb brei: bie ßnttaffung auf Slntrag eines 

auSgetoanbcrten 3ttIönberS, bic amtlid^e 6ntjief|ung ber ©taatSangel^örigfeit toegen 

fd^tt)erer SScrte^ung ber bem Satertanbe fd^ulbigcn 5treuc*) unb bie Cjftinftiööeqäl^rung, 

3)aS pofttiüe JRed^t ber terfd^icbenen Staaten ift in Sejug auf biefe SBerluftgrünbc 

nid^t einl^eitlid^ geftaltet; bie meiften Staaten ftatuieren bic fog. StuSmanberungSfreil^eit 

mit ober o^nc Sntlaffung unb fd^ränlen biefe ^reil^eit in ber Siegel nur burd^ SHidt« 

fid^ten auf bie SQBe^r^jflid^t bcS bie 2luSn)anberung im juriftifd^en Sinne unternelimenben 

b. i. bie Sntlaffung beantragenbcn StaatSangeI|örigtn ein; bie Snft, innertialb toeld^er 

burd^ Sjftin!tit)t)erid]^rung bie ]^cimatf|Ud^e StaatSangel^örtgf eit öerloren n^irl) , lann t)on 

ber ©efc^gebung beliebig lange feftgefe^t tt)erben, aud^ lann in StaatSöcrtrftgen ber 

SfaH, ba^ ber SluSgetoanberte im fremben Staate baS ^^bigenat ern)irbt, jum S'totd 

ber Stblürjung ber ßjftinltit)t)eriä]^rungSfrift toorgefel^en unb l^iefür bie (Jrift gefe^Hd^ 

abgelürjt toerben. 

€0 U)irb aufolge ber gtt)tf(!^en Derfd^iebenen Staaten unb ben ^. Staaten t). ^Imerüa 
(le^terc öertreten burti^ i^rcn ©cfanbten, Söancroft) abgcfd^loffencn SflaturoIifationSüerträgc (fog. 
JBancToftücrträgc) bie bcutfd^c ©taatäange^örigfeit ni^t crfl mä^ Hblauf eine« ac^njä^rigcn 

1) ajgl. S)eutfd&e8 91.«®. 0. 1. 3uni 1870 § 9. 

2) »gl. 3)cutfd^cS 9*.--®. t). 1. 3uni 1870 § 20 (Unge^orfam gegenüber bem jus avocandi 
beS Biaait^ im Äricgdfaöe), § 22 (SBcrbotätoibrigcr frcmber ©tautöbicnft) ; ferner § 1 b. 9fl.--®. 
betr. bic Söer^inberung ber unbefugten 3lu8übung öon Äiriftenämtem, D, 4. 3Jlai 1874. 
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^ufent^odd im $[iidlanbe, fonbem fd^on noi^ Slblauf eined fftnfjöl^rigen Xufent^altd , totrm 
bet ^uSgetDQn bette bie Staatdangepri^feit bed auSlÖnbifd^en ^ufent^altdftaati^ txtootbtn ^at, 
öetloren u, f. to. Sögt, beutfc^eö 9l.=®. D. 1, 3uni 1870 § 21. SlahiralifationS-^ertrog siu. 
ben JB. ©t. b. Slmerifo u. bem 5Rorbb. JBunbe ü. 22. ffebr. 1868, 95. ©t. ö. «. u. »at^ftn tj. 
26. anai 1868, ». ©t. D. ?l. «. e^ina ö. 4. 3uli 1868. »gl. Ch. Munde, the Baneroft 
Naturalization treaties with the german states. Würzburg 1868. 

I. §\t 9fliii|tfn gegen ben $taat. 

§ 53. ®et)orfam8» unb Ircuepflid^t. 2)a8 Imperium, totlä^ her ©taat 
übet StoatSangel^örige unb ©d^ufegenoffen aller ärt, ja felbft über gtembe, bic mit i^ra 
in eine öffentlid^rcd^tUd^c SBerü!|rung tommen , ausübt , äußert ft(^ in ber ßrjeugung 
einet Sleil^e öon ^flid^tcn, mctd^e üon bet föc^c^gcbung ben Cinjelnen ju ©unftcn be^ 
©emeintnefenS aufgebütbet tnetben. ©egenübet bem ©d^u^c, toetd^en bet ©taat allen 
jenen (Singeinen getoöl^tt, ftel^en üot aQcm ©nippen t)on ^flid^ten, bie bie Sinjelncn bem 
©taate ju etfüUen l^aben unb bie man futg als ©e^otfamSpflid^t unb S^teue« 
pflid^t bejeid^nen !ann. Bon bet tcin etfiifd^en (pattiotifd^cn) unb t)on bet teligiöfen 
(butd^ ben ©taatsbütgcteib bcfiegciten) ^flid^t, bem SBatctlanbc tteu ju fein, l)iet abfe^enb, 
ift in bet einen tnic in bet anbctn bet cttt)ä()nten jtoei 5Pflid^tengtuppen nut eine ÄnjaW 
))on 9}ed^tSpflid^ten gu etbliden, beten ©tatuietung bet ©efe^gebung obliegt. 2)ie ©efe^' 
gebung fommt biefct Aufgabe nad^, inbem fie 

1. jum ©cl^otfam gegen bic ©cfe^e alle ^nbiöibuen, aud^ bie im ©taatögebiete 
fid^ auf^altenben ^«ntben, tl^eitoeifc fogat bie 6:ctettitotialen '). tetpflid^tet, 

2. 2^teue abet nut t)on ben ©taatöangcl^ötigen fotbett. 

^ud^ bie S^teuepflid^t tommt Ifiet nut al3 9ted^tdpflid^t in 99ettad^t ; bie 9}etle^ung 
bet 2:teue ift als SBetlc^ung einet SRed^tSpflid^t jebenfatt« aud^ ein SJetftofe gegen bie 
etftete ^flid^t, ein Unge^otfam; bie ©efc^gebung tä^t Iteubtud^ babutd^ l)ett)ottteten, 
ba§ fte getDiffe ^anblungen nut bonn mit ©ttafe bebto^t, toenn pe t)on ©taatSange^ 
l^ötigen begangen tüetben; eS l^anbelt ftd^ babet um äled^tdgütet befonbetet Stt, um 
ein 3nteteffe, baS bet ©taat an bet ßjiftenj unb bem Suföntmenl^alt t)on ©taat§= 
angel^ötigen aU fold^en l^at, auf toeld^e et ftd^ als auf bie ©einigen betlaffen fann. 

a)icfe «uffaflung toeid^t Don bet ßabanb'S (©taat«rcd^t § 14, in«bef. ®b. I. ©. 139 ff.) 
ab; Sabanb fennt fein befonbeted dlec^tdgut, totlt^ti aU ©taatdinteteffe buni^ bie ^^reuepflid^t 
gefc^ü^t n)iTb, fonbem legt ber Xreuet)erpjli(!^tung juriftift!^ nur bie »ebeutung bei, bag fie bie 
9te4UpfIi(!^t 3ur Unterlaffung folc^er ^anblungen inbolüiere, toelci^e auf bie ^Bcf^dbigung beS 
©taate« abgielen; ba aber ber ©taat biefe ^anblungen, loie Sabanb felbft ^erüor^ebt, aud^ an 
^udlönbem ftraft, bie il^m }ur Streue nid^t Derpfliti^tet ftnb, unb an ben 3nl&nbem aud gans 
bemfelbcn ©runbe ftraft wie on ?lu8lanbem, muß — ober fann toenigftcn« — bie 3^reueöerpfli^^ 
tung ber ©taatdanget)5rigen anberd, aU bei Sab an b gefd^e^en, aufgefaßt Serben. (Hel)nli(^ toit 
Sabanb conftruiert 3orn, 9l.«©taotdre4t 6 17 I. ©. 276 ff. bie fubiettioe Sreueterpffid^ttmg). 

©e^r f^ön unb beutli^ audgebrücf t finbet fl^ bad 2:reue'3utereffe fd^on in Kapitularien 
unb i^ormeln ber KaroUngerjeit anerfannt, f. €^renberg, j^ommenbation unb ^ulbigung 
1877, ©. 1, 105 ff. — Jögl. Ed. Liutprandi, 18 (Pertz L. L. IV. ©. 115) u. ^iegu ©tobbe, 
3)eutf*eg «prioatred^t § 38, ?lnm. 13, (2. tlufl. I. ©. 268). 

2)iefe8 3(ntcreffc, meld^eS butd^ bie ©efc^gebung jum SRed^tSinteteffe , Äed^tSgute 
etl^oben tt)itb, beftel^t batin, ba% 

a) bie im Sludlanbe toeilenben ©taatSangel^ötigen , toenn x\)x 93atetlanb fie in 

Seiten bet ©efal^t ju fid^ jutüdttuft, biefem Shife folgen, 

»gl. a)eutfd^e« ».-©. t>. 1. 3uni 1870, § 20, f. oben § 52. 3fl bie golge bed »ru^el 
biefer Sreuepfti^t bie @|patriierung, fo ift bied ald ©träfe im ©inne ber ü^rörterungen oben § 47 
©. 129 angufe^ien, g. SB. toegen § 9 b. 3). «.--©tr.«®.»». 

b) batin, baft ©taatSange^ötige einem ftemben ©taate gegen ben SBiUen i^re§ 
aSatetlanbeS tt)ebet ÄtiegS« nod^ Eiüilbienftc tciften, 

1) g. S3. in SBegug auf bau« unb feuerpoUgeilid^e €inrid^tungen. 
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S3gl. 2)eutf4cS 91.«®. t>, 1. duni 1870, § 22 u. ®. 143 Slnm. 2. gfemet ^eutf^ed 
9l.»@tr.»®.>a3. §§ 87—90 oetfilit^en mit § 91 bedfelben. 

c) barin, ba^ bie Staatöangel^Mgen aSen, il^nen toegen bet SJertl^eibtgiing beS 

SSaterknbeS gefe^Ud^ obtiegenben ^flid^ten (bet SBaffenpflid^t inSbefonbere) ttod^' 

lommen, 

SBgl. S)eutfd^ei$ 9l.-@tT.»®.«S3. § 142 (Selbftberftümmelung ^um Stoede ber SBe^tunfö^ig« 
feit), ferner § 140 (»erlejung ber 2öc^r^flxc!^t), 3niIitar«©trQföefetbu(i^, u. f. to. 

d) bartn, bafe ©taatSangel^örigc ein il^nen übertragenes ©taatSamt nid^t m\^' 
braud^en, fonbem ben il^nen öom ©taate angen)te[enen 3)ienfl nad^ ßräften') 
leiften, eS ift !|ierbei gleid^gütig , ob bie in Sf^age tommenben SSeamtcn fdE|on 
t)or llebemal^me bes 2)ienfted @taatgangel|5rtge toaren ober erft burd^ biefelbe 
tourben*). 

^ie 9ltnt8beli!te bed beutfd^en ©trafred^td f. bei ü. IBidat, 9l.»@traf°9l- § ^2. 
3)ie Ireuepflid^t bejte^t fid^ unter allen Umftönben anf ein SHed^tSgut, »eld^eS ein 
OfTcmber — toenigftenS felbftftnbig ate Xtiätcr im ©inne beS ©trafred^tS — gar nid^t 
üerte^ lann. ©cnie^t aber ber Sfrentbc in irgenb einer SBeife ben ©d^u^ beS ©taate«, 
um beffen Sled^tSgut e« pd^ l^anbelt, fo ift eS angemeffen, ba% il^n aud^ eine Xreuepflid^t 
big ju einem getoiffen ®rabe binbe; fo nimmt man an, ba§ fjrembe jur SBertl^eibigung 
il^reS Aufenthaltsortes gegen Sftuber ober SHKIbe t)erpflid^tet feien, tt)cnn fte bafelbft aud^ 
nid^t mititarpflid^tig ftnb*); fo lönnen aud^ Sfrembe jur SeWmpfung gemeiner ©efal^r 
unb 3lotl^ jur ^ülfeleiftung l^erangejogen *) unb toenn fie lanbe8t)errfttl^erifd^e $anb« 
lungcn begel^en, toöl^renb fie unter bem ©d^u^e beS baburd^ angegriffenen ©taateS ftcl^en, 
toie inlönbifd^ 8anbe8t)crrät]^er geftraft tt)erben*). 

Sie Sel^orfamSpflid^t insbefonbere. 
§ 54. 3)ie (äel^orfamSpfUd^t ift bie ol^ne 9hldtftd^t auf bie ©taatSange^örig« 
feit ber baburd^ @ebunbenen eintretenbe ))erfdnU(^e SBirfung ber gebietenben unb t>tx* 
bietenben Sled^tSnormen ; fte fpaltet ftd^ nad^ ebenfo t^ielen 9Hd^tungen, als bie £l^ätigf eit 
ber SRenfd^en nel^men lann; unb il^r ßntftel^ungSgrunb ift enttt)eber ber SBertrag 
(b. i. l^ier ber ftaatSred^tlid^e, bie SluSübung t)on ^ol^eitSred^ten gum (Segenftanb ^abenbe ^) 
ober baS 2)elilt (b. 1^. bie red^tSloibrige ^anblung ^ier in ftaatSred^tlid^er ^inftd^t 
8u einer bcfonberen ©el^orfamSpflid^t, j. 33. jur StoangSarbeit'') , jur S9eobad^tung ber 
3ud^t]§auSbiScit)lin, jur S^^^ung einer @elbftrafe ober ber Soften eines ©trafprojeffeS 
fül^renb) ober baS @efe^ unmittelbar. SB&^renb bie obligationes ex lege im $rit)at» 
red^t eine öerl^ältnißmä^ig geringfügige Slotte fpielen, pnb bie ©el^orfamSpflid^ten beS 
@taatSred^tS in ben an 3(t^I unb 99ebeutung übem}iegenben (^Ilen nid^t an bie äiorauS' 
fe^ngen eines SSettragSabfd^IuffeS ober an bie einer SRed^tSöerle^ung gelnüpft, fonbem 
o^ne SBeitereS t)on ber ©efe^ebung bütiert; bie gefe^geberifd^e I^tigfeit fd^ü^t bie 
Sntereffen beS ©taateS in ber SRegel burd^ bie Sforberung unbebingtcn ©el^orfamS. 3ft 
als Snl^alt biefer Sforberung, ber @e^orfamSforberung beS ©taateS überl^aupt, bie 
Unterwerfung beS SBittenS beS ßinjelnen ju öerftel^en, fo ift ber ©egenftanb biefer 
2orberung, bie „ßeiftung" nid^ts SlnbereS als bie ^anblung, toeld^e ber ©taat t)on ben 

1) In qnantum mihi Dens intellectum dederit, fogt ein fränf. (Jfonnulare ü. 3. 802, f. 
(i^renberg a. a. £). 6. 106. 

2) »gl. oben § 52 ©. 143 mtb m..®. ö. 1. 3uni 1870, § 9. 

3) ÜDgl. »luntfd^Ii, baS mobeme SSöIIerred^t b. cibil. Staaten. @afa 391, ®. 226, 227. 

4) SBgl. 2)eutfd^e8 9l..@tr..®..». § 360, Siff. 10. 

5) ÜDgl. 2)eutf(^eg 9%.»@tr.»®.>-a3. § 91, 9[bf. 2. Ueber Sd^utgenoffen^flit^ten f. au^ ^eutf(^ed 
m.«@. betr. bie ftonfulorgeriifttsbarfeit öom 10. 3un 1879, §§ 1, 4, «bf. 1 u. 3. 

6) S)as »ertraöSclement in ber »eamtenanftettung f. unten § 64, ©. 164, 165. 

7) 6o baS ©Zimten in §lrbeitS^Sufem, bafi SRubcm ber ©olcerenftröflinge. 

^onMu^ be< Oeffentli^en Kcc^tft. I. i, \Q 
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feiner (Üttoatt Untertootfenen On* ober 9(udlftnbem) forbert; biefe Seiftuttg !ann in einem 
%ifvin ober in einem Unterlaffcn ober in einer SJcrbinbung Don Xl^un urib Saffen 
befleißen, baS Xl^un fann eine ©od^leiftung ober eine ©ienjMciftung (Arbeit) ober SeibeS 
juglcid^, eg tonn eine bouembe Seiftung ober eine öorübergcl^enbe , eine tl^etlbare ober 
eine untl^eübare, eine bem Srmeffcn beS Söerpflid^teten (j. S. bem ted^nifd^en, piriftifd^en, 
mebicinifd^cn Crtoftgcn begfelben) öiel ober toenig ©|)ielranm überlaffenbe, eine ben ftrfolg 
notl^toenbig einfd^Ue^enbe ober fd^on burd^ baä ©treten nad^ bem Crfolg erfüllte ßetftung 
fein u. f. to. 3n allen Sdtten aber ift bie ßeiftung eine juriftifd^ umgrenjte; ba bie 
9}ed^tSftaaten in iljrer 99et>öl!erung nxä)t ©flauen, fonbem Sted^tSfubjefte fe^en, muffen 
aud^ bie Seiftungen, toetd^e ben @egenftanb ber Sel^orfamgppid^t bilben, lote burd^ bie 
@efe^gebung überhaupt auferlegt, fo aud^ burd^ bie @efe^gebung il^rem Umfange nac^ 
begrenjt fein; bie gefe^lid^e ®egrenjung gcfd^ie^t tl^eifö burd^ bie genaue Sijierung ber 
ßeiftung für ben eiujelnen xioH, tl^citö burd^ bie gcfefegeberifd^e Slnerlennung öon 
beftimmten Siedeten ber jum, ©el^orfam JBerpflid^tetcn. 

1. S)ie gefetltd^e 2)ienft^flid^t. 
§ 55. 3)ie ©efefegebung l^at feftjuftetten, intoietoeit ber ©taat traft feiner 
^errfd^aft bie |)]^i}fifd^en Ärftfte (§anblungen, 3)ienfte) feiner tttitergebenen für boS 6e- 
mcinintereffe in Slnfprud^ nel^mcn barf. ©e^i^alb regelt baS @efe|^) 

1. bie SBel^rpflid^t (f. oben § 46). 3n ben »erfaffungöftaaten l^at bie ®efe^ 
gebung baS 3Jla§ unb bie SDorauSfe^ungen ju pjicren, in toeld^en ber einjelne ©taatS* 
angel^örigc jur ßeiftung ber SBßaffenbienfte ^erangejogen toerben fann. a^werl^alb ber 
Xreue« unb ©el^orf amg^jflid^t , bie man bie ,,gcfe^id^c aBe]^r|)flid^t" im »eitern ©inne 
nennt unb als bireften Slu8flu§ ber ^erfonatl^otieit be« ©taate« unb ber ©taat8genojfen= 
fd^aft beS Cinjelnen bejeid^nen mu§, lann man nad^ 3Jlo§gabe ber einjelnen ®efe^ 
gebungen unterfd^ciben : bie „SBe^rpflid^t" im engem ©inne als ben 3nbegriff jener 
SBorauSfe^ungen ber ^eranjiel^ung jum SBaffenbienfte überl^aupt *) , bann bie SDlititör' 
pflid^t als bie ^id^t, fid^ ber SluStiebung ^nm ftel^enben §cere ober jur TOorine ju 
unterjiel^en , bann bie 30lelbe|)flid^t , b. i. bie mit einem beftimmten Älter eintretenbe 
JBcrppid^tung beS SBel^rpflid^tigen , fid^ aur «uffteHung eines »eraeid^niffeS ber SBe^r» 
fälligen bei beftimmten Se^örben ju melben, bie $flid^t, nid^t auSjutoanbem (f. oben 
§ 52 m. ©eite 143 unb § 53, 2. c. ©eite 145)»), bie (SefteßungSpfltd^t b. i. 
bie »erbinblid^leit be« SBe^rpflid^tigen , ftd^ jur SRufterung unb iur «uS^bung be= 
ftimmten »el^örben t)orjufteaen, unb enblid^ bie ©ienflpflid^t felbfl, nad^ «rt unb 3)auer 
t)erfd^ieben unb im (ginjelnen tl^eils burd^ bie ®efe|gebung, tl^citö burd^ Serorbnungcn 
unb burd^ «norbungen ber militdrifd^en »etfiyrben beftimmt*). Sfu atten gffttten bilbet 
bie auf ber ^erfonoll^errfd^aft beS ©taateS bire!t berul^enbe SBel^rpftid^t als eine obli- 
gatio ex lege einen ©egenfa^ ju einer üertragsmöfeig übernommenen ©ienftpftid^t *). 

2. a)ie 3ufti8pflid^t. 3)cr ©taat verlangt üermöge feiner ^ßerfonall^ol^eit, bafe 
Cinjclne fid^ an ber Ausübung ber Suftijljol^eit*) betl^eiligen ober biefelbe burd^ i^ 
Äraft ermöglid^en ober förbem; aud^ biefeS Sntereffe lä§t fid^ in öerfd^iebenem SRafet 

1) 2)te geiDaltfame, ni(9^t bur^ bie ©efe^gebung in S^oraudfe^ungen unb !Dla^ geregelte 
tludl^ebung Don aJlaratfdJaftcn aum l^ricg«- unb gflottenbienft (g. 8. baS »Reffen* öon SDlatrofen) 
toiberfpri^t gtoar ni(^t ber $erfonal6obeit, tooU aber bem Sflet^tdd^araftet beS ©taateS, f. oben 
§ 52 I. a. e., @. 140. 

2) »gl. ßabanb, ©taatdrcd^t, »b. III. a. § 88 ©. 136, 139. 

3) »gl. ßabanb a. a. O. @. 140 ff. 

4) »gl. 3). m..©tr.«®. § 112. . ^ . . 

5) 3u Obigem ögt. in »egug auf ba8 a)eutf*c Slcid^ bie auÄfülirlidJen a)arfhttungen bei 
ßabanb a. a.£).§§77,81,83 ff., inSbef. 88; 3orn, baä @taat8re*t be3 a)eutf cä^cn Slcidje«, L § 20. 

6) e. oben § 47. 
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unb in üetfd^tebeneti Shd^tungen butd^ bie @efe^9ebung beS SSerfaffungdftQQted m-folgen 

itttb ben ))oftttt)en Sled^tett ttod^ laffen ftd^ itnterfd^eiben : 

a) ber (Settd^tSbann. 2)et @taat üetlangt, bo^ fiä^ bie Sinselnen in ben 
3ufttafa(i^en (f. oben § 47 HL ©cite 127 ff.) b. i. in «ngclegenl^eiten, in 
benen ein Stnfptud^ gegen ben Staat etl^oben n)irb, ber @taatggeh)a(t 
bienftbar jeigen, b. 1^. Med tl^un, roa^ bem tl^tfftd^ltd^ t)or]^anbenen 3uftanbe 
be§ Untem>orfenfetn8 unter bie ©taatSgemalt überl^au|)t entfprid^t, nnb 9(Ue3 
unterlaffen, toaS biefem 3wftanbe toiberfprid^t, »cibc« nad^ Sfla^gabe ber JBor* 
fd^riften, bie bie @efe^sebung l^ierüber gu erlaffen l^at, t)or Willem aber junSd^ft 
auf ben Stuf be8 (»erid^teg gu crfd^ einen (SlpparitionSpflid^t). 3n Seiten, 
in tt)eld^en bie Pflege beS 9led^td noc^ nid^t t)oU aß @taatlSaufgabe angefel^en 
»irb unb ber Staat biefctbc untergeorbneten ©emeinmefen überlädt, mirb ber 
@erid^tsbann nid^t für einen mefentlid^en SuSflu^ bed ftaatUd^en $oI|eitdred^t§, 
nid^t für eine Sfolge ber ^ßerfoncnbel^errfd^ung gel^alten, fonbcm auf einen 
befonbem Sled^tdtitel, auf SDertrag, SQBal^l ober bgl. baftert. „degelid^ n^erltlid^ 
gerillte l^at begin t)on lur, ba] ift alfo gefprod^en, baj bel^ein l^erre ben 
liuten feinen ril^ter geben fol, man ben fie felbc toclenf' , fagt jtoor ber 
©d^toabenfpiegeP), ben Änfd^auungen feiner 3rit entfpred^enb; benno^ ift bie 
@erid^tgl^errlid^!eit, baS 3ti>in9en ber Untertl^anen, ftd^ bem tid^tenben Staate 
}u beugen, tom Staate „Siedet ju nel^mcn", eine unmittelbare (Jfolgc ber 
Staatöl^enfd^aft *) überl^upt unb l^iftorifd^ afö fold^c fd^on in fel^r toenig cnt» 
loidelten, ber fog. JßorfuUur nal^eftcl^cnbcn , Staaten anerfannt"). 3)arum 
I&^t ber Staat Sted^tSnad^tl^eile, SSerle^ungen ber Sled^tdgüter gegen 2)ieienigen 
eintreten, meldte ftd^ feinem ©crid^tsbanne entjiel^en toottcn, unb fo finb bie 
Strafen ber progeffualen (Sontumacia t)on ber ^d^t unb Slberad^t unb ber 93er» 
fel^mung bed 33eHagten ober 99efd^utbigten an bis jum $rincip ber fog. afftr* 
matiben 8itis!onteftation l^erab nid^ts Slnbered, als %udflüffe ber $erfonen» 
l^l^eit im 2)ienfte ber J^uftijl^ol^eit bed Staates. 3)a§ Gitationgred^t , traft 
beffen ber Staat ben Singeinen gum Srfd^inen Dor @erid^t, bemnad^ gu einer 
befonbem 2:i^at im ^ntereffe ber Sted^tSpflege anl^ält, ergiebt fid^ au3 bem 
amperium beS ©erid^ts^erm *) — ba« ift im 95erf affungsftaatc nur ber Staat ^) 
— unb t)erlangt bie au8btild(Ud^e9CnerIennung unb Siegelung burd^ bie @efe^gebung. 
2)ie SluSnal^mef Öde , in benen ber @erid^t3bann beS Staates eingelnen $er» 
fönen gegenüber auS Slfidtfid^t auf bie Sout)eränetät*) ober ba« SDölf errcd^t "^j auf» 
gegeben toirb, fmb bon ber @efe^gebung ebenfaü« genau gu fixeren; 

lieber ben SBegriff ber »©erid^tsbarfeit* f. oben §47, ©. 126, S)er Staat !ann auü) 
bie aiu6it eines S^erl^qfteten ftrafen toegen ber Sßerle^ng beS ©eri^tSbanneS; für bad beutfd^e 
Sleid^dre^t f. jebod^ nur §§ 120, 121, 122 bed IR.»@tr.«®.»S3. 



1) c. LXXI. 

2) S3g(. IBabanb a. a. £). S3b. III. b. @. 24. 

3) 3n IBetreff ber ^nttDidelung beS ®eri(9^tdbanned in germanif^en Staaten ift ju bergleid^en 
Selij S)a^n, Sfel^begang unb Sled^tdgong (»aufteine, »b. II. ©. 76 ff.), femer S)erfclbe : Äönigc 
ber ©ermonen VI. 32, u. a. ferner: t). ©d^ulte, ße^rb. b. beutfjften SHeic^ö- u. «ed^tSgefd^idfttc, 
4. ?(ufl. 1876, @. 27 ff. ^. »runner in b. ^ol^enborff« «.««nc^cl. L, 4. ?lufl. ©o^m, 
bie altbeutfd^e Slei^d« u. ©eri^tdt^erfaffung, »b. I. ^ie fränftfc^e Slei^d- u. ®eri(^tdt)erfanung. 
95gl. ^iegu % t. «ot^ in ber Ihit. »iertcIjal^rÄfdJr., S5b. XVI. ©. 192 ff. 

4) 9)g(. ®g. a^e^er, S^erlei^ung bed ^önigdbamtd unb bad 2)ingen bei marlgr&fli^er $ulb. 
3eno 1881. 

5) »gl. S)eutf«e« ©erid^tdt)erfaffung8.®efet ü. 27. Sanuar 1877, §§ 1, 12, 15, 16. 

6) e. oben § 18 (inSbef. @. 48, ^nm. 5). 

7) 3. ». S)eutf^e8 ®er.-»cTf,«®. §§ 18—21. S. au(^ ö. »ulmerincq, in bicfcm ftbbdj. I. n. 

10* 
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b) bie 2)in9pflid^t; bcr ftltcm Wi^t ^ bcn gcrid^tl^attcnben SoHgt)crfainm= 
lungen ju erfd^cinen *) ober baS ©d^öffeitamt augjuüben, entfprid^t bie moberne 
95cr|)Pid^tunB , bie SBal^l jutn @efd^tt)otencn *), jum / ©d^öffen ') ober SÄitaliebe 
eines S}ertoaltungdgerid^tö ^) anjunel^men ; 

c) bie Sngeigepflid^t. 2)ie aus (Srünben ber Stord int mobemen Staate 
eingefd^ränfte 2)enunciation8))flid^t erftredt fid^ nid^t bid sur ^fli^t ber ©etbft« 
angeige (Nemo se accnsare tenetur), bebarf aber nad^ aKen SKd^tungen ber 
gefe^Ud^cn Umgrcnjung^). 3e toid^tiger bie 3ntereffcn finb, um beren SBal^ 
rung e« pd^ gegenüber bem jur änjeigc ju bringenbcn 3)eüct ober fonftigcn 
tlntemel^men Iianbelt, befto toeiter toirb bie (Sefe^gebung bie «njeigepflid&t 
auggnbel^nen l^aben; 

d) bie 3eugni§pflid^t. S)a8 ^ntereffc beS ©toate« an ber SJurd^fttl^rung be§ 
objeftiben Sted^ts berlangt ben 3^<^ng gegen aSe ber ©taatdgemalt untertoorfenen 
5ßerfonen, fid^ in atten S&tten ber Sled^tgpflege gerid^ttid^ als Beugen ocmel^nien 
JU iaffen; biefer 3tt>ciug fott)ie bie auS ©rünben ber $oUtil loic ber 3JloraI 
onjuerfennenben SluSnal^nicn l^icrbon pnb burd^ bie ©efefeAung genau ju 
pjieren*); 

e) bie »egutad^tungSpfUd^t. 3n befd^rdnfterem SÄa^e atö bie Seugenppid^t 
toirb bon ben ©efe^en bie Wiäfi, auf Stnforbem ber SBel^örben unb in§be= 
fonbere beS ©crid^ts, (Sutad^ten ju erpatten, fepgepettt'). 

3n ber S^ugenppid^t toie in ber 99egutad^tungS))Pid^t !ann aud^ eine $pid^ 
jur ttibeSlcipung eingefd^loRcn fein; 

f) bie Urtl^eilSpfad^t. ®ie ©tatuierung biefer ?ppid&t ip el^r unb mel^r oI§ 
ein Sluspu^ ber SlmtSl^ol^eit benn aU eine Solge ber ^erfonenbel^errfd^ung im 
©taatc anjufel^en (f. I^ieroon unten ©. 167) ober in ber ber 3)ingppid&t enthalten ^); 

. g) bie JBonjugSpflid^t (^ier aö 3uftiappid^t) ; baS Snierefle am »ottjuge 
gerid^tlid^er ©entenjen, toetd^eS 3tt)ang erforbert, toirb in ber Stegcl burd^ 
SSet^fttigung ber ÄmtSl^ol^eit beS ©taateS getoal^rt; ^erfonen, toeld^c nid^t 
©taatsbeamte pnb, l^aben gegenüber bem Suftijbottjuge regelmäßig nur ncgatit)e 
a5cr|)Pid^tungen, ?ppid^ten jur Unterlaffung t}on ©törungen beS SöottjugS'); 

g) in jufammengefefeten ©taaten (toie auf ®runb böKerrcd^tlid^er JBertröge) !ann 
bie 3uftijppid^t als $pid^t beS ®UebftaateS jur Sted^tSpIfe aud^ jur Sled^tS-- 
p^iäfi foubcröner ®cmeintocfen tocrben, in ben ©taatenftaaten ift bie ©tatuie= 
rung biefer JRed^tSppid^t ©ad^e ber ©Üebftaaten — biefe als Untertl^anen bcS 
©taatcnpaateS aufgefaßt — ^aäft ber ©efe^gebung beS ©taatenpaats, f. unten 
©. 157. 

3. 3)ie allgemeine ©ülfSpfUd^t. 3)aS antcrefte beS ©taateS an bcr S)ienp= 
leipung t)on 5ßerfonen erftredt pd^ über baS ®ebiet ber 2Be]^= unb bcr 3upijt)Pid^t 

1) Ad mallnm comitis venire, f. CEl^renberg a. a. €. @. 3. Sof|m a. q. D. 8. 33 ff. 

2) 3. SB. a)cutf^e8 ®eT..»erf.«®. § 85 ff. «.«©tr.«®.«». § 138. 

3) 3. ». SDeutfd^cS ©er.-JBerf.«®. § 35 ff. 

4) ^ier ip nur an biejenigen ÜJlitglieber ber Sßem)altung$gert(i^te ju benfen, n>eld^e ni^i 
©taat«beamtc pnb. »gl. ®g. ©le^cr, Scl^r!). b. b. aSertoaltmtgg-SlctiltS 1883, § 10. 

5) »gl. 8. ». S)eutf*c8 Sfl.-©tr.«®.»». § 139. 3)eutfd6e« ajlilitdr-@tr.«®.«». §§ 77, 89, 90, 
110, 138, 139. Ihieggartifel Urt. 4, 9. ^. 91.-®. betr. bie Slinberpep §§4, 11. ^. 9Be4feI« 
pem|)cIfteueT«®. § 21. 

6) Ueber bie 3eugen^pid^t mü^ beutfc^em Siedete, f. Sabanb a. a. O. § 105; überbauet f. 
Ilieju 0. ßilicnt^al in t). ^ol^enborf f '3 Sdecl^tdlejicon 3. ?lup. S3b. III., ©. 1420 ff. ebenba Sitt. 

7) »gl. SJeutfd^e ©trafproj.'Drbn. §§ 75, 76, 77 u. a. 3). (KiOil^roj.^Drbn. §§ 372-374. 

8) »gl. au4 ®g. Hotixt, ^uptjüettoeigerung im altbeutf(!^en 9led()t. I^arldru^e 1876. 

9) »gl. j. ». tl.«©tr.«®..». §§ 113, 114, 132—137. 
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l^inauS auf bie 3)ur(i^ffil^tUTtg aSer ^ol^eitöted^te. Set Staat lann verlangen, bag bie 

törpetlid^e unb gciftigc Ätaft feiner ätigel^örigen fott)ol^l ate ber fonft auf feinem 

Gebiete ücrtoeilcnbcn 5ßerfonen öertoenbet toerbe jur SJerttetung bei ©taatöintercffcn unb 

ber t)etfaffungSmft|ig organifterte @taat erblicft in ber t^ftfteUung ber 9}orauSfe^ungen unb 

bcS •Slafee« jener 3)ienftfeiflungen eine Aufgabe ber ©efc^gebung. SBßie baS larotingifd^e 

Siedet bie 9)larfben)ol^ner üerpflid^tet , auf 93efel^I bed @rafen bie Srenjmad^t ju l^alten 

unb 9iftuber ju verfolgen ^) , fo t)er|)flid^tet bad mobeme Sted^t bie @taat8ben)o]^ner (aud^ 

Sfrembe), bei Unglüteffttten ober gemeiner ©cfal^r ober Slotl^ ber Äufforberung ber 

^olijeibel^örbc jur ipülfeleiftung nad^juf ommen , menigftenS in benjenigen Sffttten, in 

bencn ber Sufforberung ol^ne erl^eblid^e ©efal^r genügt toerben lann*). £g gel^ört 

l^ier^er bie SBerpflid^tung jur ßanbfolge nad^ ben mittclalterlid^en Siedeten, ju ^olijei« 

bicnfien, gfcuerlöf d^bicnften , 3)amm« unb 3)eid^bau u. f. tt)., bie SSerpflid^tung jum 

Scugniß') unb jur Cjpertife in Söertoaltungöangclegenl^eiten; in focialiftifd^cn ©taats« 

tt)cfcn l^t bie 3)ienftleiftung im Qntereffe beg ©taateS eine bie ^Priüattl^ätigleit überatt 

in ben ipintergrunb brftngenbe unb barum t)ertoerfIid^e S9ebeutung unb SulSbelinung, 

namentlid^ aud^ auf bem ©ebiete ber Sfinanjl^ol^eit *). — Slud^ bie attgemeine &iflüpfl\^t 

lann ju ben ber tßerfonenbel^errfd^ung beS @taate§ entfpringenben 33erf)flid^tungen ber 

Sinjelperfonen gered^net toerben. $ält ber (Staat eine beftimmte Steligion ate @taatd» 

rcUgion feft, fo fmb bie ben ©taatgangel^örigen t)on ber ©taatSgetoalt auferlegten 

Scrpflid^tungen ju Opf erbienften , jum Sefud^e ber religiöfen Orte unb ©ercmonien, 

jur Sornal^me religiöfcr ^anblungen ebenfaßs aö S(u3flüffe ber ^erfonenbel^errfd^ung 

ju betrad^ten. — 

2. 2)ie gefe|U(!^e Siefetungdpflicl^t. 

§ 56. 2)ie ^erfonenbel^errfd^ung bed Staate^ rid^tet fid^ aud^ barauf, ba^ ber 
©taat t)on feinen ängel^örigen, tl^eiltoeife aud& öon Qfremben, j. 33. fjorenfen, bejlimmte 
©ad^tieferungen forbert. S)cm ßrforbemi^ ber Siegelung aud^ biefeS Änfprud^ im S5er» 
faffunggftaat leiftct bie 6efe^gebung burd^ bie genaue Sijieruijjj ber ©teuer» unb Abgaben» 
pflid^t Genüge. 2)er 9led^tdftaat fe^t baS 3Sla^, bis ju todäftm ber ©taat in bie 
SBermögenSmaffen ber ßinjelnen unter Sled^tgfd^u^ eingreifen barf, burd^ bie Öefe^gebung 
feft. ©inb bie Seiftungen inl^attlid^ ©ad^Ieiftungen , fo ift bie gefe^lid^e Siegelung bed 
ftaatlid^en (Eingriffe in bie SJermögenSfornple^e ber Sinjelnen fd^on begl^alb erforberlid^, 
tt)eil ber Sled^tgftaat principieU bie S^eil^^it bed ^t)ateigent]^umd ju garantieren l^at. 
®ie naiveren tJeftfe^ungen über baj8 SMa^ ber ßciftungöpflid^t ber Sinjelnen im 3ntereffe 
ber Sinanjen bejiel^en fid^ auf folgenbe ©egenftftnbe: 

1. 2)ag @efe^ ^at feftjufteüen , in loie n)eit bad ^riüatDermögen ber ßinjelnen 
bed^alb unb bafür t)om ®taatt in Slnfprud^ genommen toerben lann, meil unb bag ber 
©taat ben Sii^elnen befonbere 2)ienfte leiftet. 2)ie t)on biefem QSefid^tdpunlte aud ju 
entrid^tenben abgaben l^ei^en (Sebül^ren ((Serid^tggebül^ren , @erid^tgftempel , S^a^en, 
fflerttjaltungggebül^ren, fo j. 35. aud^ ^Patentgebül^ren , (Sebü^ren für Senu^ung t)on 
©taat^anftalten öffentlid^ red^tlid^er 3latur); 

2. baS @efe^ l^at f eftjuftellen , inmien)eit'ber ©taat ol^ne Stüdfid^t barauf, bag 
er bem Sinjelnen ®ienfle leiftet, feines Säeftanbeg wegen öon ben Sinjelnen ©ad^« 
leiftungen, 33eifteuerungen forbern barf. 3n ben mobcrnen, öerfaffungsmö^ig organi« 
ftcrten ©taaten, in benen SJolfgöertretungen tt)ir!en, ift biefe Jlormicrung ein ?lu8flu| 

1) Karoli IL Cap. Carisiac. 873 c. 2. Pertz, L. L. I. 519. g^rcnbetg, a. o. O. 6. 3 ff. 

2) »gl. b. «..©traf.®..». §. 360, 3iff. 10. 

3) Sgl. Sabanb, ©toatSred^t S3b. lU.b. @. 155 ff. 

4) %(. oben § 3, S. 11, «nm. 2. Ueber bie »egriffe .fojialiftift^* unb .fornmuniflifd^* 
f. eareid in ^irtV^ Slnnalen 1879, @. 291 ff. 
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bei Subgetreii^tS ber leiteten, fofem eiS ftd^ um bie geneteDett Seiftungen ^anbett, 
meldte mit bem Stamen Steuern bejeid^net loerben; baneben lönnen aber nod^ fpecieUe 
Seiftungen (Sflotural», Guartier«, 2)orft)ann«, ftriegsleiftungen u. bgL) geforbert »erben, 
fofem bie t>on ber @efe^gebung aud5uf))re(i^nben SJorauSfe^ungen biefer ^orberungen 
gegeben finb 0; 

3. bie @efe^gebung l^at f eftjufteUen , ob unb intt)iett)ett ber Umftanb, ba^ eine 
SBaare bie (Srenjen eines Staates überfii^reitet, eine 9}erpflid^tung ju einer @elblei{lung, 
Slbgabe eines 3oUS, mit fid^ bringt. 3)ie 93er))f[id^tung gur 3a^tung eines SingangS^, 
S)ur(^gangS« ober SuSgangSjoUs entf))ringt, gleid^üiet ob ber 3oII ein Sd^u^oD ober 
ein tl^inansjoU fein foS, auS ber ^erfonen^ol^eit, toenngleid^ nad^ %na(ogie einer actio 
in rem scripta, ^^bod^ ift bie @renje jtoifd^en biefem tioH ber ^erfonenl^ol^eit unb 
bem ber ©ad^enl^ol^eit nid^t überaS genau feft^ufteSen unb fo ift eS inSbefonbere benfbar, 
ba^ eine a3er))f[id^tung, äl^nlid^ ber im fränfifd^en Sleid^e tonftituterten ^f[id^t jur Xuf» 
nal^me unb 33erpf(egnng bes Äonigs, feiner Senbgrafen unb ber @efanbten fotool^I als 
@ad^leiftung tote als ))erfönlid^e 2)ienftleiftung aufgefaßt toerben bürfte. 

3. S)ie gefe^Iid^e 2)ulbung6- unb UntetlaffungSffti^t. 

§ 57. Sine ungemein loid^tige Zl^ätigteit beS Staates, bie als SuSflug ber 
^Perfonenl^ol^eit ju bcjeid&nen unb gefe^üd^ ju normieren ifl, beftel^t in ber SBorfd^rift üon 
Unterlaffungcn ober S)ulbungen (t)on fecere unb pati). 

Die ©efc^gebung ^at, inbem fte bie freie Sctl^ötigung , ben ©ebraud^ ber förper= 
lid^en unb geiftigen fträfte fd^ü^t unb bemgemftfe ein Sled^tSgut, ein Snbiöibualred^t 
fanftioniert*), a^glcid^ bie ©renjcn biefer JBet^dtigung feftauftettcn. 3)ie Sa^l ber gfdtte, 
in benen bie (Sefe^gebung SSefd^ränlungen ber Xl^dtigleit im Sntereffe beS (SemeintocfcnS 
feftfteHt, ift unüberfe^bar. 

1. SS gel^ört l^ierl^er baS ganje öffentlid^ ©trafred^t, infofern barin eine 
Slnjal^l t)on Omifftt)- unb Äommiffiöl^onblungen a^m Stotdt beS Sted^tSgütcrfd^u^ 
verboten ift, gleid^üiel ob bie gerid^tlid^en ©traf normen birelt ober ob Slnorbnungen 
einer gcfe^Ud^ bcfd^rönften ^olijeibel^örbe baS %f)\m ober Unterloffen ber ffiinjelnen aus» 
fd^liefeen ober einft^rftnlen. (Sögt, oben § 47 unb § 48 a. 8. @. 133). 

2. es ftnb ^ier biejenigen Zl^ätigleiten ju ertoftl^nen, toeld^e boS ©emeintoefen 
enüoeber ftd^ fetbft auSfd^lie^lid^ jur SBomal^me t)orbe]^Ut ober Sinjelnen jum aus= 
fd^lie^id^en SSoEjuge äberlägt; ^ierl^er gel^dren bie fog. uneigentUd^en Stegalien (j. 99. 
Arimanie — ©eleitSred^t ^) — unb 3Jlonopok, gobril» ober ^anbelSöorbel^alte baS 
?PoprcgaI u. f. lo.). ©. oben ©. 136. 

3. Sbenfo ift l^ierl^er bie 9(uSf d^Uegung , bie ^ftid^t ju einem 9Hd^tt^un (ent« 
galten), gu fteSen, todäft burd^ Sinröumung t)on SnbiDibualred^ten an lunftlerifd^n 
unb Uterarifd^en SBerfen unb an ted^nifd^en Srfinbungen, t)on auSfd^liegenben Sted^ten 
über]^au))t erjeugt loirb. 

4. Slud^ eine Steil^e üon ^anblungen, bie im ^ntereffe ber (Sefunbl^eit ober aus 
anbern ))oK3eitid^en 9Htctfld^ten ben ©taatSangel^örigen verboten ober geboten toerben, 
finb l^ier^er ju bringen, j. 33. baS 3)ulben Don S^^öngSimpfungcn, Iört)erltd^en unb S^tt« 
öifitationen, bie 3)eSinficierung bei 5ßeftgefa]^, u. f. to. 

1) Ueber bie aRilit&rlaften f. audfü^rUd^ Sabanb, 6taatSr. b. 3). 9lei4eS 99. m.a. 
6. 311 ff. (§§ 92 ff.). 

2) @ateis, (Brunbrig au SBorlefungen übet baS b. bürgerlid^e 9le(^t §§ 40 ff. 2)exfelbein 
^artmann'd Settf^r. f. @efe^gebung unb $Ta£iS S^b. III. 1877 unb in 39uf 4S Urd^. f. ^onbel^ 
u. äöe^fclr. »b. XXXV. §cft 3 u. bie bort cit. toeitere ßitt. 

3) %I. Constitutio de regalibus, 1158. Pertz, L. L, U. 111. 
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II. §U JM4^ ^t Untertf^atieit. 

1. 2)ie allgemeinen Untertl^anenreci^te. 

§ 58. ®aö 3ntercffc, toeld^eg baö ©cmcintoefcn an bcr SBel^ctrfti^ung bet SBc» 
uößcrung l^at, unb bem cntfpred^enb bic §ol^eit bcS ©taatcS über baS SBolI, toirb popttt) 
begrcnjt butd^ bie Sed^tc bcr Untertl^ancn. @inb biefe Siedete aud^ ton bcr ©cfc^gcbung 
bcr ©taatcn fipcrt, im ßinjelncn beftimmt unb bemnad^ gefc^üd^ öcrfd^icbcn gcfloltet, 
fo liegt bic elementare S5afig biefer Untcrtl^anenrcd^tc ate bcr JRcd^te bcr HJlcnfd^cn bod^ 
nid^t t)öKig unb au8)d^ltc§lid& auf bem ®cbietc bc8 ©taatcS als einer SDlad^t, fonbcm 
— aud^ — auf bem bc8 9ttä)% tocld^cs bcn ©taat, obtool^t er c8 fclbp crjcugen, dnbcrn 
unb bcfcitigcn !ann, bennod^ auf aßen ^öl^cn bcr Äultur bcl^crrf^tO. 

Die SRcd^tc bcr ttntertl^ancn — biefe im tDcitcftcn ©inne ate Snbcgriff aKer bcr» 
jcnigcn ^Pcrfoncn, lücld^e tücnn aud^ nur üorübcrgcl^cnb ober in cinjclnen SHd^tungen (afö 
subditi secundum quid) bcr ©taatägcloolt unterworfen finb, aufgefaßt — fmb cnttocbcr im 
3ntcrcjfc bcr Cinjclnen, bcnen ftc juftclicn, t)on bcr Slcd^tSorbnung feftgcftcttt unb t)om 
Staate gcfd^ü^t, b. )§. prit)ate ober bürgerlid^c IBcrcd^tiguugcn '), 

— cS gcl^örcn l^icl^cr fotool^t bic priöatrcd^tlid^n tJäl^iglcitcn (j. S. baS SRcd^t, ®runb« 
bcft^ 3U ertoerbcn) ald bic ))rit)atrcd^tlid^cn 93cfugniffc an $crfoncn unb an @ad^cn — , 
ober im Sntcrcffc bcg (äcmcintocfcng üon bcr SRcd^tdorbnung ancrfannt unb t)on bcr 
©taatSgctoalt gefd^irmt, b. f. politifd^c Stcd^tc bcr Singclncn; bic politifd^cn 9lcd^te 
ftcl^cti bcn cinjclnen Untcrtl^ancn nid^t um i^rcr fclbft toillcn ju"), fonbcm bcr @cfammt« 
l^cit toegcn, fie finb nur baS ©ünftigc, tocld^c^ öon bcn ju 9lcd^t2gütcm bcS ©cmcin» 
tocfcng crl^obcncn 3ntcrcffen bc8 ©cmcinlocfcns für bic cinjclnen Untcrtl^ancn abfäKt, 
unb nid^t jebcS gcfc^id^ ancr!anntc Sntcrcjfe bc8 I|crrfd^cnbcn (äcmcinlocfcnS toirft für 
bic cinjclnen Untcttl^ancn irgcnb tocld^e Scrcd^tigung ober 33cgünftigung ab, locld^c ftd^ 
JU einem Slnfprud^ bcr ßinjclncn gegen bag @cmcin)ocfcn obct gegen Slnbcrc gcftaltcn 

toürbc*). 

Sefonbcrc Slrtcn ber politifd^cn Siedete bcr Untcrtl^anen fmb 

a) bic 3lmt8rcd^tc*), 

S)iefe gel^ören nur infofem l^terl^er als fie ben €tnjelnen SBefugniffe ert^eilen, toeld^e 
nur im ©cmcinintercffe gctoäl^rt tocrbcn. 

b) bie öffentlid^cn SBal^l« unb ©timmred^tc, f otoic aHc übrigen auf bic Il^cilnal^mc 
an unb bie Srfc^ung in bcr ^errfd^aft bcjüglid^en Siedete, f. oben §§ 22, 24, 
25 m. {©. 70—71), ogl. aud^ ßabanb a. a. D. L ®. 155, 

c) bicjcnigcn fog. Orunbrcd^tc, (t)gl. aud^ oben § 34 ©. 91, 92) — aud^ „Dcrfaffungg» 
mft^gc Siedete bcr ©taatSangcl^örigcn", „(Srunb» ober Sreil^citSrcd^te" , jutocilcn 
„SWenfd^enred^tc" genonnt — , tocld^c ate „anfprüd^e" ®) bcr ttinjdncn cnttoidclt 



1) »gl. oben § 1, @. 8-9, § 4, @. 17, § 47, ©. 124 ff. 

2) »gl. oben § 3, inöbef. U. (©. 14) u. § 47. S)ic Ucberfid^t ber <jriöatre*tli(ä^en SBcjie- 
fiungen f. @. 126. 

3) ©0 räumt bie ©efe^gebung politif^e Söal^lred^te nid^t beftl^lb ben cinjclnen Urtoäl^lem 
ein, um i^nen eine Unne^mlid^hit ober bgl. ju bereiten, fonbem meil bad ©emeintoefen ein ^ntereffe 
an ber 3nftitution ber poUtifdöcn 2öof|I l^at; ber SDliUtdrfommanbant ^ot feine JBefel^lÄ^abcrbcfug« 
nifee ni^t ju eigenem SfluJ unb Sfrommen, fonbem toeil baö ©emeintoefen Äommonbo, llommon- 
bauten unb llommanbierte braud^t. 

4) 6. bie oon ßabanb (gegen Xl^ubid^um, ®g. SUlc^er, ö. Sliebel u. Sl.) angeführten 
93eif|)iele, Staatsrecht § 15, S3b. I. @. 149, ^nm. 2. 

5) SBgl. obenj 3, ©. 14 unb f. bie prinji<)ictte erörtcruna baju unter §§ 63, 64. a)ie red^t« 
(ifi^e tJf&^ig{eit ein ^mt ju eru)erben ift lein fubj. tHe^t. ®. Sabanb a. a. O. I. 8. 156. 

6) Ueber „5lnfpmd6* f. oben § 47, 6. 127. 3n biefer SBeife bürfte bie stoifd^en ©erber 
unb Sabanb einerfeitS unb ©g. SRo^er, 0. 9ltebel unb Sll^ubid^um anbererfeiti» fd^toebenbe 
Streitfrage entfd^ieben mxbtn, Sitt. f. Sabanb I. S. 149, Snm. 2. 
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toetben, fo ba^ bie für bie Sittjelnen abfaUenbe Seg&nftigung aud^ fftr bie 
ßinjelnen gefd^ü^t tüirb, 

3)ie öcfc|öcl)crif(i^e JJeftfeJuna biefer »Untert^enintcrcffcn* ßcfd^iel^t im ^ntereffe be* 
©emetntoefend auetn, fei ed bag bobutd^ bie S^ertoaltung etngef(!^ranft toerben foU, indbef. bie 
SlegieruttdiSDettüattung, ober fei H bag au^ ber ©efebgebung eine Bäjftanlt, menigftend formell, 
gefegt fein foll, baburd^ n&mlid^, bag jene „Unteruanenintereffen' in t^SSerfaffungen* gef^fit^t 
toerbcn. Sögl. Slnm. 4 bor. Seite u. f. oben § 34. @. 91. 

d) Sht^unggred^te ßinjelner in SSegug auf ftaatlid^e Sinrid^tungen, bie t)oni Gemein» 

intcreffc gcforbcrt unb in bicfem t)on ber @efe|gebung geregelt toerbcn. 

$ter ift ^,f&. ber Unterftü^ungdtool§nfi| ober bie ^eimat^ au ertoal^nen, infofem 
burd^ baä eine (oariable) ober bur^ bai anbere (ftobife) SSerl^&ltntg ber %n]pwiä^ auf Alimentation 
im SerarmungSfaUe gegen ben 6taat (5. 99. ald Sanbarmenoerbanb) ober ein ftaatli^ed @emein= 
mefen untergeorbneter ^rt (©emeinbe, Ortdarmenoerbanb) begrünbet toirb. 3n getoiffem @inne 
lann au^ ber Anfprud^ auf Sd^u^ im Aud- unb 3nlanbe l^ierl^er geregnet toerben. 93g(. S^ren^ 
Berg, a. a. O. ©. 1 unb Sabanb a. a. O. L @. 150 ff. 

2. SBefonbere Untert^anenred^te. 

§ 59. Sine bcfonbere ffted^töftcHung ber Untcrt^anen in bem im t)origen $ora» 

grapl^en erörterten ©innc, unb jtüar tl^eifö eine Crtücitcrung ber Siedete Sinjelncr, t^il§ 

eine ßinfd^ränlung berfelben, crgiebt ftd^ l^ijtorifd^ 

I. au8 beut Unterfd^icb jlüifd^cn Cinl^eimifd^en unb gfrcmben unb 

n. aus bem Untcrfd^icb jtoifd^en t)erfd^iebencn ©tftnben. 

1. auf tiefer Äulturftufc mirb bie ^erfonenbel^crrfd^ung bcS Staates red^tlic^ 

tlöd^ftens ju ©unften Gin!|eimifd^er, (ffiingeborener, ©taats» ober ©tammeS«, in altefter 

Seit tootjH nur ©ippe»@enoffen) befd^rönlt, allen anbcm jperfonen gegenüber, aEen, bie 

fremb im toeiteften ©innc pnb, gegenüber l^errfd^t ber ©taat auf jener Äulturftufc 

fdEjranfenloS. 2)ie üöEige Sled^tS' unb ©d^u^ofigleit ber S^remben, loeld^e alsbann toie 

ben ©taat fo aud^ bie ©taatSangel^örigen nid^t l^inbert, bie Sfremben ju berauben ober 

3u tobten, U)irb frül^ burd^brod^en burd^ religiöfe äJorfteQungen , burd^ bie unter ber 

@ott]^eit ©d^u^ ftel^enbe unb fteQenbe @aftfreunbfd^aft ^)/ bann burd^ baS 99ebütfnig nad^ 

@äterauStaufd^, burd^ Slufnal^me in Sfcimilien (namentlid^ in bie Umgebung t)on Königen ^, 

burd^ ©taatst)ertrüge, SBanberungen, ßäm))fe mit barauffolgenben f^riebenSfd^Iüffen unb 

Aoloniengrünbung. 

(Bi finb biefelben (Jfaftoren, bur4 toeld^e aud^ bie Staaten felbft einanber nö^er gebraut 
tt)erben, toie bie (Snttoicfelun^dgefd^id^te beS S^ölferred^td jeigt, aud^ in ber 9lid^tung loii^am, 
ba% bie einzelnen STlenfd^en emanber ad^ten lernen unb ju f(§dbigen oerlemen. 

2. 2)urd^ bie ertoftl^nten Umft&nbe toirb ein Sled^tSjuftanb nad^ unb nad^ gefd^affen, 

toeld^er bal^in ju d^arafterifieren ift, ba| bie @efe^gebung bie ^rrfd^aft beS ©taateS 

über baS auf feinem ®ebiet befinblid^e ober fonfl in feinen ©errfd^aftsbereid^ fommenbe 

SBoIf ju ©unften feiner Slnge^örigen mel^r als ju ©unften ber Sremben bcfd^rdnlt. 

3)iefer 3uftanb beginnt bamit, bafe ber ^errfd^er, toenn er nid^t felbft ben ^temben 

aufeer allen Sled^tsfrieben ftettt, nid^t bulbet, ba§ ein Slnberer benfelben fd^bige; bie 

@efe^gebung fd^rftnlt alsbann nid^t ben ©taat, mol^l aber bie Sinjelnen ju fünften ber 

fjremben ein; es enttoidtelt fid^ ein an mand^crlei Sebingungen gelnüpfter unb naä) 

üerfd^iebencr ©tammöertoanbtfd^aft ober fonftiger l^iftorifji^er Irabition öcrfd^ieben abge* 

ftufter ©d^u^ öon ßeib unb ßeben beS Si^emben. 

^ie Abfhtfungen im @d^u^ oon Seib unb Seben, je na^bem ber Sl^erle^te ein 2avb» 
frembcr ober ein ©tammgenoffe ift, treten g. SB. in beutfd^cn SBolfärcd^ten, j. SB. ber lex 
salica, beröor. B^u^ ber fremben ©eifklid^en, ^ilger unb Äoufleute f. j. ^. in ber lex 
Bajnv. III. 14. 

1) S. SBernlftöft, in ber 3eitf*t. f. oergleidftenbe SRe^tStoiffenfd^aft, JBb. II. 1879, S. 22 jf. 

2) 3' ^* als »Conviva regia« im germon. 93oltSred^te. 
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3. 9lud bem allgemeinen ober befonbeten ®d^u^t)erl^ältnif|e (le^temfaKd 3. 99. bem 
fiönigdfd^tt^e) enttoideln fid^ nad^ unb nad^ befonbere 9led^töt)erl^&Itmf|e ber gfremben; 
neben bent Siedete auf Selb unb Seben toirb tl^nen feine^toegS immer gleid^jeitig aud^ 
bad auf Ofteil^eit, auf freie Setl^dtigung gugeftanben (mittelalterlid^e Sted^te laffen bie 
Sfrcmben in i&örigfeit herfallen (»jus« advenarum, gBübfangäred^) unb nod^ tocniger 
badfelbe Siedet auf SBetmögen, tpeld^eS ben Staatögenoffen t)on ber @efe^gebung ein» 
geröumt toirb. 

4. %m Idngften tüäf)xt bie 99enad^tl^eUigung ber t^remben, fotoeit' eS ftd^ um 
$rit)atred^te l^anbelt, im 93ergleid^ ju ben @taatögenoffen in 99e)ug auf ben Srtoerb 
t)on (Srunbbefi^ ") , femer in SSejug auf bie SSeerbung eines 3tnlänber8 unb in a3ejU9 
auf bie ©ucceffion in ba8 inlftnbifd^e SJermögen eines äuSlänberS *). 

5. 35on ben politifd^en Siedeten tocrben am frül^eften Slmtöred^tc an grembe 
übertragen, am fpftteften (b. 1^. fo lange bie 5remben fremb ftnb, meift überl^upt nid^t) 
werben i^nen Jlu^ngSred^te in Säejug auf gemeinnü^ige ©taatöeinrid^tungen, toeld^e bie 
3uge]^örigfeit ju einem befonberen engeren ftreife b^ öffentlid^en ©emeintoefenS (Öemeinbe« 
angel^örigleit u. bgl.) borauSfefecn, jugeftanben; begrifflid^ toerben aud^ bie Siedete auf 
X^cilnal^me unb Srfefeung (an bejtt). in ber ^errfd^aft beö ©taatöl^auptö) fotoeit fie 
national ftnb, niemafö gremben, fonbern nur ben ©taatSgenoffen t)on ber ©efe^cbung 
eingeräumt unb in SSejug auf biejenigen „®runbred^te", toeld^e ju „Slnfprüd^en" ftd^ 
cntttidteln, ift jtoar im SlDgemeinen ^ajiS ber Äulturftaaten, bie g^emben glcid^ ben 
eigenen ©taatggenoffen ju bel^anbeln, immer aber bel^ftlt ftd^ ber Staat — mit ober 
ol^ne auSbrüdHid^e gefefegeberifd^e ßrllärung — red^tlid^ wie faftifd^ jugleid^ t)or, bie 
Sfremben auSjuweifen. S)ie 9lid^tftaat8angel^örigen finb alfo aud^ nad^ bem l^eutigen 
Siedete nirgenbS im Snianbe ju leben bered^tigt, überaß nur gebulbct; bie Äultur= 
ftaaten bel^anbeln eS als eine DöHerred^tlid^e ^flid^t, anftänbige grembe in il^ren (Sebieten 
JU bulben unb i^nen bann freie SleligionSübung, 3freijügig!eit, fogar ©etoerbebetrieb u. f. to. 
gleid^ ben ©taatöangel^örigen ju getoftl^ren, aber fie fönnen jeben gfremben jeberjeit mittete 
polijeilid^er HJla^regel au8 bem (Sebiete auSWeifen '), todl^rcnb ber ©taatSangel^örige ein 
JRed^t ^at, in feinem ©taute ju weilen *). 3)agegen wirb ben gfrembcn in aDen ßultur= 
ftaaten berfelbe ftrafred^tlid^e ©d^u^ uon ßeib, ßeben unb Sigentl^um gew&l^rt Wie ben 
©taatSangel^örigen. 

6. Sis JU einer ööHigen ©Icid^ftettung ber fjrcmben unb ber Sinl^eimifd^en in 
ftaatSred^tUd^er Sejiel^ung ift bemnad^ bie @efe^gebung in feinem ©taute üorgerüdEt unb 
lann cS — Wegen beS 3ntereffeS an ber Sjiftenj befonberer ©taatöangel^örigcr*) — 
aud^ nirgenbS unb ju feiner S^it. 

H. J9tottbnQtrf4trbeiitritrn. 

2)ieienigcn Sperfonen, bereu ßebenäucrf|ältniffc au^crlid^ äl^nlid^ fmb, bilben einen 
©tanb unb je nad^bem bie Iljutfac^e, ba% jene SSerl^dltniffe dfinlid^ fmb, il^rcn ©runb 
in einer beftimmten rcd^tlid^en Oualifilation ber ©cburt ober in ber Slel^nlid^Ieit ber 
wcfenttid^en SSetl^fttigung ^at, unterfd^eibet man ©cburtS» unb ajerufsftdnbe. 



1) 9lo(^ ^eutjutage in ben Ginjelftaaten 9lotbamerifad. Sgl. ^leid^Stagdüerbanblung üom 
afrü^jal^r 1883. 

2) 3)ie <)riöatre(J^tU(J^cn (gintoirfungcn ber Sfrembcnqualilot in 2)eutf(J^Ianb f. bei ©tobbe, 
beut{(!^e« 9rit)at-9l. §§ 42, 48. 

3) 9hir in (Snglanb unb ben ^bereinigten Staaten erforbert biefe ein befonbered ftetd auf 
beftimmte 3eit 5u erlaffenbed @efe^. 60 lange ein fold^eS gilt, ftnb bann bie S^ertoaUungdorgane 
befugt, nad^ ben S^orauSfe^ungen ber fog. Alien act bie ein3elnen ^udlueifungen t)orsune^men. 

4) f$gl. Sabanb, a. a. O. @. 152. 

5) SBgl. oben § 52 unb § 58, @. 144. 
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ßliftiett in einem Staate eine ftanbmft^ig jufammengel^drige ß(affe t)on red^tlofen 
Seuten (d^nlid^ $atiad, Heloten), gfeid^Hel ob biefer @tanb burd^ bie Sefd^&ftigung ober 
burd^ bie Slbftammung (ettoa aud einem unterbrficften S}olIe^) jur S|tften} gelangte, 
fo erftrecft fid^ auf biefc bie ^Perfonenbel^crrfd^ung bcr ©taatsgetodt fo f4ran!enIo8 toie 
auf leMofe Singe. (Ein ^errfd^er, bcffen 5Perfon l^ciüg unb unüerlc^Iid^ unb bcffen 
9BiIIe atg @taatsn)ille unb unumfd^rftn!t gilt, bilbet ben bebeutenbften @egenfai ju ber nur 
gebulbetcn red^tlofen SJlenge. ®ie jtoifd^en biefen bciben (Extremen lebenben ©taotä= 
angel^örigen tonnen l^iftorifd^ in ©tänbe getl^eilt fein, benen gegenüber bie ^errfd^aft bcs 
Staates fxä) mti^x ober ioeniger einfd^ränft. 3)ie ©tanbeSjugel^örigfeit übt bemnad^, toie 
auf bem ®ebiete bc8 5PritJatred^t§ ^), f o aud^ auf bem bes öffentlid^en 9led^t3, (Sinflufe auf 
baS SJlafe t)on Siedeten ber (Sinjelnen unb überfiaupt auf bie Sled^tSfteDung aus, wetc^ 
ben ©taatSangel^örigen jufommt. am meiften ijl bieg ber Qfatt, too ber ©tanb ftd^ jur 
ßafte tjerfteinert l^at unb bie ©renjcn burd^ religiöfe SSorfd^riften toie burd^ 9ted^tS^ 
normen unüberfteigbar jtoifd^en ben ©tdnben gejogen pnb. 

So rü^mt bad ^inburecj^t SJlami*^: ,r^a ber SBral^mane aud bem t)ortreff(id^ften X^eile 
(93ra]^ma'8 SKunb) tnt^pxan^ , ha er suerft geboren nmrbe unb ben löeba beptt, fo tfl er öon 
9led^tdtt)egen ^au^t biefer gangen ©d^ö^fung". 2)er SBral^manentlaffe folgt im 9lange bie am 
bed (Sotteg ^rm entf^irungene ^legertlaffe, ber ürieggabel (bie Sfl^atriia, barunter bie Slaja^'s), 
bcncn aU brittc JHaffc bie gctocrbe« unb ^anbeltrcibcnben Jßaifaö unb aU bicrte bie 2)iencrnaffe, 
8ubrag. 2)a8 altinbifcj^e IRetl^t fd^reibt ieber biefer klaffen genau befonbere Siebte unb $fli4ten 
oor. — @ennanifd§e @age über (Sntfiel^ung ber St&nbe f. Sfltgdmäl in ber (gbba. — 

Sei ben meiften Sößcrn beS Slltertl^umS unb bcS 3DlitteIaIter3 nimmt man neben 
ben freien aSoIfögcnoffen unb ben Unfreien (Ueberujunbenen , bie urfprünglid^ gang oon 
^crrfd^aft unb fRed^t auSgcfd^toffen flnb) eine ftlaffe oon greigelaffenen tooijx, bie eine 
oerfd^iebene SRed^tSftettung im ©taat einncl^men, ober aud^ eine Unterfd^eibung innerl^alb 
beö ftreifeS ber freien ßeute felbft; auSjeid^nenbe Il^atfad^en tjeben baS eine ober baö 
anbere @efd^led§t aug ber SJlenge ber gfreien l^eroor aö abeligeS (Sefd^Icd^t, (Sbelgefd^Iei^t 
unb au8 biefem fteigt erblid^ ober burd^ SDSal^l baS monard^ifd^e ober baS ariftolratifc^ 
©taatS]^au<)t entpor. Sieben ben ®eburt8abel ftellt ber @ang ber ©efd^id^te ben 3)icnft= 
abel unb jtoifd^en bie freien, tjteigclaffenen unb Unfreien fd^ieben fid^ 3tt)ifd^cnflufen 
oon l^albfreien ©täuben ein, fo bafe man j. 35. in ber ßarolingerjeit (ganj abgcfel^en 
t)on bem geiftlid^en ©taube) in ber ©tanbegftufenf olge unterfd^eiben tonnte : ßönig, alter 
©tammeSabel, SDienftabel (^erjoge, ©rafen), gfreie, ©d^u|]^örige, §albfreic unb t>crfd^ic= 
bcne Slrten oon Unfreien. 2)ie ©taatöred^te, namentlid^ bie Äonftituierung bcr ^errfd^aft 
bcS ©taatgl^aupts, bie ber Jl^eilnal^me an berfelben unb ber (£rfe|ung in bcr» 
felben, tourben auf äffen ©tufen il^rer (Snttoidtlung oon ben (Einflüffen ber ©tanbc§= 
oerfd^iebenl^eit berül^rt, unb felbft in ben mobernen Sulturftaaten ift toeber bcr 6eburtö= 
nod^ bcr »erufsftanb oöffig bebeutungSloS für bie aied^tsftettung ber ©taatSangcl^örigen 
getoorben. 

3)er aSerufgftanb l^at rcd^tlid^e »ebeutung oorjugStocife auf bem (äebiete bc§ 
5Prioatrcd^t8 (j. ». beS ^anbetered^tS , bcS tanbtoirtl^fd^aftlid^en Sled^tS u. a.), ift aber 
bod^ auf bem beS öffcnttid^en nic^t oöKig bcbeutungSloS: bie (Sefc^e forbem mitunter 
einen befonbem SerufSftanb (ober fd^liefecn einen befonbcm 33eruf j. S. 3JliIitars, 
aScamten auä), tt)o eä fid^ um bie Sufammenfe^ung oon aSolISOcrtrctungen l^anbclt'), 
ober tt)o befonbere ®crid§tc (j. 23. Kammer für §anbelsfad^en) , ober fonjligc 3fad^= 



1) »gl. a. ». bie ©rllärung ber „(Sigcnfd^aft- im ©ad^fenfp. lU. Slrt. 42, §§ 1, 3-6. 

2) »gl. ©tobbc, S). ?riöat«9l. § 44. 

3) »gl. oben § 24, ©. 67, § 25 I. 6. 69, III. ©. 70, 71. 
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bel^örbcn (j. ffl. ©ad^ücrftänbigcnf ommiffioncn ^), ^anbete« unb (Sctöcrbcf ammcm) ju bilbcn 

ftnb, ober laffen @erid^t§foinpetenjen t>on bem @tanbe bes SJeRagten, @teuetfft^e t)on bem 

99erufe beS ®teuerpf{i(^tigen abl^ftngen u. f. tt)., 93erfd^tebett]^etten, tpeld^e mitunter fogar 

burd^ bie SBerfaffung feftgefteKt finb. 2)od^ l^oben in ben meiften Staaten bie l^ö^eren 

ajeantten unb @eiftUd^en, toti^t frfll^er mel^rfad^ f^riüilegiert toaren, bie @onberfteQung 

t>erlDren unb nur ber @oIbatenftanb l^at in tiielen mobernen Staat^toefen nod^ eine 

befonbere, tl^eifö Dortl^eiO^aft, tl^eils obioS priDüegierte Stellung aud^ in ftaatsred^tlid^er 

»cjiel^ung. 

iBefonbere ^Dlilitärgexid^te, eigene ©ulboxbinationd" unb ^oUsetüerl^dltnilfe, 9)lilitatfh:af* 
gefe^bud^, ilxiegdartüel, Steuerbefreiungen, flu^fd^Iu^ t)on äBa^lred^ten u. f. to. 

2)er (Seburtsftanb fommt ftaatdred^tlic^ in ben meiften mobernen ßulturftaaten 
nur me^ infofem in SSetrad^t, als bem %be( befonbere 9^ed^te unb befonbere ffhd^ts« 
inftitute gefid^ert finb, n^eld^e ben nid^t gum %bel gel^örigen ©tönben, bem 99ürger» unb 
SSauemftanbe insbef onbere , nid^t ober nid^t otg fold^en jufommen; bie befonbere 9ted^td» 
fteffung beö 9lbel8 in ben mobernen Staaten beftel^t nun in Sfolgenbem: 

1. 2)ie Staatdl^du))tS«Sigenfd^aft toirb in ben Srbmonard^ien burd^ bie Slbftam» 
mung aud einer beftimmten l^od^abetigen SfamiUe ertoorben ') ; bie gfamilie beg fouDerftnen 
@taatdt|auf)td l^at eine befonbere Sted^t^fteHung '), au3 il^r ijt totnn mdglid^ ber Stegent 
ju entneljmen^), bie 5prin§en biefer Of^mitie finb 3Jlitgliebcr ber erften ßammem*^); bod^ 
ftettt man bie Sfömitien ber Souoeräne in ber Kegel nid^t in eine Sleil^e mit ben inner» 
l^atb bed StaateiS oorl^anbenen SlbelSgefd^Ied^tem, aud^ nid^t mit benen be$ l^ol^en 9lbetö, 
fonbem über biefelben. 

2. ®er äbel lann SöorauSfefeung ber SWitglicbfd^aft eines ^erren^aufeS, überl^autJt 
einer JBoßgöcrtretung fein, Dgl. oben § 25 I. 

3. ®em Slbel fann Slutonomie, femer ber SSorjug ber (Ebenbürtigfeit unb bie im 
^Uatfürftenred^te überl^aupt normierte befonbere Sled^tSftettung julommen; bie unter 2 
unb 3 crtoftl^nten JBorjüge getoäl^rt ba8 in S)eutfd^Ianb geltenbe Sed^t jebod^, »enn über» 
1)anpt, nur einer beftimmten, burd^ ein concreteS gefd^id^tUd^ed SBerl^dltnig auSgejeid^neten 
oberen «laffe beS %bd^, bem „l^o^en %btV% 

4. ®em äbel Knnen befonbere, öffentlid^ red^tlid^ prioilegicrte Slcd^tsinftitute ein= 
geräumt fein, fo bie „Stammgüter" unb bie „gfamilienfibeifommiBgüter". 

5. 3m Sufammenl^ang mit bem Slbel lann bie SSerleil^ung befonberer gutsljerr» 
lid^er SRed^te unb Immunitäten gegenüber ocrfd^iebenen ^ol^eitgred^ten beö Staates, toie 
©erid^tS» unb Steuerbefreiungen, ^atrimonialgerid^tsbarleit u. f. to. ftel^en, — Süed^tS» 
ücrf d^iebenl^eiten , bie ber mobeme fRed^tSftaat in ben meiften ßänbem grö^tentlieUs 
befeitigt l^at. 

6. 2)ie litel unb ^Jtäbifate beä ?lbet8 toerben in ben 5Dlonard^ien meift unter 
flrafred^tlid^en Sd^u^ gefteHt. 

»gl. g. ». beutfd&c» 8l..@traf-®.-J8. § 360 3iff. 8. 

(Eben toegen biefen uerfd^iebcnen ftaotg= unb aud^ priöatred^ttid^en Sebcutungen 
bes abete ftellen bie pofitiöen Siedete 9lormen über bie Derfd^iebcnen Sdrten unb S5e= 
bingungen be§ (SrttJerbS fotoie bcS SerlufteS unb ber SuSpenfion bcSfelben auf. 



1) S3gl. a. 93. beutfd^eS 9l.-(S. betr. bad Url^eberred^t t)on ©d^rtftloerlen u. f. )o. 

2) @. oben § 13 B. I— V. (©. 41—43). 

3) 6. oben § 18, 6. 48 ff. 

4) ©. oben § 33, 1 6. 88. 

5) 6. oben § 25 I. 6. 69. 

6) Heber biefe »egriffc f. §erm. ©^ulge, ße^rb. b. b. ©t.«lR. I. 6. 394 ff., inöbcfonb. 
S. 399 ff.; ö. ?pöal, ba^r. Jöerf.-Sl. § 49. 
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in. IHe ittrifH^m ycrf^tni. 

§ 60. 9lid^t blog übet ))]^9jtfd^e $erfonen erftredt fid^ bie ^Perfonenbel^ertfd^ung 
bed ©taateg, aud^ über bie auf feinen Territorien beflnbUd^en jjuriftifd^en ^erfonen be^nt 
er feine Sled^tömad^t aud; ja ntan lann fagen, \>a% biefe Stid^tung feiner ^errfc^aft nod^ 
intenftüer ift ate bie über bie pl^^fifd^en, mdgUcl^em)eife burd^ x^biäft ber Staatöma^t 
entlommenben $erf onen ; baS jus vitae ac necis tann ber @taat ben iuriftif d^en ^erfonen 
gegenüber um fo leidster ausüben, ald bie f^iftion, toeld^er bie iuriftifd^e $erfon i^re 
Stiften) atö $erfon Derbanft, toie burd^ 9led^töt)orfd^rift gefd^affen, fo aud^ burd^ 9led^t3fa^ 
toieber aufgel^oben toerben fann. 

SBie im ^öatred^te, fo pnb aud^ im ©taatöred^te bie juriftifd^e 5Perfon „3ufQmmen= 
faffungen (Äomj)Ie5e) t)on SWenfd^en ober t)on ©ad^en", benen ein 8ted^tefa| big ju einem 
gen)iffen @rabe bie Sigenfd^aft eined 9ted^töfubj[e!t3 beilegt, unb toie im $rtt)atred^te fo 
unterfd^eibet man aud^ l^ier oerfd^iebene Srten mit üerfd^iebentlid^ toeit ausgebeutet 
^erfonifilation. 3)abei ift aber bemer!en8tt)ert]^ , ba^ eine Srfd^einung möglid^ertocifc 
nur für ba8 öffentlid^e Siedet, nid^t aber jugleid^ für baS ^öatred^t ein fingiertes 
Sted^tSfubjelt fein lann, toft^tenb jebeS auf beut @ebiet bes ^iDattec^tS aU Subjeft 
anettannte SBefen aud^ oom @taatgted(|t als @ubj[eft bettad^tet toitb, ballet ald eine 
ßinl^eit bet ^ttfd^aft be8 ©taateS untetttjotfen i^, folglid^ ju ©tcuetn l^etangcjogen, 
JU 3)ienftleiftungen füt ben ©taat gejwungen toetben fanti. 

1. ®et gfiölug. ®ct Staat in feinet jjtiöatted^tlid^en ffitfd^einung: baS pet« 
fonificiette ©taatSüetmögcn ift bem l^ttfd^enben ©emeintocfen, b. i. bemfclben ©toat in 
feinet öffentlid^ted^tlid^en Stfd^einung, untettt)otf en , tt)eil bet ©taat in Sejug auf eine 
Änjal^I t)on JBebürfniffen in betfelben Sage ift, loie bie cinjelnen ^toatpetfonen im Staat 
(et btaud^t SBol^nungen, JRal^tungSmittel, Selb, SBaffen u. a.) unb toeil et eine Sled^tS» 
inftitution ift; baS (Setool^nl^eitgted^t unb aud^ bie ©efe^gebung etfttetft bemnad^ bie 
Slnmenbung bet cit)i(ted^tli(^en Tlotmen aud^ auf ben Staat aü gfidfuS unb feine bem 
^Ptioatted^tSOetlel^r angel^örigen Sejiel^ungen. 3toar räumen bem QfiSlu« eben biefe 
Sflormen aud^ befonbere SBermögengquetten (j. S. erbred^tUd^e Snccessio in bona vacantia, 
ereptoria u. bgl.) unb befonbere meift günftige ?ßriüitegien (privilegia fisci j. S5. in 
Sejug auf Söerjäl^rung) ein, aber abgefel^en t)on berartigen Singularitäten toirb bas 
perfonificierte Staatsoermögen oöHig bem ©öilred^te unb ber Cioilgerid^tSbarleit ^) unter» 
Ujorfen. Unb toie ber 3i8fu8 einerfeitS bie crtoorbenen ^itjatred^te nid^t auf bem 
SBegc ber (Seioalt (Selbftl^ilfe), fonbem burd^ Anrufung beS ?ftid^terS jur (Scitung ju 
bringen fud^t, fo f ann aud^ er bei Jlid^terfüDung feiner ^jriüatred^tlid^en JBerbinbtid^Ieitcn 
Dor ©erid^t geftettt toerben, ja eS fann fein, ba^ bie (Sefe^gebung einen cioilprojeffual 
burd^jufe^enben Slnfprud^ gegen ben gfisfug ancriennt in ^ISLlitn, bie im ^riöatted^ts« 
oetfel^t bet ^tjaten nid^t üotlommen unb einen öffentlid^ted^tlid^en K^ataftet l^bcn*). 

2. @emeinben. ^et Sel^ettfd^ung beS Staates fmb bie täumlid^ abgegtenjten 
©ebictStl^cilc mit bet batauf tool^nenben Seödlletung unb bem Söetmögcn, toeld^S bem 
©ebietStl^etle atS fold^em bient, untettootfen. 2)ie Sd^tanfe biefet StaatS^ettfd^aft liegt 
aud^ l^iet batin, ba§ biefen „©ebietstl^cilen unb jugleid^ SeoölIetungSgtuppen" jjutiflifd^c 
?Pctfönlid^Ieit beigelegt obet toenigftenS juetlannt toitb, folglid^ jut 3lnetlennung gelangt, 
ba§ ftc Itäget eigenet Snteteffen fein fönnen unb als fold^e gefd^ü^t toetben muffen; 
Stabt»*) unb ßanbgemeinben, ÄteiS*, ®ifttiftS«, JBejitlS» unb 5Ptooinjiat 
gemeinben genießen, tljcils fd^on oon bet utalten 3«t bet SKatloetfaffung unb ber 

1) »gl. § 4 (mit § 15) b. einf.«©. g. miäii'(^,'%--D. 

2) »Ql. j|. S3. ö. ^öal, ba^r. »ctf.^gi. § 83, 3iff. 2. 

3) SJte Organifation bet ©tabtgcmcinben f. »luntf^U, aUg. ©taatd«lR. 1876, ©. 585 ff. 
ö. tpöal, bo^r. »ctf.-Ä. §§ 91 ff. ^erm. ©*ulae, ptcuft. ©t.««. §§ 133 ff. 
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3)orf=, bann ©tftbtegtünbunfl l^ct*)/ bie Siedete iuriftifd^er 5Pcrfoncn, pnb aber bem 
Staate, bcffen (Sebiet jtc einverleibt finb, ju (Schorf am t>cr<)flid^tct ; bie (Sefclgebung 
i^ai bie Slufgabc, bie ^id^ten feftjufe^en, toeld^e im fiinaelnen au8 ber ©el^orf amS» 
pflid^t entfpringen, aber aud^ bie ®renjcn ju jicl^cn, innerhalb njeld^er ber ©taat ben 
©emeinben eigene Aufgaben unb eigene Drganifation gemattet ober jumutl^et. 3)tc SJcr«' 
faffungen {td^em 3un)eUen biefe ®renaen)iel^ung auSbrüdEKd^ }u. 

5Wittel8 il^rer eigenen Drganifation fbib bie ©emeinben, namentlid^ bie ©tabtgemeinben, 
geeignet, aud§ ftaatlid^e Aufgaben au erfüttcn; f. oben §§ 31 u. 32, 6. 86, 89, au* § 83 III. 
(© 84)«). 

3. Stiftungen. 3)ie ©taatSl^ol^cit gegenüber ben aö ^erfonen ancrfanntcn 
Stiftungen (piae causae im toeiteftcn Sinne) mad^t fid^ in mcl^rfad^er SBeife geltcnb: 
neue Stiftungen bebürfen nad^ Dielen Staatgred^ten ju il^rer Srrid^tung fd^on einer ®e« 
nc^migung be8 Staat81^ou|)t8, ju il^rer Sperfonificierung aber einer auSbrüdtlid^en SSerleil^ung 
be§ 5ßerf onenred^tg , mitunter fogar burd^ @efe§; bcftcl^enbe Stiftungen l^at ber Staat 
JU fdiiü^cn, lann fic aber bur^ ®cfe^ aud^ einjiel^en ober mit neuen Sieden üerfel^cn 
(j. 89. falularifieren) unb in il^rer SSertoaltung ununterbrod^en lontrottieren ; mitunter 
l^inbert er baS 9lntt)ad^fen geiftlid^er Stiftungen (ber manus mortua) burd^ fog. Ämorti» 
f ationSgef e^e ; mand^e @efc|gebungen räumen ben Stiftungen befonberc ^Privilegien, 
Steuerfreil^eit u. bgl. ein. 

S5gL §infd&iu8 in ö. ^ol^enborff« 9l.«ßcj. unter „©tiftungcn" unb ^Sobtc §anb*. 

4. ßird^en. alle JReligionSgefeDfd^aften, ttjeld^e fxä) im Staate bepnben, unter» 
[teilen ber ^ol^eit beöfelben, fotoeit fie al8 Sßereine einjetner Staat8angel|örigen ober aK 
Subjettc be8 5pritjatred^t3 in SBetrad^t fommen: bie ©rcnjen unb bie SJlittel biefer §err« 
fd^aft (jura circa sacra) giebt bie @efe^gebung be8 Staate^ an, f. unten ^infd^iuS in 
ber folg. 9Ronogra:|)l^ie. 

S)ic Untcrtoerfung ber Siix^m unter bie ©toatSgeloalt ifl ebcnfo unbcbingt, toic bie ber 
übrigen ^^crfoncn im ©taate; bie ©taatSgetoaU fann nid^t baucmb unb öcrtragSmäftifl auf bie 
Sluäübung öon ^ol^citSrcd^tcn i^ren Untergebenen gegenüber öcraid^ten unb bie ^Berufung auf 
bie (BetDtffenSfrei^eit teinen Staatsangehörigen t)on ber (Erfüllung {taatdbürgerUci^er $flid^ten 
re^tli* befreien. 

5. Äort)orationen be8 $riüatrcd^t8, tt)ie Stttiengefcüfd^aften beS ipanbelsred^ts, 
©enoffenfd^aften u. bgl. l^at bie ©cfe^gebung be8 9led^t§ftaate8 bem ^ol^eitSred^te bc8 
Staates, infotoeit fie befonbere gted^tgejiftenjen finb, afö fold^e unterjuorbnen. 

6. ©üebftaaten. 3n ben jufammcngefefeten Staaten l^aben bie Il^eilftaaten 
bem Dberftaate nad^ SKa^gabe ber JBerfaffung ©el^orfam ju Iciftcn'). 

§ 61. 8. 2)a8 3ntereffe an ber ©fiterbel^ertfd^itnft — bie $ol|eit übet bie 
SüH^tn. 3m angemeinen. 2)a8 ftaatlid^e Sntereffc an ber ©üterbel^crrfd^ung erfiftrt 
ftd^ barau8, ba§ ber Stoat, ba too er jur SBefriebigung irgenb eine8 fid^ il^m 
aufbrängenben a3ebürfniffe8 Sad^en b. 1^. Il^eile ber mit Sftaum begrenzten au6enn)elt 
nötl^ig l^at, nid^t unter allen Umftünben fid^ barauf gu befd^ränfen brandet, biefe ®inge 
öon ben il^m untertt)orfcnen ^erfonen ju forbem unb einjutreiben, f. § 56, fonbcm pe 
nötl^igenfaK8 felbft unb birelt an« unb ergreifen muß. S)ie Slormcnumgrcnjung unb 
gfijierung biefe8 3ntereffe8, ttjeld^eS als ^ülfsintereffe ben anbem ipol^eitSred^tcn be8 
Staates gegenüber ctfd^eint, tt)irb jur Aufgabe ber ©cfe^gebung beSl^alb, toeil ber Staat 

1) ^ifiorif^eS über bie ©emeinbe f. SBIuntf d^li, attg. ©taat8-9l. 1876, @. 564 ff. u. in ben 
bort cit. SDßcrfen öon (5. §egel, ö. SWaurer, ©uiaot, ßaurent u. ©ierfe; femer: ^ermann 
©(^ulse, ^cufe. ©t.-9fl. §§ 132, 138 ff., ö. ^ol^enborff, «nc^cl. b. ^t^^- I- 4. «ufl., 
©. 1067 u. bie ©. 1067 anggb. ßitt. 

2) 9ia!|cre8 über ©emeinbered&t mufe bem 5Bertoaltung8rcd^t überlaffen tocrben, f. ©arioe^, 
in biefem §bbd§. b. 5ff. 91. I. 2. 

3) »gl. oben §§ 39 ff., in8bef. 107-108. 
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an eben bcn ©ad^en, über »eld^e er unter Umftänben nnb tttoa ftu^crften gattS t)cr= 

fügen xoxü unb begtü. verfügen mu^, ^iüatrec^te anerfennt unb nantentUd^ ieber tnobeme 

ftultur» nnb Ked^tSftaat, Dgl. oben §§ 4 u. a., bad ^rtüateigentl^unt ate eine feiner @runb» 

logen betrad^tet, caiä) Diele SJerfaffungen @(i^tt| unb Sid^erl^eit beS Sigentl^uniS au§^ 

brücflid^ jufagen^). SlnbemfaKe, b. ^. tottm ber @taat bie an ben ®ad^n möglid^en 

Siedete ber ?jJrit)at))erfonen nid^t fennen, baS objcltiüe JRed^t, ben ©gentl^umöbegriff übcT= 

]^au<)t nnb inSbefonbere, ignorieren toürbe, l^dtte baS l^errfd^enbe ©emeintoefen jtoar auti^ 

ein 3ntereffe an ber ©üterbel^errfd^ung, aber bie gefe^Iid^e Qfijienmg ber biefcm 3ntereffe 

cntfpred^enben J&ol^eit tt)ürbe gerabe fo überpüfpg, ja unmögtid^ fein, toie bie gefe^Iid^ 

Umfd^ranfung eines nur ©flauen bel^errfd^enbert ®cSpoten. 

%a^ @ad^enbe]^errfc^ungdrec^t , toeld^eg bemnad^ auS ber @efe^gebung bed t>erfaf» 

fungSmö^ig organifierten ©taateS ju umfd^ränlen unb fefljuftellen ift, untcrfd^cibet jtd^ 

fon)o]^I t)on ber ©ebietöl^ol^eit , toie Don ber Qfinanjl^ol^eit beS ©taateS, Don ber erftercn 

burd^ feine ftaatSUjirtl^fd^aftUd^e SSebeutung: eS Ujitt @üter — SJlittel jur Sebürfni^ 

befricbigung eine« ©emeinintereffeS toegen — l^eranjiel^en ober jugönglid^ mad^en; Don ber 

Sinanjl^ol^eit aber unterfd^eibet fid^ biefeS Siedet baburd^, ba§ il^m nid^t baS ))crfonificierte 

©taatöDermögen ©ubictt unb aud^nid^t bie äJlcl^rung ber Siuanjen, ber priDatred^ttid^e Srtocrb 

Don ©ütern S^^i unb 3icl tft/ fonbem eben bie Sugftnglid^mad^ung irgenb eines concret 

nötl^igen SBebürfni^befriebigunggmittetö , gleid^Diel totx ber ffiigcntl^ümer beSfclbcn toar 

ober ioirb, gteid^Diel inSbefonberc, ob Söermögengbeftanbtl^eUe in bog Sennögcn beS ©taateS 

bei SluSübung biefeS 3led^t8 fommen ober nid^t. 

2Benn ein 3^nH)pcnfü^rcr im Sfctbc ein ßanbgut in öert^eibungÄfd^igcn 3upanb Derfe|t, 
tt)cnn er ^etbe, Söagcit, (gifenbal^neit, ßcBcnSmittcI Bcnujjt ober nimmt, too er fie finbet, um bie 
il^m übertragene Kftion ju f örbem, — toenn ber einzelne @oIbat frembeS aSrenn^oIg ober 3intmcT= 
teuren in'd not^tuenbig au unterl^altenbe SQßad^tfeuer toirft, fo l^anbett ed fl4 ni^t um Ausübung 
einer ®ebietg^o|eit unb aud^ nid^t um flnangieUe ÜBereicJ^erung ober um €rtoerbungen für ben 
SfiSfuS, fonbem eben um etnbefonbered 3ntereffeunb ^oj^eitiSred^t, bie @ad§enbe^errfd^ung sum 
3tt)cdt Don JBebürfmfebefriebigungcn, tocld^c fonft unmöglid^ toärcn, aber bod^ errcid^t toetben 
muffen, toenn nid^t bad ©emeintool^l leiben foU. ^aS ©leid^e gilt Don jal^lreid^en anbem 
gfättcn: ber fompctentc Söertretcr be8 Staate« läftt, um ciuen aSalbbranb gu begrengcn, einen 
@raben ausgeben, gleid^Diel burd^ toeffen ©runbftüde, unb mit SBaffer füUen, glei^Diel au§ 
meldten 5ffentlid^en ober priDaten ®etoäffern; la^t eine peftt)erbäd^tige beerbe t5bten, eine ben 
im Tlad^bar^aufe auSgebrod^enen S3ranb mögUd^ertoeife förbembe 6i^eune einreiben, u. bgl. 

S)ie ©ad^en fmb enttoeber beweglid^ ober unbetoegUd^, materiell ober immateriell 
(j. JB. firfinberred^te *) , 3been) unb bie Dom ©taate getoünfd^te SBenu^ung fül^rt ent= 
Ujeber jur SSemid^tung berfelben ober nid^t: bie Söerfd^iebenl^eit ber 3f&tte, -in benen biefeS 
Siedet, bie ©ad^cnl^ol^eit beS ©taateS, Slntt)enbung finbet, ift fo groft unb il^r Sebiet fo 
toeit, toie baS ber ^erfonenbel^errfd^ung, f. oben §§ 53—57, überall aber tritt biefe§ 
^ol^eitSred^t nur auSJ^ülfätoeife ein, nömlid^ too e8 fid^ barum l^anbelt, unmittelbar in 
frembe JBermögenSmaffen in öffentlid^em Sntereffe einjugreifen. 

Heber ben fubfibiären ^haraftcr ber „SOlilitärlaflen* f. ß ab an b a. a. O. IILa 
©. 313, 314. 

§ 62. Cinjelne SüHe. S)ie (Sefe^gebung fott bie SBorauSfe^ungen aufftetten, 
unter benen ber ©taat frembcS Sigcntl^um entjiel^en unb befd^rftnfen, frembe ©ad^cn 
benü^en unb Dernid^ten !ann im 3ntereffe beS (SemeintoefenS. 

21m meiften eignet fid^ Don biefen hätten biejenige ©attung jur 5lormierung, in 
Weld^er e8 fid^ barum l^anbelt, einen gegen bcn ©taat gerid^teten 3uftij«?lnfj)rud^ gu 
befriebigen: ba in allen brei SBLrten Don ©ad^en ber ftreitigen 9led^tS<)fIege (f. oben§ 47) 

1) 3. ». ?Jreu6. »erf. «rt. 9. S3o^. »erf. Sit. IV., § 8, 2it. Vm., §§ 6, 7. ^cff. »erf. 
3lrt. 23, 27. 

2) SBgl. ©areig, Kommentar aum ^atentgefe^ 1877, ©. 107 (Ouafiejpropriation). 
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ein ÄnfpTud^ gegen ben ©taat erl^oben toirb, fann bte Sage einer jebcn ftteitigen 3uftij= 
jod^e e3 mit ftd^ bringen, bo^ ber Staat @egenftönbe, bie einer ^itoatperfon gel^ören, 
ergreift, jur SBcrfteigcrung bringen Id^t, einer anberen ißriöatperfon jutoeift u. f. to. 
(fo bei SJermögenäejelutionen — 3toang8t)oH[tretfungen — Su^en, (Selbftrafcn, ©ub= 
^aftationen, ^bj[ubicationen). 

Sluf bem ©ebiete ber „Pflege" (SJertoaltung in biefem ©inne, ^olijei im toeiteren 
ober uneigentlid^en ©inne) entftefit baS Säebürfni^, bie ©ad^enl^ol^eit bur^ bie ®efe^ 
gebung ju umral^men, überall ba, tt)o ein poUjeUid^er 3to<^tiS gegenüber S3ermogen§= 
obieften erforberlid^ ift. (S3gl. oben § 48.) 2)te jum 2^]^eU aud^ ben Straf gerid^ten, 
3um Jljeil ben ^Polijeibel^örben eingeräumten 3le(3^te, ©egenftänbe, rodi^t bnxä) ein 3)elict 
^eröorgebrad^t njurben ober jur Segel^ung cineg fold^en beftimmt pnb, einjujiel^en (ßon= 
fiölation^), bebarf ebenfo tt)ie bie Don SöertoaltungSbcl^örben bei Sanb » 9lrronbierungen 
(©runbftüdjufammenlegungen) , bei lanbtoirtl^fd^aftlicä^en flulturen, bei ©emeinl^eitstl^ei» 
lungen ober in Slotl^fällen (Sranb», SHßafferö», ipungerSnotl^) du^erften SoHg im öffent» 
(id^en ^ntereffe oorjunel^menben ober anjuorbnenben Sigentl^umdbefd^räntungen , Sted^t^ 
Dcrfd^iebungen ober @a(^t)emid^tungen, ber red^tlid^en 3«ftfteKttng*). 

3)er loid^tigfte auf bem ©ebiete ber ©taatgpflege erforberlid^e Singriff in ba§ 

5Prit)at=£igentl^umSrcd^t wirb mit bem Flamen Enteignung — 6jproj)riation — 

bejeid^net, b. i. ber einerfeitS ate Sigentl^umg'SrtoerbSgrunb , anberfeits (£igent^um8= 

toerluftgrunb ioirlenbe ©taatSalt, ocrmögc beffen im öjfcntlid^en ^ntereffe gegen ent» 

fpred^enbe Sntfd^öbigung Sigentl^um t)on bem biSl^erigen Sigent^ümer auf einen neuen 

Crttjcrber übergel^t. 

2)ie l^ontrot)erfen unb bie naiveren S3e{iimmungen in S9etreff biefeS feiner SShirjet nad^ 
bem ©taatdre^te angel^ötigen ^nflitutö ftnb im $rit)atred^t, für toeli^ed eS ^toerbd» tinb Ser» 
luftgrunb ift, gu erörtern; Sitt. f. bei @tobbe, beutfd^ed ^iüQt-9l. § 92, ^mn. 10, u. ®aret§, 
©runbri^ )u Sorlefungen k. § 82, tlnm. 2. 9la4 ben meiften ©efe^en lodre ed unrid^tig, t)on 
einer blogen gforberung ber Sigent^umSabtretung als äBirtung ber @|))ro^iation su fpred^en: 
t>gl. 3. IB. §§ 32 u. 44 bed |)reu6. CEnteignungSgefe^ed D. 11. :3uni 1874; überall aber todre ed 
unrid^tig, baS enteignenbe @ubiett in einem Slnbem (etioa S)emienigen, ju beffen ©unften ent« 
eignet toirb) ald im @taate gu erbliden. — S)le ®ef d^id^te bed ü^^ropriationdred^tS reid^t ieben« 
fallg bis in bie fr&^e 3^it gurüä, in toeld^er fid^ bad 6onbereigent^um auS bem ©emeinbeeigen« 
t^um an ©runbftfiden entmidelte. 9uf frfil^e ^^^opriottonen ober tuenigfiend Sßorldufer t7on 
fold^en mad^t ©tobbe a. a. €. ^nrn. 12—15 aufmerifam; aud^ baS rdmifd^e Siedet fannte 
bie @£|)ro^rtatton (distractio et adsignatio ex praecepto principali , s. 1. 11 pr. D. de evict. 
21. 2), t)gl. bterau ö. Söietergl^eim, ®efd^. b. Sölfertoanbcrung, 2. Sluft.ö. gf. ^af^n, 1880, 1. 
©. 166. — Piccinelli, espropriazione nel diritto romano. Firenze 1882. — S[u8 bem 3o^re 1376 
bringen Soerfd^>@d^rbber, Urhtnben sur ®efd^. b. beutfd^en $rit}atred^tg, 1. ^ufl. (nid^t in ber 2.) 
1874, 9lr. 197 (Seite 142) ein SBeif^)iei einer (5j^)ro^iation »egen eineä Äanal« im Xulner 
5clb. — ©cl^r ^rimitiöc formen öon €j^)ro^iation »erben au8 bem SBerfc^rSlcben ber ©übfce* 
3nfu(aner berid^tet: baS tabu ober blul ber ^ol^nefier unb SRiYronefier. @. €. ©emper, bie 
*Patau«3nfeln, 1873, e. 99 u. 51. Slftenftüde beö beutfd&en «eid^Stag«, 1879, gum »ertrag mit 
©amoa, 9lr. 41, ©. 167. 

S)ie 2)urd^fül^rung ber SBel^rl^ol^eit beS ©taateS erl^eifd^t ebenfaltg gefe^üd^ georb» 
nete SSernjenbungen frember ©ad^cn*): ber in Sluöübung ber SDlUitdrl^olieit o))eriercnbe 



1) »gl. 3. SB. beutfdje 6..^.«0. §§ 708 ff.; §§ 712, 713 «Pfdnbung för^erlid&er ©adften, 
§ 730 üon ©elbforberungen, §§ 645 ff. tion ^nf^rüd^en auf Verausgabe ober Seiftung t)on !5rper' 
lid^en @ad|en, § 754 Don anberen S^ermogenSre^ten. 

2) Sgl. a. SB. beutfd^eS 9l.*@tr.-@.-S9. §§ 40, 41, 295, 296 a, 360, 367; beutfd^eS. li&ereinS« 
Soügefe^ ö. 1. 3uli 1869, §§ 154—156; beutfd^e« 91..®. betr. ben aßarfeufd^uj 0. 30. SRoö. 1874, 
§17, betr. b. Ur^eberred^t oon ©d^riftioerfen k. ö. 11. aJlai 1870, § 21 u. a. 

3) S3gl. a. S3. 9l.'@. b. 6. mlSt^ 1875, bie SOfla^regeln gegen bie SHeblaudfranfl^eit betr. 
§ 2. m.«®. tJ. 7. «pril 1869, 3na6regeln gegen bie Sflinbcr^eft betr., § 8 u. reoibierte 3nflrultion 
^ierju t>. 9. 3uni 1873, §§ 42-45. 

4) »gl. ßabanb a. a. O. III. a, ©. 311 ff.; ©e^bel in ^irtb'ä «nnalen 1874, (S. 1037 ff., 
1875, ©. 1081 ff.; 3orn a. a. €. .fad&lidje SWilitftrlaflen, 6. 400 ff., 406 ff. 
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^mmanbierenbe, äugerften 9lot^fQl(g fogat ber einjelne @oIbat, fantt bie Sefriebiguna 
eines SebenS» ober firtegSbebütfniffed nid^t bat)on abl^ängig mad^n, ob bie 3U 9lQtutaI=, 
Quartict«, SBorfpann« ober cttoa ÄricgSteiftungen öcrfd^iebcner ärt uet^iflid^tctcn ^erfoneti 
(f. oben § 56) btefen il^ren SJerbinblid^feiten n>itIHd^ nad^fommen ober nid^t; bad @efe^ 
f Qnn in fold^en 3fdtten bie birelte ^errfd^aft über bie frembc . ©ad^e geftattcn unb 
ebenfo bie SBefd^räntung bed Sigent^nmS t)on @runbftüdEen unmittelbar an bad 3>afein 
beftintntter aSorauSfe^ungen Inüpfen*). 

^aS 9ted^tSprincip beS Staates verlangt in aQen berartigen ^fällen aber bie @ta= 
tuierung einer et^entueK im SBege beS Sit)i[f)ro3effeg geltenb ju mad^enben Sntfd^bigungS» 
Pflid&t«). 

2>aS 3^<itig8red^t beS Staates gegenüber Sad^en fann, t>on ber (Sefe^ebung 

geregelt, m5glid^ern)eife jur ßntftel^ung, %ufl^ebung ober ^enberung t)on @ert)ituten, 

SteaHaften unb ^anbred^ten fül^ren unb itoax ol^ne ba^ ber Staat a(S SfiStuS ^iet>on 

berührt toürbe. 

@o ertoirbt burd^ bie t)on ber @taatdgeh>alt guiit S^tdt ber 3^(mgdk)ot({lre(fuifg in 
einer €tt)tlftreitfaii^e vorgenommene ^fänbung ntd^t ber @taat, fonbem ber gläubiger ein 
^fanbred^t an ber ge^fanbeten @ad^e. (§ 709 b. beutfd^en (^.--$.-'€.) — Ueber bad SBer^altnig 
jtoifd^en bem Sfinangred^t bed ©toated unb berartigen 3^<mg8laften augerorbentlid^er Sri f. 
Sabanb a. a. O. III. a, @. 313. 

§ 63. 4. 2)aS Snteteffe an ber ^errfd^aftSftennertretitng — bie Vmt^ol|ett. 

a. S)a8 Staatsamt. L 3)aS 3ntereffe, ^nbiöibuen mit ber JBertrctung üon §au^t« 
ober Jlebcnintcreffen beS l^errfd^enben ©emeinUjefenS ju betrauen^), ein jebem Staats* 
tocfen aus natürlid^en ®rünben fid^ aufbrängenbeS 3ntcre|fe, bebarf ber gcfc^geberifd^en 
Siegelung unb %nerfennung fd^on beSl^atb, totü es ftd^ iuriftifd^ nid^t t)on felbft 
berftel^t, bag baS StaatSl^aupt in ber Ausübung ber StaatSl^ol^itSred^te t)on anberen 
^erfonen beliebig vertreten »erben !ann. 3" Mefer auf bie SBefd^ränlung ber 6telt= 
t)ertretungSibee gebauten 6m)dgung gefeilt fid^ aber nod^ ber toeitere bie @efe^ 
gebung l^erausforbembe @eban{e, ba^ bie 9}ertreter, totläft baS StaatS^au))t gu ber 
Ausübung ber il^m julommenben ^errfd^aft nad^ ber 3luffaffung beS Sled^tSftaateS berufen 
lann, nid^t perfönlid^e 99ebienftete ober Subftituten beS StaatS]^au))tS als $erfon, fonbem 
Organe ber Staatsgewalt ftnb. SBenn fie au(i^ )}om StaatSl^au))t ernannt mit 3(uf= 
gaben betraut, fontrolliert u. f. tt). fmb ober teuren, ber 5tl^ätig!eitSlreiS, in »cld^en fte als 
,,Drgane ber Staatsgewalt" berufen finb, l^at baS Sigentpmlid^e, bag er mit @efc^dften 
ber Ausübung oon ^ol^eitSred^ten ober ffleil^ülfen ju biefer Ausübung, f. unten n. 
2 unb 8 gefüttt ift, toeld^e oon biefen Organen jwar immer in formeller Unterorbnung 
unter baS StaatS]^au|)t, l^dufig aber in materieKer Unabl^ängigfeit burd^gefü^rt werben 
muffen. 9BaS bie Sted^tSorbnung , l^ier alfo bie @efe^gebung, in Sejug auf biefeS 
Sieben« ober ^ilfSl^ol^eitSred^t, öor allem anjuerfenncn l^at, baS ift bie SJlöglid^Ieit ber 
9luSübung t)on ^ol^eitSred^ten burd^ Unterorgane beS Staates unb bie Umgrenjung 
t)on feften (Sefd^dftSlreifen. Sold^e @efd^ftfts!reife fmb bem StaatS^au})t wie 
ben Untertl^anen gegenüber in gewiffem Sinne gefd^loffenc ©efd^ftftSfreife unb baS in 
einem fold^en Greife waltenbe Unterorgan ift gwar bem StaatS]^au))t gegenüber nur mit 
einer übertragenen 9)lad^t auSgeftattet ju beuten, ben untergeorbneten Organen unb 

1) 93gl. beutfd^es imilitär-iStraf-®.»». § 130 mit § 129. 

2) 6. beutfd^ed 91.*®. betr. bie SBefd^rftnfungen bed ®runbeigentl^umd in ber Umgebung üon 
gfeftunflen (9lo^ongcfet) ö. 21. 2)C3. 1871, §§ 1, 43, 44. hieran ßabanb a. a. D. lU.a. @. 372. 
3orn a. a. O. 8. 414. 

3) e. a. 93. gflo^ongcfct §§ 40—42; OuortierrciftungSgctet ö. 25. 3uni 1868, §§ 15 ff. (@er« 
ttiSpflid^t beS ©taateS); IhiegSleiftungdgefet t). 14. 3unt 1873, §§ 33—35. 

4) 6. oben § 7 (S. 26, § 8 @. 26, 27 unb § 20 in8bef. c. 6. 54, 55. 
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Sinjelnen gegenüber aber im Seft^ einer ftaatlid^en &tXooli, eined StüdeS ^ol^eitö» 
reii^tö, gleid^ afö ob baSfelbe il^nt afö eigenes SRed^t juftdnbe. 

Sin fold^er, ben Untertl^anen , |a bem @taatöl^au))t gegenüber burd^ bie @efe^» 
gebung mitunter unabünberlid^ fixierter (Sefd^äftStreid l^ei^t ein öffentliches 9lmt 
(öffentfid^ beSl^oIb, xml eS ^ol^eitöred^te ber res publica bireft ober inbireÜ jum @egen« 
ftanbe l^ot) unb boS 3nbit)ibuum ober bie SRel^rl^eit oon 3nbiöibuen, loel^c mit ber 
Crfüttung ber jenen ©efc^dftslrei« einnel^menben aufgaben betraut fmb, nennt man 
eine öffentlid^e ober StaatSbel^brbe. 

II. 2)ie %uSbrü(fe Smt unb Sel^brbe fbnnen aud^ gur SSejeid^nung Don Stl^dtig« 
leitötreifen bejU). ibealen ^erfoniftcierungen gebrandet ti^erben, toetd^e nid^t ftaatsred^t» 
üd^er Statur flnb. 3)ic SDomünenbireltion einer mebiatifierten ©tanbeSl^errfd^aft ift 
unjtoeifell^aft eine Sel^örbe unb ber Rafper einer 5Prioatl^anbetögefettfd^aft toie ber 
Aorref))onbent'9l^eber l^at unjtoeifell^aft ein %mt inne, aber fein @taatSamt. 

1. 2)iej[enigen fidtalifd^en ^Beamten, to)eld^e nur 93ermögendt)ertt)altungen ju fül^ren, 
nid^t aber ©taatSl^ol^eitSred^te in irgenb einer SBeife auSguflben l^aben (g. S3. ber 
3)ircltor einer bem Staate gel^örigen Srjgie§crei, Bierbrauerei ober ^PorgcKanmalerei) 
t)ertt)atten nid^t ©taatSftmter im ©inne beS öffenttid^en Sled^tS; e8 lann aber 3tt)edt« 
mö^igleitSgrünben entfj)red^en , pe ben birdt ober inbireft ^ol^eitSred^te t)ertt)a[tenben 
Staatsbeamten )uriftifd^ gleid^guftellen unb pe als @taatsbiener angufteKen; l^aben 
pe toie j. S. Sforft« ober aud^ Cifenbal^nbeamte jugleid^ poligeitid^e fflefugniffe, fo ift 
ber @taatSbeamtend^ara!ter aud^ fad^Iid^ begrünbet. 

2. Cbenfo gelangt man baju, aud^ biejenigen ?|Jerfonen, toeld^e nur »unter« 
georbnete, med^anifd^«ted^nifd^e , toie tallulatorifd^e, Äopier« unb CjpebitionSbienPe ju 
Iciften ober nur Sufpd^t ju fül^ren l^aben, als amtlid^ befd^äpigtc ^Perfonen, als Seamte 
au bejeid^nen unb toenn aud^ als „Unterbeamte" , „©ubalteme" , fo bod^ immerl^in als 
Staatsbeamte juriftifd^ ju bel^anbeln — toorouSgcfe^t nur, ba§ bie bon il^nen berufS« ober 
anPettungSmft^ig gu leiftenben ®ienpe (g. S. JranS^Jort bon Stten, Sctoad^ng bon 
Käufern) gur Surd^fül^ng bon ^ol^eitSred^tcn beftimmt unb erforberlid^ pnb. 

3. 3Stä)x birelt als fold^e ©ubalteme pnb mit ber Ausübung bon ^ol^citSred^ten bie 
in ©taatSdmtem fungierenben ftünftler, (Selefirten, Slaturforfd^cr u. f. tt). betraut, aud^ 
fie ttcrben gu ^Beamten/ eben toenn eine fold^c JBegiel^ung gum ^errfd^apsintereffe beS 
©taateS, g. SB. Hebung ber SBolfSbilbung, ber ©efunbl^eit, borl^anben ip. S)icS ip aud^ ber 
©tanbpunft beS beutfd^en ffteid^Sred^tS. f. ßabanb, a. a. D. Sanb I. § 37. S. 389—391. 

in. 9lad^ ber jje^t l^errfd^enben Sluffa^ung ip baS ©taatSamt gtoar petS ats 
bem ©taatS]^au))te untergeorbnet gu beulen, aber nid^t ein ))erfMid^er S)ienp beS Staats« 
l^aupts, unb bie paatlid^e JBel^örbe ift gtoar im S)ienp bcS ©taatS]^au|)tS, infofeme le^« 
tere3 ber ^nl^aber aKer ^ol^eitSred^te ift, aber teineStoegS im perfönlid^en S)ienPe beSfe(ben, 
fonbem im 2)ienfte beS ©taateS. 

@d entf^rid^t bem gtoifi^en f^avjpt unb ©liebem beS Staates (ebenbtg befte^enben 3»' 
fammen^ange beSl^alb üoUlommen, bag in ben Il5mgteid^en bie Staatsbeamten ben 2:ite( »Tönig« 
lid^e' fahren unb als «2)iener beS Königs'' auf gefaßt unb begeid^net tt>erben; f. ^. Si^ulge, 
^Preuft. ©i.9l. § 98 a. e. — 

9Bä^renb bie 9(uffa{fung ber StaatSämter als gefd^loffene ©efd^äftsfreife, in benen eigen» 
t^ümlid^e Siedete beS Staates Dertoaltet toerben, ben IDlagiftraturen beS rbmifd^en Sled^ts unb 
benen ber got^ifd^en 9leid^e in Italien unb Spanien nid^t fremb ifi, ip biefelbe in ben ^er* 
manif^en ^eid^en beS STlittelalterS nid^t gu finben unb in ben StaatSrecJ^tSt^eorien bis tn'S 
19. 3abr^unbert !|erab üertannt toorben. S)ie ^Beamten beS llarolingerreid^es iverben burd^toeg 
toie perfbnli^e S3eamte beS Königs u. f. to. be^onbelt. S)aS Sel^enre^t ift ber fluffaffung t)on 
ber rein perfönlid^en Subftituierung unb Unterorbnung beS oberen Beamten unter baS Staats^aupt, 
beS unteren SBeamten unter bie Oberen ebenfo gftnpig loie baS fanonifci^e Steigt, Unteres namentlid^ 
fotoeit es bom $a))alf^ftem beeinflußt ip. 

^aiibto«^ beS Oeffcntn^en Sle^tt. I. i. H 
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liefet jule^t tttoSfftitt (Segenfa^ toirb am fd^ärfften ba audgebrütft, tt)o bte jur 
Sludübung beS ^ol^eitöred^ts erfotberltd^en Stetste unb ^id^ten ber Stmtöinl^aber nid^t 
butd^ ben SBiUen beiS @toatöl^au))tö formlod, fonbem burd^ (Sefe^ fixiert unb begrenzt 
tDetben. 2)a l^iemad^ Don beftintmten SRed^ten unb $flid^ten, ti^dd^e mit ber Sudubung 
bed t)om ^mte gu t^ertretenben ^oJ^eitöxed^tö Derfnäpft ftnb, bie Sftebe tfl, tdnnte ed na^t 
Hegen, ba§ @u6|eft biefer befonberen fRed^te unb $f(td^ten in bet mit ber betteffenben 
SmtSfül^rung bettauten Sel^örbe ju etbliden unb leitete als eine iutiftifd^e $erfon ju 
bejeid^nen. Mein biefe Sluffaffung toütbe ju ti)eit gelten. 2)ie ISel^orbe ifl anmr ein 
ibealeg (Einl^eitStDefen, aber feine ^erfon; benn jie l^at leine eigenen b. 1^. oon bet 
Sted^tSorbnung als eigene anet!annten ^nteteffen; Dielmel^t l^at fit nur Staotiiinteteffen 
gu Dertteten unb baS Subjeft bet Sted^te unb $flid^ten einet 6taatSbe^5rbe ift bemna(!^ 
ftets bet Staat. 

S)ie SttteratUT bei iutiflif^en SBegriffed eines Staatdamted f. Bei ^5gt in astuntf^li'd 
unb SBtater'd StaatStodtterbud^ unter »SCmf, ferner D. ^ol^enborff in feiner (SnOjfi. ber 
Slei^tdioilfenfä^. !Bb. L 4. «ufi. 6. 1045; S3Iuntfd^Ii, aUgem. @taatd»». 1876, @. 217 ff.; 
Sabanb, @taatg'9l. beS S)eutf4en Slei^S, Sab. I. § 32 unb § 37. 

§ 64. 2>et @taatgbienft. I. 2)et @taatdbien[t ift bad aSet^ältni^ eines 6im 
gelnen gu einem Staate, inl^alttid^ beffen bet etftete bem legten gegenflbet eine bef on^ 
bete mit Segug auf ein StaatSamt (f. kotigen ^atagtapl^) bestimmte @el^otfamd» unb 
£teue))flid^t unb eine bamit Detbunbene befonbete öffentUd^ ted^tlid^e SteKung ein- 
gegangen unb übetnommen l^at. 

.1. 9Jlit bem $inti)eiS auf ein beftimmted @taatSamt foS nut fo t)ie( gefagt fein, 
ba^ bet StaalSbienet fid^ Don einem ^tmtbienet (aud^ eines 9Ronatd^en) butd^ itgenb« 
toeld^e SBegiel^ung auf StaatSl^ol^eitSted^te untetfd^eibet ; itid^t ift bamit gefagt, ba^ ein 
Staatsamt nut butd^ einen StaatSbienet Dettoaltet mxbm tbxaitt, — Sd^öffen unb 
(Sefd^lootene üben StaatSftmtet aus, ol^ne StaatSbienet gu fein, (flbet]^au))t f. oben 
§§ 23, 28, 29, 30-33*) - unb nid(|t ift bamit gefagt, ba^ icber ©taatsbienet 
gugleid^ ein ämtSöetmaltet fei, — man beule an bie gut ®iSpofition gefteDten obet nur 
d^ataftetiftetten Beamten. (93gl. aviä) bie oben § 63 I. 3iffet 1 genannten 9}e= 
bienfteten.) 

^em lanonifd^en Sterte flnb berartige ®egenf&^e •— Sßerlei^ft eined ordo ol^ne miasio — 
too^lbetannt. 3n SlepubUIen (gumal in bemofratifi^ angelegten) pfit^i man meifl nur Staate« 
ämter, nid^t aber ©toatdbienfte, nur S^ertoalter üon ©taatS&mtem, nid^t ©taatdbiener gu fennen. 
— S)age8en toeift namentU^ ber aJlilitftrbienft in B9lonar(!^ien gol^lreiii^e SBeif))ie(e Don bienft* 
lid^en iBegie^ungen o^ne Kmt (g. SB. Sl^argen o^ne Itommanbo, C^^arafterifierungen o^ne 9)er« 
loenbung, anberfeitd aber bie fog. amtUd^en Senoenbungen, flbfommanbierungen Don a la snite 
eines 9flegiment8, ad latus eined &iai>ii ^IngefteHten u. bg(.) auf. ^er l^euttge ftaatSre^tUd^e 
@prad|gebraud^ ift aber in feiner Slid^tung lonfequent. 9uf Die toefentli^ maggebenben ®efi<l^td» 
punfte loeift Sabanb, @t.-9l. beS S)eutf$en 9leid^eS in Sb. I. @. 383 ff. ^in. 

2. SBet in einen ©taatsbienft einttitt, übernimmt eine befonbete (Sel^orfamS» 
unb a;teue<)flid^t, nömlid^ bie 2)ienfH)fIid^t. S)icfe 5Pfli(i^t übetfd^tcitet baS SRa^ bet 
(Sel^tfamS» unb Iteuepflid^ten , tt)cld^e bet Staat atten feinen ängel^ötigen unb fetbfl 
Sftemben (f. oben §§ 52—57) aufetlegt, unb l^at i^te JBegtünbung botin, ba§ ber 
StaatSbienft übernommen toitb tegelmöfeig gleid^geitig mit einem Staatsamt, obet toenig» 
ftcns gum 3tDed bet Uebetnal^me eines fold^en; etftcten SfaDS toitb bie ®ienfl« 
))flid^t in^altfi(^ gut «mtS<)flid&t. 



1) f. § 63. n, 3iff. 1-3. 

2) )B ab an b a. a. O. I. 6. 397 g&l^Ü eine gro^e StngQl^I Don $erfonen auf, loelc^e na^ 
beutfd^em Sieid^Sre^t dlei^Sftmter befleiben, ol^ne im 9teid^S'(@taatS«)^ienft gu flehen. 
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äBer in ben ©taatdbienft eintritt, toiti ein ©taatSamt übemel^men ober übentimmt ed 
gleid^Seitig; ber Gintxitt in ben StaatSbienfi ol^ne gleid^^eiti^e Uebemal^me eined ©taatdamtS 
$at minbcften» bicSBirfung, ba6 bcrIBcbienftete öcrt)flidjtct x% ein ber übernommenen bicnft« 
li^en Stellung (^erfönli($e8 ä^erl^ältnig) entf^red^enbed ^mt (|a(|Ui^e8 Ser!|ältni6, einen 
©efd^äftSfreid f. § 68) ju übernehmen unb babur^ S3eamter au iDerben. 

3. ®ie befonbcre öffentlid^ rcd^Utd^c Stellung, toeld^c ber ©taatäbienft afö il^m 
eigentJ^üntlid^ mit ftd^ bringt , befielet t^eilS in befonbeten fubjjetüDen Siedeten , bie ber 
©taat feinen ®tenem ^m il^rer felbft tüiKen einräumt, tl^ciö in Sefugniffen unb 8igen» 
tl^ümlid^Ieiten , mit toeld^en ber Staat feine 3)icncr um feiner fctbft tüittcn öerpel^t, 
namentüd^ bann, toenn er il^ncn ein ämt überträgt. S^ t>cn crftcren gel^ören SBol^» 
nungS», ©eJ^altä*, 5Penfionä» u. bgl. Änfprüd^c, ju ben Se^tcren bie Sicprftfentafton b. i. 
bie Vertretung ber Staat^getoolt atö fold^er, bad ^anbeln im Flamen bed Staatdl^auptS, 
femer ter obminiftratiüe unb ftrafred^tlid^e Sd^u^ olg ©taatSbiener unb, tuenn bem 
©taatgbiener ein ©taatöamt übertragen ift — ber ©taatgbiencr alfo Staatsbeamter ift 
— bie Slmtgautoritdt. 

n. ®a ber ©ttiatsbiener unb ebenfo ber Staatsbeamte befonbcrc Siedete unb 
?PfIid^ten, inSbefonbere mit einem Slmtc übernimmt, fe^t ber Eintritt in ben StaatSbienft 
einen befonberen 93erufunggaft toorauS. %m tpenigften eignet fid^ }ur SluSübung 
bicfer Berufung baS ®efefe felbft. ®od^ ttnnte bie« j. JB. in ber SBcifc öon ber 
©cfe^gebung geregelt fein, ba§ getoiffe Staatgftmter ipso jure an einjclne Snbiöibuen 
übergel^n, mie ettoa eine S^icel^errfd^aft an ben älteften ^Ignaten beS StaatSl^au))tg, eine 
SSiceprdflbcntfd^aft ipso jure bem frül^eren ^äfibenten julbmmt, bie bicnftlid^c Stellung 
eines Sorft^ben ipso jure bem ©ienftdlteften gebül^rt u. bgl. ®ie Segel ift, bafe ber 
©taatsbienft burd^ JBertüaltungSalt übertragen toirb. SHßie bie SBertualtung über« 
l^aupt in bem ©enuft unb Sd^u^ berjenigen 3ntereffen beftel^t, bie burd^ bie @efe^ 
gebung ju Sled^tSgütem erleben n)urben, fo befielet bie Smennung eines StaatSbienerS 
ftets in einer 99enu|ung jenes Sted^tSgutS beS @emeinn)efenS, toeld^eS man bie 9lmtS<^ 
l^o^eit nennt unb toeld^eS baS red^tlid^ anerlannte ^ntereffe an ber ^errfd^aftSfteE« 
Vertretung ift. 

3m aSegriff unb in ber normalen Stellung beS StaatSl^autJtS, (f. oben §§ 16—20), 
liegt baS Siedet toie ber gefammten SSertoaltung, fo aud^ baS ber StaatSbienftS« unb Staats« 
amtSübertragung b. i. bie ^mtSl^ol^eit in fubjeftiDem Sinne ^); baS StaatSl^aupt lann 
burd^ bie SBerfaffung beS Staates an eine frembe ober nationale J^eilnal^mc, j. SB. 
eine parlamentarifd^e, gebunben fein — ein feltener fjall. ®aS StaatSl^autJt lann laut 
ber SBerfaffung ober fonftiger (Sefe^gebung fiä^ Don ber Selbftöertoaltung (§ 32) erfe^en 
laffen ober erfefeen taffen muffen, fofeme eS fid^ um bie Uebertragung eines Staats« 
bienfteS ober StaatSamteS l^anbelt. S)teS ift j. S9. ber t^aU, toenn ein Siüilrid^ter 
DexfaffungSgemd^ Don ben ©erid^tSeingefeffenen ju toftl^len ift. 3n ben Sftepublifen ift 
baS StaatS]^au))t fel^r l^äufig bei ber Ernennung Don SBeamten burd^ bie, feine Sl^ätig« 
feit erfc^enben SEBal^lred^te Don SBolfSDertretungen ober burd^ SBollSabftimmungen aus» 
gefd^loffen. 

9$gl. 3. fb, SDerf. b. l!antonS SBem Dom 13. ^eumonat 1846, § 59: „bie anUglteber unb 
i^a^manner beS ^mtggerid^ted toerben Don ber SBa^lDerfammlung beg $lmtdgeri(J^tSbeairfeS 
ertodllt" . 

3n ben übrigen Staatsformen ift bie jebcm StaatSl^au^jte juftel^enbe (Er- 
nennung ber StaatSbtencr — bie „Stnfteltung" burd^ baS StaatSl^autJt ober, fofeme 
es fid^ um niebere StaatSbiener l^anbelt, bie Slnftellung burd^ Staatsbeamte auf @runb 



1) ^^l' 3- SB. 9lrt. 27 b. ottoman. SBerf., toorin bem ©ultan ba8 fRed^t ber Ernennung 
beS ®roBDe3ierS unb bed Chöik-ul-Islam auSbrüdlid^ beigelegt toirb. 

11* 
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allgemeiner ober befonberer SeDoIIinäd^tigitng unb Seauftragung beS Staatöl^auptö bei 
totittm bte Siegel. SJlan nennt baS SnftellungSred^t bed Staatöl^au^tö bie Stmts« 
l^ol^eit ober ben tlmtdbann im engeren @inne unb tt)ie bie monard(|ifd(ien @taat§= 
l^dupterO Otter Seiten bie «uäübung biefeg ^o^eitSred^t« tl^atfftc^Hd^ für fid& in «n= 
fprud^ nal^men, fo räumen bie l^eutigen StaatSt^erfaffungen e$ ben @taats^du))tem au3» 
brüdlid^ ein^) unb jtoar erftredt fiä^ baSfelbe fotool^I auf bie äufnal^nie in ben (per« 
fönlid^en) @taatdbienft al8 aud^ auf bie Serufung ju (fad^(id^ umgrenjten) @taatdämtem. 
m. ®ie Streitfrage, ob bie Ucbertragung eine« ämteS (ober bie Cmcnnung jum 
©taatsbiener) auf einem einfeitigen UebertragungSalte feitenS bei ^iaatStyiuptS ober 
auf einem jloifd^en biefem unb bem ©taatäbiener abgefd^Ioffenen SBcrtrage berul^e, ent= 
fd^eibet fid^ nad^ folgenben (Seftd^tdpunlten : 3)ie ^errfd^aft beiS @taated überl^aupt unb 
bie ^erfonenbel^crrfd^ung inäbefonbcrc (§§ 53 ff.) bringt e8 mit fid^, ba^ ber*©taat, 
in toeld^em lein anbereS ^ntereffe red^tlid^ anertannt ift al^ baS be§ ^errfd^enS ber 
©taatögetoalt , jebermann jur Uebemal^me beftimmter ®ienfte unb ?lemter jtoingen 
fann. 3ft ber SBittc be8 ©taatSl^auptS eines fold^en Staate« atö @efe^ jtoingenb, fo 
ift bie Serufung jum ©taatsbienft ein einfeitiger Äft unb mit ber ©anttion ber 
ÄnftcHung feitenS beS Slnftettenben binbenb unb perfeit. 3n atten ©taatsformen aber, 
in bcnen neben bem Sntereffe be8 iperrfd^enS nod^ anbere Sntercffen red^tlid^ anerlannt 
unb gefd^ü^t finb, mu^ unterfud^t toerben, ob unter ben lederen Sntereffen aud^ bie 
perfönlid^e fjfreil^eit ber 3nbit)ibuen fid^ befinbct. 3ft bie« ber Satt, fo lann eine 
Selaftung (ja fogar eine über baS gemeine 3Dla§ ber Steilheit l^inauSgel^enbe Segün= 
ftigung) eine« 3nbit)ibuumS nur burd^ @efe^, toeld^e« einfeitig binbet, ober unter 
3uftimmung beä Slnjuftettenben red^tüd^ begränbet »erben. S)a bie ®efe$gebung, 
U)ie ertoöl^nt, in ber Siegel nid^t ju änftcttungen beruft, fo ift bemnad^ bie ©taat§= 
bienerppid^t unb bie Slmtäpflid^t regelmäßig ouf einen SSertrag jurüdtjufu^ren , toeld^er 
aus ber (Smcnnung feitenS bcS ©taatSl^auptS ober beS il^n l^ierin öettretenben Seamtcn 
einerfcitS unb ber auSbrüdlid^cn ober ftittfd^weigenben, öorl^ergel^enben ober nad^folgenben 
annal^meerllärung beS ©taatSbienerS anbererfeitS befielet; biefer SSertrag ift nun freilid^ 
fein aSertrag im priüatred^tlid^cn ©inner eS tt)irb burd^ benfelben ein öffentlid^»red^t= 
Iid§c8 ®ett)aItoer]^äItni§ begrünbet, unb im gfatte ein ©taatSamt öerliel^ totrb, bie 
SluSübung Don ipol^eitSred^ten ober bie SJlitttfirlung bei biefer oon ben l^ierju bered^tigten 
Organen beS ©taateS übertragen, n)obei ber ganje ^nl^alt t)on Siedeten unb $f(id(|ten in 
ber Siegel enttoeber oon ber ©efe^gebung ober oon ber einen, nämlid^ ber anftettcnben 
©eite beftimmt, aud^ ber Beginn beS 3)ienftt)er^ättniffeS auf einen burd^ bie SlnftettungS* 
l^anblung beftimmten 5tag (3)atum beS ®elret8, mögtid^ertoeife aud^ auf ben ZaQ beS 
Amtsantritts, ben ber %bleiftung beS 2)ienfteibeS, ober auf ben 2:ag beS (Empfangs beS 
änftettungSbelretS) oerlegt toirb, aber red^tlid^ oerbinblid^ ift bie Änftettung bod^ nur, xotwx 
fie angenommen toirb unb burd^ bie Slnnalime eben biefer Slnflettung. 

3)ic oft unb toeitidufig erörterte Streitfrage, beren ®t\6)iä)it burd^ üiele, namcntlid^ au« 
ber ^creinjicl^ung bcS ^riöatrccj^ts entfpringenbe 3rrt^ümer ^ftnbur^fftl^rt, fann l^ier nid^t ein« 
ge^enb verfolgt koerben. S)ie ^ier vertretene toefentlid^ auf bie SBebeutung beS 3ntereffenfd^u|e« 
ber (iinaelnen im a}erfa{|ungSftaate gebaute $(nfid^t ift nid^t bie l^errfd^enbe; als l^errfd^enb vxai 
öielmcl^r nodj immer biejenigc Slnfiti^t begeid^net toerbcn, toeld^c bas Söerbienft ^at, ben prioat= 
redjtlidjen ^luffaffungen bcS ©toatSbieneröerl^dltnilTcS (precarium, locatio conductio oper&rum, 
mandatum, 3nnominQtfontroft u. f. tt).) ben XobeSftofe gegeben gu ^aben, bann aber babei fte^en 



1) »gl. a< 35. gfelis 3)a^n »bie Äönige ber ©ermanen* SBb. IL ©. 269, mit ob. III. 
S. 172 unb SBb. VI., @. 268 ff. 

2) «gl. j. ». preufe. SBerf. § 47; ba^er. »erf. Xit. 2, § 1, Sit. 5, § 1; Söerf. ber »er. St. 
öon «merila «rt. 2, €eft. 2 unb 3. 
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blieb, ben 6taatdbten{l auf einen einf eiligen @out)eränetfttöQ!t bed ©taated sur&dsufül^itn^); bad 
ift ja Tid^tig: burd^ einf eiligen ©mtberänelaldafl bei Slaaldgetoall toirb ber ^n^all bed ^u 
begrünbenben ©etoallüerl^dllnined unb baS 97la^ ber butd^ ^Delegierung au übertragenen ^o^eits* 
re^te unb ^ol^eildaufgaben beftimml, aber ber dintritl bed 61aat3bienerd in ben ©laaisbienfl 
erfolgt boi^ nur, toeil aud^ er mid. 9Benn man sugiebl'), bag ber @taat (als S3ertt}aUung) 
(einen S^^^ d^^ (iinlril in feinen ^ienft ausüben fann, fo bleibt ^lid^ld anbereS übria aU 
einen SBertrag als S3afi8 bed SJer^dltniffed angunel^mtn; benn für ein 9led§lgt)er]^ä(tni6, toeld^ed Darin 
befielet, ba^ ^iner beut Snbem bejtimntte Siedele überträgt unb beftimmte Seiflungen sufid^ert, 
9led§te unb Sei^ngen, bie fti^ feineStoegS bon felbft (ex lege) üerfte^en, fonbem befonbere 
finb, bag folglid^ ^iner fid^ bem flnbem unter 3uftiuimung bedfeiben au einer Seiftung üer« 
iiflid^tet, l^al unfere 9led^tdf|^rad^e eben ben 9[u8brud „ä^ertrag'. @o ift au(( ber Eintritt in 
einen @taatdberbanb (9latura(ifation, »Sufnal^me" f. oben § 52, Seite 143) ober in bie ^e 
auf einen koirfUd^en SBertrag furüdaufü^ren, (toie aud^ bie l^ommenbation ein ^nalogon hierfür 
bietet, toeld^ed freilid^ ftart ^rttootred^tU^ gefärbt ift'). Sfreilid^ nid^t überaOi, U)o toir t)on einer 
»flnnal^me* gegenüber einer Uebertragung fpred^en, ift ein S^ertrag borl^anben; toer a- 99. eine 
SBal^I aunt beutfd^en 9leid^dtage annimmt, ber fd^Iie^l loeber mit feinen S0ä^lem, noä) mit bem 
Staate einen 9}ertrag, benn er ift toeber biefem nod^ jenen a^ irgenb (gltoad juriftifd^ üer» 
pftid^tet, nod§ aud^ finb jene il^m berpftid^tet). 

S)ie ]§ier bertretene ^nfid^t f daliegt fld^ aunädgft an bie Sabanb'd, @taatd«9l. b. S)eulfd^en 
tReid^ed §§ 32 vl 37 vertretene an; auf feine Ausführungen fei l^iemit aum näheren 9lad^ti)eid 
aud^ t)erU)iefen; ebenba f. aud^ bie bebeutenbe Sitteratur biefer Sfrage (IBb. 1. @. 390—394, 
401 ff.) u. ö. ^ol^enborff, (gnc^cl. b. IR.-aö. I. 4. 3luf[. 6. 1044, 1045. 

IV. 3)ie SBorbcbingungcn*) ber Slnftettung tocrben in ber Siegel auf bem SBertoal» 
tungdtoege, feltener unb utetft tt)o^I nur in SHldEftd^t auf ben rtd^terlid^en @taatgbten{t 
butd^ @efe^^) aufgefteUt; ?Hentanb ertoirbt iebod^ burd^ bie (Erfüllung ber SBorbebtngungen 
ein ^ti^t auf änfteDung; in ben ©taatöucrfaffungcn toirb mitunter bie attgemeinc 
3ngänglid^!eit aEer @taaMmter, b. 1^. bie ^ufl^ebung aller SSorred^te einjelner @tänbe 
ober S^AiniKen in SBejug auf @taatsbienjte auSgeftirod^en. 

aSgl. a* ^' ^ftm, etaatsgrunbgefe^ t). 21. 3)ea. 1867, 9h. 142, § 8, babr. a}erf.-lk(; 
IV. 5, l^eff. 5Bcrf.-Url. Slri 19. 

3n Sejug auf äBieberanfteSung 3u gfolge einer ))arlamentarifd^en Sntlage ent* 
laffencr aJlinijler f. oben § 20 (©. 53). Ueber ben gib') unb befonbere Dualitäten 
ber ©taatsbiener bout ©tanbpunite ber (Garantie ber Serfaffung aus, f. oben §§ 35, 36, 
indbef. @. 97 Sted^tSlontroSen. SJorfd^agS» unb ^äfentatüntSred^te bon ^ibaten ober 
Aort>orationen fe^en in SSejug auf @taatsbienfte in ber Siegel bie befonbere 99eftätigung 
ber ajorfd^läge feitenS beS @taats]^au))ts borauS, binbenbe &^ectan}en tt)iberfpred^en ben 
Snforberungen beS mobernen Staates. 

V. 2)ie aSered^tigungen ber StaatSbiener gegenüber bem Staate fott)ie gegenüber 
ben Untert^anen beSfelben ergeben fid^ tl^eils aus (Sefe^en, tlieilS auS a}em)altungS« 
maßregeln (Uebertragungen bon Sefugniffen jur Ausübung bon ^ol^eitSred^ten), inSbefon« 
bere organifatorifd^en S9eftimmiingen unb ber SlnfteKung felbft, b. i. bem SnfteSungS« 
betrete unb ben 2)ienfteSinftrutttonen. (Sin Sted^t auf Sd^u^ im Xmte (gegenüber bem 
^blifum), femer baS @e]^altS' unb ^enftonSred^t unb ein relatibeS unb bebingteS Sted^t 
auf 99etbe]^aitung beS 3)ienfteS liegen in ber Siegel in ber Aufteilung felbft. Durd^ 
ben ftrafred^ttid^en Sd^u^^) toirb bie SmtSfül^rung beS ©taatSbienerS felbft jum Sted^tS« 
gute beS @emeinn)efenS. 2)er 3)ienft» mie ber 9tul|ege]§alt unb bie fonftigen befretmägigen 
Slnfprüd^e beS StaatSbienerS an ben Staat fbnnen mit Atagen gegen ben f^islus geltenb 



1) 6. $erm. Sd^ulae, baS pxtvii. @t-9fl. § 99 I. 6. 317. . 

2) aoßie a- ». ?bal vx feinem ba^r. »erfa|f.-9l. § 181, Unm. 1. 

3) (g^renberg, Icommenbalion 6. 90 u. a. Sabanb a. a. O. I. 6. 386, 387. 

4) »gl. l^icrau ^. Sd^ulae, ^reuft. @t.-Sl. I. ©. 319 ff., inSbef. über ©taat8|)rüfungen. 

5) »gl. a. SB. beulfd^e« ®cr.-»erf.»®. §§ 2—5. 

6) @. oben @. 93 llnm. 5. ^ierau aud^ o. $ol|enborff, (inc^cl. a. a. O. @. 1045. 

7) 5Wan bgl. a- »• einerfeU« §§ 113, 114-124, 196, anberfeit« §§ 331 b. b. 8ft..©tr.«®.=». 
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gemad^t tocrbcn, fof em nid^t @efe^ ober aScrtrag bic ßteißlagc auöfd^ücftt Ö- ^tt Hag» 
bare ?lnfprud^ auf bie »cfolbung (cinfd^Iic^Ud^ Sflaturolbejüge) gel^t nur burd^ 3j)b beS 
Seamten, burd^ ^mtöüergid^t ober bie gertd^tlid^ ober abtntnijtratü) audgefptod^ene 
S)tenftegentlaffung unter, erftredEt ftd^ j|ebod^ nid^t auf @el^altöer^öl^ung ober Slüancentent ; 
l^inftd^tltd^ ber S)auer bed 3)ienfteS unb.ber ßntla^barfeit beS StaatSbtenerd finb aber 
ju unterfd^eiben 

a) bie rein toiberruflid^ angefteDteri ©ubaltemen, bercn 2)ienft rein toittlürlid^ 
feitenS ber oorgefefeten Staatsorgane beenbigt toerben !ann, 

b) bie nid^t toittlürlid^, fonbern nur nad^ burd^gefül^rtcn abminiftratioen, bifciplindrcn 
ober gerid^tlid^em JBerfal^ren Cntla^baren *), unb 

c) @taat§biener oon berartigen SBertrauendfteSungen, ba^ ntit bem an^ politifd^n 
@rünben eintretenben SBegfaK beS SJertrauenS ober bem (Eintritt einer politifd^en 
3Dleinung8ücrfd^iebenI|eit bie SafiS ber amtlid^en Il^&tigleit verloren gel^t unb 
biefelbe beninad^ enüoeber fofort entlaffen ober toenigfteng ol^ne 3)ifcit)linar* ober 
gerid^tlid^eS JBerfal^ren jur 5DiSpofltion gefteflt toerben lönnen. 

Subem !onimt, ba§ alle JBeamten aus abminiftratitjen ober organifatorifd^en Srtt)a= 
gungen (j. f8. totnn baS Slmt, toeld^eS fte innel^atten, aufgel^oben toirb) ber SluSübung 
il^reS SlmteS entl^oben toerben lönnen, gleid^öiel ob bamit eine 3)ienfteSentIaffung Der» 
bunbcn ift ober nid^t. 2)er Staat l^at aud^ bie Slmts^anblungen beS ^Beamten unb 
biefen felbft gegenüber ettoaigen ßntfd^äbigungSanfprüd^en au8 fold^en ju vertreten, t)or= 
ausgefegt, ba§ bic ipanblungen gefe|» unb inftruftionSmft^ig ftnb. ©old^en SlmtS^anb« 
lungcn ^at ber ©taut nötljigenfallS cjelutioen S^Jung ju üerleil^en, fotoeit bie ©efe^e es 
forbem ober geftatten. Sieben bem ©el^alt (mit 5lebennu^ungen , toie ©ienfttool^nung 
u. bgl.) fommt bem ©taatsbiener in ben meiften Staaten ein beftimmter Slang unb 
Xitel, femer ein Slnfprud^ auf Sleifebiftten , auf ?|Jenfion u. f. to. ju; ben SCBittttcn 
unb SHßaifen berfelben tt)irb eine SBerforgung in »erfd^iebener Qform unb ÄuSbel^nung 
geloäl^rt. 

VI. 8lud^ bie JBerpflid^tungen ber ©taatsbiener ergeben fid^ tl^eils aus ®efe|cn, 
tlieilS aus aSertoaltungSma^regeln ebenfo ti)ie bie Siedete. CS ift eine befonbere Sirene« 
unb ©el^orfamspflid^t (bei l^öl^eren JBcamten bie ^id^t „intdiigenten ©el^orfamS"'), 
XDÜäjt ber Sinjelne burd^ feinen (Eintritt in ben StaatSbienft auf fid^ nimmt unb als 
©taatsbiener — gleid^iel toeld^eS im (Einjelnen feine befonbere ?lmt8))f(id^t fei — ju 
erfüHen l^at. 5lad^ ben SSerfaffungen ber einjelnen Staaten ift eS ju beantworten, ob 
ber SBeamte bie t>on ber üorgefe^ten SBel^örbe an il^n bienftüd^ geri(|teten JBcfel^Ie aud^ 
bann ju befolgen l^at, toenn fie ber JBerfaffung beS Staates nid^t entfjnred^en , bejtt). ob 
in biefer ^infid^t bie materiell tjerfaffungStoibrigen SBeifungen ebenfo ju bel^anbeln finb, 
tt)ie bie formell öerfaffungStoibrigen*). ®ie Ireuejjflid^t beS StaatSbienerS bringt es 
mit fid^, ba^ er fld^ nid^t mit einer med^anifd^en ^PPid^terfüHung begnügt unb bor per» 
fönlid^cn ©efal^ren jurüd »eid^t , fonbern fällig unb bereit ift, fid^, toenn nötl^ig, ju 
opfern, — eine ^flid^t, tteld^e concrete jurifttfd^e ©eftalt in ber Siegel nur ben SJlilitftr« 
bebienfteten gegenüber gewinnt '^), aber als moralifd^e 5Pf(id^t unb moralifd^er ^alt nir« 



1) Uebcr biefc Sfroge ögl. §. ©d^ulgc, b. pttni. 8t.«9l. I. @. 337. 

2) Ueber bic Snamoöibilität bct Sliiä^tcr f. oben § 36 IL 2. b. ©. 97. 

3) ä^gl. $. @d^ulac a. a. O. I. @. 324. %t. oben 6. 145 ^nm. 1. 

4) hierüber f. §. ©d^ulac a. a. O. I. 6. 325—328. 

5) S3gl. a. SB. bcrf^iebcne S&He beS ^cli!tS ber Sfeig^eit, b. ajlU.>@tTaf*®..-SB. §§ 84 ff., 
aber aud^ § 112, § 63 ebenba. 
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genbs ju unterfd^ä^en iftO- 9ßit ber allgemeinen &t\)ox\am^ unb £reue))fl[tc^t l^dngt 
jufammen bie ^id^t, bog Smtögel^eintni^ 3u (etual^ren, am 9[mtdft|e fid^ auf^ul^olten 
(^id^t }ur SlmtSxeftbeng), bienftoibrtger 9lebengefd^dfte ftd^ ju entl^alten, leine (Sl^e 
ol^ne bie ettta erfotberlid^e bieitftlid^e 99etPiKigung eingugel^en, u. bgl. 

®ic befonbeten ?lmtg^)jlid^ten ber einjelnen ffleamtentategoricn pnb fo Derfd^ieben, 
XDXt biefe fettft. ®cn 3uftiabeamten liegt bie befonbere 5Pffid^t ob, „baS Sfted^t nid^t ju 
beugen", fonbetn unjjartciif d^ , toal^r unb red^t ju uttl^eilen unb baS Siedet ju <)flegen. 

9(Bfld^tUd^ Sngefügted ri^terUd^eS Unred^t (— si judex litem snam fecerit, Sfall ber fog. 
©^nbtlatöllage), 3uffiat)erto)etgerung unb 3uftiat)ers5geTung flnb in aEen 9led^tSftaaten Gelitte, 
bie 3u Strafe unb 64abenerfaj; füllten. 3n Sejug auf Bad tömtfd^e 9led^t f. Ulp. 1. 15 § 1 
de judiciis 5, 1. Gai. 1. 5 § 4 de 0. & A. 44. 7 pr. Inst. 4, 5. S}g(. ^ier^u SBinbfci^eib, 
^anb. § 470. — 3n SBejug auf ba8 ftlterc beutfdje Siedet f. ©g. ©o^n, .bie äufHaöertDcigerung 
im attbeutfd^cn Sded^te" (l^arlSru^e) 1876, unb l^icrju 2ö. SBogcI in ber Ocnocr) 8itt..3eitung 
1877, %xt 631. Sfemer ^. £). Sel^mann, ber Sfle^tdfd^u^ gegenüber Eingriffen üon ©taatd» 
beamten, lliel 1883. ^eutiged Siedet f. SSinbfd^eib a. a. O. unb beutf$eiS 9t'@traf«®.«a3. 
§§ 336, 331 ff. 

®en aSertoaltungäbeamten lommt bie „^Pflege" ber SBoIIS* unb ßinjetoirtl^fd^aft 
mit ben nötl^lgen 3lnregUngen unb (Srtoögungen ju, ben fisfalifd^en ^Beamten bie finan» 
Stelle StaatSDertDaltung , ben militdtifd^en bie Uebung unb $em)enbung ber SBeJ^rttaft 
u. f. tD. ßinjelne Beamten, namentUd^ ]olä^t, tDeld^e @taats!affen ju filieren l^oben, 
mäffen Kautionen fteUen, fRed^nung legen. SBegen @d^äbigungen , bie aud k)orfä^lid^en 
!Pfi[id^tt)erIe^ungen ber Beamten entf))ringen, finb biefe ueranttoortlid^ unb fd^abenerfa^» 
pfiid^tig, jn^eifeUoS bem @taate gegenitber; bie ©taatSred^te tpeid^en aber barin t)on ein» 
anber ab, in tt)ie toeit fte ben 99eamten unb ben @taat ben ©taatSangel^örigen gegenüber 
in fold^en 3Ätten für l^aftbar erllftren*). 

Ueber bie (Erfüllung ber SlmtSpflid^ten ber @taatsbiener toad^en bie borgefe^ten 
Sel^örben nad^ SJla^gabe ber beftel^enben Organifation unb Ueberorbnung unb fd^üe^Iid^ 
baS Oberaufjtd^tgred^t bed ©taatdl^auptd. 

S3gl. oben § 36 II. 1 u. 2 a 6. 96. ^etn ©taatdl^au^t fommt ba9 jus supremae in- 
spectionis unb bie oberfte ^tdci^Unargetoalt über bie ©taotdbiener su. Ueber bie ^tScipIin 
f. ^öjl, bair. SBcrf.«9(l. § 186 u. bie Ämn. 1 ebcnba angef. ßitt. 

3für ben Satt, ba^ t)on jtoei ober mel^reren mit einer ©ad^e befaßten ober um 
eine Cntfd^eibung u. bgl. barin angegangenen SBel^örben feine ober iebe jum Singreifen 
ober jum ßntfd^eibe Oerpflid^tet ober begft). bered^tigt ju fein be]^au))tet, finb bie fomit 
toorl^anbenen „negatioen" ober ,,affirmatiocn Äompetenjlonflilte" oon ben ben betreffenben 
ftreitenben Sel^örben gemeinfam oorgefe^ten Oberbel^örben unb im S^tte fold^e feilten, 
bie ftreitenben bemnad^ oerfd^iebenen SReffortS angel^örcn, baS ©taatsl^aupt ober — tocnn 
3uftijfad^en in S^age finb — ein oberftcr (ffiontpeten}=')6erid^t8]^of ju entfd^eiben'). 

Yll. ®ie ffleenbigung be8 ©taatsbienertjerl^dltniffeä beS einjelnen ©taatöbienerS 
ift ftets gugleid^ Seenbigung feines ^mtSOerl^ältniffeS, tt)d]^renb ber Sßegfatt ber amtlid^en 
@tettung unb 2:i^ätigleit !einedn)egg immer bad Snbe beS Staatdbienftoerl^ältniffeg mit 
fid^ bringt. »Amt unb ®ienft l^ören auf, toenn ber Säeamte ftirbt ober infolge red^tS« 
toibriger ^anblungen feines S)ienfteS unb ÄmteS entfe^t ioirb*), ober toenn ber Staat 



1) ögl. au« oben § 12 V. (6. 35.) 

2) f. ©ttta^tcn in ben SJcrl^anblungen be« VI. u. XIII. beutfd^en 3uriftcntagc8. — (gbgar 
S5ning, bie Haftung bed @taated aud recj^tsmibrigen ^onblungen feiner ^Beamten na« beutfd^em 
^riöat» unb 6taat8rc«t. 1879. ö. ^ol^enborff, encöcl. b. 91.-9». I. 4. 3luf[., 6. 1046, 1047. 

3) Ueber ^omipetena^l^onftitte f. ü. $öal, bair. S^erf. § 40, 3iff. 1 u. § 163 u. bie bort 
angef. Sitt. t>. ^ol^enborff a. a. O. @. 1045—1046. Sgl. au« bie aillonograf)^ie über baS 
$em)altungiSred^t \). k). @arti)e9 in biefem ^anbb. I. ii. 

4) Sögl. b. 9fl.»@tr.«®.-g5. §§ 31, 33-36. 
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ben nur auf SBibetruf ober rein ))rot)iforifd^ 99ebienfteten bed 2)ienfted entläßt 0; nid^t 
ba§ @taatöbienert)er]^äi[tni^, tool^I aber bie amtUd^e Stellung l^ört auf, toenn ber Seomte 
mit ober ol^ne feinen SBiQen in Shtl^eftanb t)erfe^t, ))enftoniert toirb, tooruber in bm 
eingelnen Staaten abtoeid^enbe ^lomtenl^errfc^en; bienftlid^e toie anitfid^e Stellung tonnen 
— ettoa toegen ftrafred^tlid^er Unterfud^ung — aud^ fuS^jcnbiert »erben. 3n 93e}ug 
auf Slid^ter ftnb biefe SäeenbigungSgrünbe fämmttid^ in ben SBerfaffunggftaoten gefe^ic^ 
bed Stäl^eren )u fixieren unb bie Sßilßür aud}uf daliegen; Unteres ift aud^ l^inftd^Uid^ ber 
93ern)altung3beantten fotoeit möglid^ ti)ünfd^engn)ertl^. SJergid^t auf (Sel^olt toit auf Smt 
ift ntöglid^, aber ba baS pU^lidit, rein toittlürUd^e SBerlaffen be« ?tmte8 (bie ©cfertion) 
bie S^tereffen beg ®emeinn)efenS auf g ^öd^fte fd^äbigen tdnnte, mu^ baran feftge^alten 
toerben, ba^ ber ^mtSüergid^t nur bann beenbigenb toirtt, toenn er k^on ber lompetenten 
öorgefe^ten Sel^örbe angenommen tourbe. 



% 65. Äonftituierenbe ©efe^gebung üb er 1^ au)) t*). S)ie S5er»altung ber 
^ülfdl^ol^eitSred^te ffil^rt bem Staate eine gro^e üßenge t)on Äräften, t)on menfd^Iid^en toic 
t)on ftnanjieQen, ju, beren 3ti)ed[entf))red^enbe Ober» unb Unterorbnung ein t)on ber @efe|' 
gebung ju fd^ü^enbeS ^ntereffe ift; baS ©emeinloefen l^at unjtoeifell^aft ein 3ntere^e 
baran, ba^ bie bem Staat jur Sßerfügung ftel^enbe menfd^Iid^e ftraft an ber rid^tigen 
Stelle unb in ber rid^tigen Stellung eingreift; biefe« DrganifotionMntereffe toirb oon 
ber £)rganifationSgefe|gebung red^tlid^ anerlannt unb gefd^fi^t, t)gl. oben § 43 a. S. 
2)aburd^ werben bie Zräger jener fträfte ju Organen bei$ Staates (über biefen Segriff 
f. oben S. 35, Änm. 1), b. 1^. ju ©liebem beS ©emeinttjef en8 , benen eine beftimmte 
ßebensfunftion jugetoiefen ift. S)ie Il^ötigteit, burd^ tocld^e biefe S^toeifung öon ScbenS» 
funftionen be« ©emeintoef enS , bie Sd^affung ber Organe beS Staate« unb ber ftomjjc« 
tcnjen berfcttcn in Sftüdttid^t auf bie Staats jtoedte erfolgt, l^eifet „tonftituierenbe ®efe^ 
gebung" unb ber Snbegriff ber ju biefem S^edte aufgeftefften Slormen, namlid^ ber 
9lormen, burd^ toeld^e bie (^rage red^tlid^ beanttoortet n)irb : toeld^en Organen obliegt bie 
Vertretung ber §au))t« unb §älfg»3ntereffen be« Staate«? l^eifet baS „Serfajfunggred^t"*). 

§ 66, I. S)ie erfle unb toid^tigfte Aufgabe ber organifierenben ©efc^gebung ift 
bie anerlennung unb ber Sd^u^ be« Staat«]^au))t« (f. oben § 11 n. S. 32). S)em= 
gemä§ mu§ bie SBerfaffung bie in ber Siegel bereit« oorl^er öon ber Il^atfad^e (©efd^id^tc, 
iperrfd^aft) beantwortete Sfrage übereinflimmenb beantworten, toer ba« Staat«]^aupt fei. 

2)er @taat berrfcl^t toorMem; tt)eil er l^errfd^t, fann er (defe^e geben unb m«bef. ftd^ 
eine S^erfaffung fcJ^affen, unb bie« mu^ er tl^un, loeil er recl^tlicl^ l^errfcl^en n)itl. 3n S3egug auf 
bie l^ierauf gegrünbete ©^ftematt! f. oben @. 8. 



1) SJgl. oben unter V. ©. 166. 

2) lieber SBeenbtgung bed ©taatdbienertoerl^ältniffeS f. $. ©cJ^ulge, ^reu^. @taatö«9i. I. 
§ 102 (I. ©. 340 ff.); ö. ^Hlf ba^r. »crfaff.«Sfl. § 187 (6. 493 ff.); ö. ^ol^enborff, (gnc^d. b. 
9fl.»S)(Hff. I. 4. Slttff., @. 1047; Sabanb, ©taotdre^t b. beutfd^en Steid^e« § 45, S3b. I. @. 487 ff., 
au4 § 44, S3b. I. @. 478 ff. 

3) SDgl. oben §§ 43, 44, aud^ § 11 u. § 34 (Begriff be« »SSerfaffungdred^t«'). 

4) S3gl. @ierfe in ber 2:üb. Seitfd^r. 1874, 6. 228, 329. ©e^bel, ©nmbafige einer 
affg. ©taatäle^re 1873, @. 22, 39, 70. »gl. audj oben § II IV. (6. 34) unb § 34 (6. 90), 
(aud^ § 1, @. 6). 
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3ebo4 ift eine birelte unb auSbrüdlid^ Sntoort auf biefe Sfrage hiermit leineS« 
toegS als notl^tDenbig erllftrt; eS genügt, teenn ber einl^eitlid^en ober toKettben $etfon, 
XDüift bie ^errfd^aft füllten foD, bte junt ^Begriff beS @taatö]^aut>tö toefenttid^en Sigen« 
fci^ften unb gfunlttonen beigelegt unb baSfelbe im 93e{t^e ber bamit begrünbeten SJlad^t 
gefd^ü^t ift. 

Sie OrganifationSgefe^ebung l^at folglid^ 

1. bie (Srunbfornt beg ©taated erfel^en ju laffen: Stonard^ie, nu)no!ratifd^e 
aiepubUt ^leonord^ie, t)Ieonoh:atifd^e 9kpnUil, (f. oben § 12, @. 38—40), 

2. bie §errfd^aft8» unb 8iegierung8red^te be8 ©taatgl^aupt« (f. oben § 17) 
unb toenn baSfelbe ))erf5nlid^ fout)eran ift, bie formellen unb materiellen 9)taj[eftätiSred^te 
beSfetten feftjuftetten (f. oben § 18), ttjobri anbere ©efe^e, j. JB. ba8 ©trafgefe|bud^, 
in bie SloIIe bon Organifation8gefe|en eintreten Ibnnen, 

8. bie Siegeln aufsufteüen, nad^ benen bie Sigenfd^aft (unb bamit bie ^errfd^aft) 
beS @taatg]^au|)tS ertoorben unb k^erloren toerben foll, (f. oben §§ 14, 15), 

4. bie etma beftel^enben 9ted^tS«@d^ran{en ber ^errfd^aftSauSübung beS Staats» 
f^üMpÜ au^urid^ten, fte feien formelle (3. JB. ftontraftgnatur eines SRinifterS) ober materielle 
Sefd^ränlungen, unter Ie|teren ftnb insbefonbere bie SBefd^ränlungen ]^ert>or}u]^eben, toeld^e 

a) burd^ bie etma berfaffüngSmä^ige Zl^eilnal^me, namentUd^ @eneral«, $ar« 
tttular» unb ©^jeatoI-SBoHSöertretung, (f. oben §§ 23—29), 

b) bvLxd) bie ttcoa DerfaffungSmä^ige Srfe^ung bei einer ^errfd^aftSauSübung, 
(f. oben §§ 30 ff.) unb 

c) burd^ bie ettoa beflel^enbe unb DerfaffungSmä^ige (Garantie t)on elementaren ober 
t)on Untertl^anen-äntereffen (f. oben §§ 34 ff.) 

bem ))erfanlid^en Stegiment beS @taatS]^au))tS gebogen toerben, 

5. 9Hd^t in aEen Staaten l^ält eS bie (Stefe^ebung für il^e Aufgabe, Organe ber 
Seratl^ung beS @taatS]^au|)tS aufsufteüen; ein foId^eS ifl ber Staatsrat)^, (f. oben 
§ 20 ©. 52 anm. 2), aud^ bie (ücranttoortHdJen) SWinifter fönnen nad^ ber einen 
Seite il^rer Zl^tigfeit l^in aü JBeratl^er beS @taats]^au))ts aufgefaßt toerben, (f. oben 
ebenba). 

§ 67. n. 6ine Organifation ber ©efe^gebung, unb fei fle aud^ bie einfad^fte, 
nftmlid^ bie, ba| baS unmittelbare SluSfpred^en beS ^errfd^ertoillenS Seitens beS Staats« 
]^au|)ts @efe| fei, mu^ jeber Staat, gleid^t)iel in n)dd^er @runbform er ift, l^aben unb 
gtoar ift, befonbere SuSnal^men borbel^alten \ burd^toeg baS StaatSl^au^t baS gefe^ebenbe 
Organ. (Es mag „Öefe^" (im materiellen Sinne beS SSBorteS") als „allgemein abftrafte 
JBorfd^rift, bie bur^ SBiSenSatt ber StaatSgetoalt entftanb'' ^), ober als „red^tSberbinbUd^e 
Snorbnung eines IRed^tSfa^eS" ^), ober als ftaatlid^e Slnerfennung eines Sled^tSguteS auf« 
gefaxt toerben, ftetS entl^ftlt, ja ift baS @efe^ toefentlid^ eine StaatSproflamation unb 
}u biefer Sleu^erung beS StaatStoillenS ift tok ju jjeber anberen junöd^ft baS Staats« 
l^au^jt, unb jtoaiL allein, berufen: eS ift baS Sfted^t, bem Staate öorjuftcl^en unb il^n in 
allen SHd^tungen ju vertreten, baS erfte §errfd^aftSred&t beS StaatSl^auptS, Vermöge beffen 
il^m aud^ bie ©efefeebung jutommt*). Allein bie JBerfaffungen ber meiften Staaten 
unterfd^etben für bie Drganifation ber ©efe^gebung QÄDe, in benen baS StaatSl^au^it 
an bie SKittoirfung (Xl^eilnal^me) einer JBoKsoertretung gebunben ift, bie fo entftel^ben 



1) !DqI. oben § 16 a. (E. (8. 46, 9nm. 2). 

2) SBgl. oben ©. 77. 

3) @. $. @4ulae, IBel^rb. b. beutfd^en ©taatdred^td § 184 (I. @. 515 ff.). 

4) S. Sabanb, ©taatSre^t IL § 56. 

5) 6. oben § 17, 3iff. 1 «nb § 45. 
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(matcticUcn) Öefc^c fmb (jugleid^) ©cfe^e Itn formcncn Sinne*). 2)ic Organe her 
@efe^gel6ung (gefe^gebenbe t^altoten) in SSejug auf leitete finb aföbann in ben lonfti* 
tutionctten Staaten baä ©taatSl^au^Jt (f. oben @. 60, 122; über contrapgnicrenbe 
SKintfter f. @. 52 ff., 61) unb bie JBoHSöertretung; baä Sufammentoirfen biefer 
gfaltoren ein @efe^ im formetten Sinne folglich ift nad^ ben meiften SBerfaffungen ba 
erf orberlid^ , too eine bie (Jrcil^eit ber 5|}erfon ober beS ffiigentl^untS betreffenbe ober ein 
beftel^enbeS (formelles) 65efe^ abftnbembe ober autl^entifd^ erllftrenbe ober aufl^ebenbe 3lonn 
gegeben toerben foQ. 

SQBie jum 3uftanbe!ommen t)on @efe|en im formellen Sinne l^iemad^ eine SReJ^nutg 
ber Organe — - 3uftimmung ber asollsoertretung — erforberlid^ ift, fo ift nad^ ber 
anbern Seite eine Sßereinfad^ung beS gefe^gebenben Slp^aratS oorl^nben in bem SJer» 
orbnunggn)efen: baS ^taatiffavOft tann, fotoeit bie Sßerfaffung nid^t l^inbert, bele« 
gation3n)eife bad @efe^gebung8re(i^t Organen ber älegierung übertragen, tt)te eiS aud^ 
mdglid^ ift, bag bie formeUe @efe^gebnng burd^ ßrla^ bon „S^Ianlettgefe^en" (f. oben 
S. 133 unb unten S. 182, 183) bem Staatd]^aut>te ober StegierungSorganen materiell 
®efe^gebung8befugni§ — belegationStoeife — beilegt. 3hä)i jebe üom StaatSl^aupt 
ober Don ben bemfelben untergeorbneten Slegierunggorganen erlaffene JBerorbnung ift 
ein ©efefe im materiellen Sinne, öiele SBerorbnungen finb blofee SJertooItungSafte, bin« 
benbe SlmtSinftruftionen für Säeamte, Äemterbegrengungen u. f. to.; aber e8 lann ber 
aSegriff be8 materietten (Sefe^eS auf üiele „SSerorbnungen" Slnioenbung finben, gteid^iel 
todä)tn 9tamen biefelben in ber Sled^tdfprad^e beS SanbeS fül^ren mögen'). 

S)ie Organe ber (Sefe^gebung finb bemnad^, fo ferne formelle (Sefe^e entfiel^: 
Staati]^au))t unb SBoItSbertretung, anbemfaSg StaatSl^aupt unb SDlinifter (Sbüte, ,,aller« 
l^öd^fte «riaffe", „ftabinetSorbreS"). 2Jliniftcrien (aJlinifterialerlaffe) , «Problnalol- unb 
anbere StegierungSbel^örben unter ben SDtinifterien (^oHngiafoerorbnungen u. bgL). 

2)ie Zl^ätigfeit biefer Organe erftredt ftd§ ))rinci^ieE auf oDe ^ntereffen unb 
^ol^eitgred^te beiS Staate^, ftets aber nad^ SJla^gabe ber SSerfaffung beifelben. 

§ 68. m. S)ie Organifation ber SBertoaltung^) erfolgt feineStoegS fo allgc« 
mein, toit bie ber SegiSlation burd^ bie ®efe^gebung, n)enigfteng nid^t burd^ bie formdle 
@efe^gebung, fonbern ift grogentl^eite Sad^e ber SJertoaltung felbft, b. 1^. innerl^alb ber 
burd^ bie materielle ©efe^gebung (f. §§ 44—64) gejogcnen Sd^ranfen unb aufgaben 
bett)egt fid^ bie SSertoaltung frei, aud^ in ber SRid^tung, ba§ fie fid^ felbft bie Organe 
fd^afft, beren fie bebarf. Slttein bie oberften Organe ber SJertoaltung ju' bejlellen ift 
ftets Slufgabe ber ©efe^gebung b. 1^. e8 ift ein ate gied^tsgut anjuerlennenbeS 3ntereffe 
an ber Organifation ber SJertoaltung öorl^anben. 

1. S)ag Se^tere trifft oor Mem infoferne gu, als baiS Staatd]^au))t baS oberfte 
SerttJaltunggorgan be8 Staates ift*). 

2. Sad^e ber ©efe^gebung ift eS, ju beftimmen, ob unb in toie toeit eine Il^eil» 
nal^me einer SBolfSüertretung an ber StaatSDertoaltung eintritt; meiftenS ift 
bieg in Slngelegenl^eiten ber Sinanjöertoaltung (35ubget» unb gfinanjIontrottc»3ied^t) ber 
Satt (f. oben § 27 B. 3 unb 4 S. 78, 79, aud^ §§ 28, 89, aud§ unten S. 172). 

3. S)ie ©efe^gebung greift ferner in bie Organifation ber SBertoaltung ein, inbem 
fie üeranttoortlid^e Slinifter (fd^on jum 3toede ber ©egengeid^nung ber Staatsatte 
beS StaatSl^auptS) forbert; biefe 3Jlinifter l^aben in ber SRegel nid^t blofe bie SBerant* 

1) S. oben ©. 77. 

2) »gl. oben ©. 52. 

3) %I. ©eorg IDle^er, bie Sde^örbenorganifation ber SBertoaltung bed ^mient, in S^ön* 
berg'ö §anbbud^ bei t)oUt. Ccfonomie II. @. 485 ff. 

4) ©. oben §§ 16—20, § 36 (inöbef. ©. 96). 
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toortung für bie SBertDaltungdl^anblungeTt bed ®taatSf)avOft^ }u übemel^men, fonbern eine 
befonbete S<i<^K9l^fforH99ertx)altung berantoottUd^ )u fuhren; fte ftnb burd^ bie 
@efe|gebung, fei e3 bie SJerfaffung, feien es anbete @efe^e, aU G^entrafoertDaltungiä« 
bel^örben obet aü bie @))i^en t)on SentrolbettDaltunggbel^dtben befteUt unb erl^alten il^re 
ÄonH)etenj burd^ gefe^id^e Slormen — mögttd^ertoeife neben innerer SBertoaltung«» 
abgrenjung — jugetl^eilt. 

^ie meifien S^entralDeDoaltungSftellen bed ^eutfd^en 9lei4e§ ftnb nid^t but(!^ @efe|}, 
fonbern buri!^ äSerotbnungen, toeld^e aU ä^ertoaltungdmagtegeln anauf el^en finb, be^rünbet. ®efet" 
It(!^eiS ^entralorgan bei SSertoaltung tft bei IRei^dfansIer, gefe|Iid^ begrünbet ift bie @teUt)et» 
ttctuna bcdfelben öcmä6 91.«®. ö. 17. 3Jldra 1878 unb geMIi^ bcgrünbct pnb her 9lcid&«re(5» 
nungd^of, baS ^lei^dbanfcuratotium, bie SReid^Sfd^ttlbenDertDaltung unb bie SBertoaltung beS 
fReid^dinDalibenfonbd. Sfemer flnb t)on Sfleid^dcentralbel^örben burd^ ®efe^ begrünbet bad 9leid^8* 
geriet (©crid^tSbcrfaff.«®. u. ®. ö. 11. 3^)111 1877), bei a)t«cit)Unar]^of (®. ö. 31. ündia 1873), 
bad ülei^oberfccamt (®. ö. 27. 3uU 1877), baä Patentamt (®. ö. 25. SKai 1877), bie gflci(i68« 
ra^onlommiffion (©. ö. 21. S^ej. 1871), bad JRcid^geifcnba^namt (®. ö. 27. 3uni 1873) *). 

• 

4. S)ie (Sefe^gebung greift in bie SJerttaltunggorganifation ber unteren Sel^örben 
t)ielfad^ in ber Sßeife ein, bag ^e ben ftontpetengtreis berfe(ben, bie Aufgaben nad^ all« 
gemeinen (Seftd^g^untten , aud^ bie Slrt ber 93efe^ung unb 3ufammenfe^ung innerl^alb 
getoiffer ©renjen beftimmt, bagegen ber SJertoaltung eS überlädt, bie So^fjH unb geo» 
gra|)]^ifd^e Slbgrengung ber einjelnen SJel^örben feftjufe^en unb innerl^alb bed üon ber 
@efe^gebung gelaffenen ©|)ielraume8 bie Sefe^ung unb 3ufaninienfe^ung ber einjelnen 
Sel^drben beliebig borjunel^men. S)tefeg SSerl^ältni^ }n)ifd^en gefe^geberifd^er unb t)er» 
tualtenber Zl^ötigteit l^errfd^t namentlid^ in 99ejug auf bie Organifation ber @erid^te 
unb 33em)aItungSgerid^te ; bie @efe^gebung entfd^eibet l^ierbei, ob bureau!ratifd^ei$ ober 
tottegialeg ©Aftern ber Seratl^ung unb (Sntfd^eibung ein« unb burd^gefül^rt fein unb toie 
weit ©dbftocrtoaltung unb (Srfe^ung ber IRegierunggbel^örben (§§ 30, 32), mittoirlenbe 
ober oSeinl^anbelnbe ^artihtlar« ober ©))eciafooIIgt)ertretung (§§ 28, 29) eingreifen foSe. 

5. 2)en eingelnen ^aut>tintereffen beS ©taateS folgenb geftaltet ftd^ baS ©Aftern 
ber ßintoirlung ber (Sefe^gebung auf bie Drgantfation ber SDcrtoaltung berart, ba§ 
ber 9BirIungi3trei§ beg ©taatS]^au))td junäd^ft auf alle Gebiete ber SBertoaltung 
gefe^Ud^ auggebel^nt ju benfen ift: bie SSegrenjung erfolgt negatiü, j. S3. burd^ baS 
terfaffungSmä^ige JBcrbot ber ÄabinetSjuftij ; bantit l^dngt nun jufantnten, ba§ baS 
©taatgl^aut)t aud^ über bie Drganifation ber SBertoaltung berfügen lann (unb mufe), fotoeit 
nid^t bie (Sefe^gebung SlnbereS öorfd^rcibt. S)ie6 ift in öerfd^iebenem JRafee ber fjall: 

a) 2)ic Organe ber fRe))räfentation (unterl^alb be8 ©taatS^uptS) beftintmt meift bie 

JBertoaltung, bei ber Iraft be8 Subgetred^tä aud^ bie SDoIISöertretung mittoirlt, fo 

bei Sinrid^tung be3 auswärtigen SlmteS unb ber ©efanbtfd^aften; für bie Organifation 

ber Äonfulate ftnb gefe^Ud^e Jlormen jtDedtmä^ig , für bie ber SüriSbiltionglonf ulate 

— toie oben unter 4 beftimmt — f ogar unerldfetid^ , fotoeit eS fid^ um rid^terüd^e 

Il^ötigleit berfelben ^anbclt; bod^ ift bie ßrrid^tung ber einjelnen Äonfulate, 

bereu Sefe^ung, SlmtS» unb geogra))l^ifd&e Slbgrenjung burd^auS ©ad^e ber JBer« 

toattung. 

Sl^gl. beutfi^ed IRei^ggefel betr. bte Organifation ber S3unbe3!onfukte t). 8. 9lot). 1867 
unb 91.«®. betr. bie ÄonfuIargcric^tSbarfeit b. 10. äuli 1879. 

b) S)ie Drganifation ber Sffiel^reinrid^tungen ift in ber §aut)tfad&e nid^t Aufgabe ber 
©cfe^gebung, fonbern ber SBertoaltung; nur bie ©liebcrung ber ^cereSmad^t felbft, 
fotoeit fie mit ben ))erfönlid^en S3er))flid^tungen ber SBel^rpflid^tigen jufammenl^öngt, 
femer bie Drganifation ber SJlüitärgerid&te, ber ßrfa^bel^örben unb ber mit ber 



1) Sl^gl. im Uebrigen Sabanb in biefem $anbbu4 ^b. II. 1. 
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gcftftcllung ber 2RiIitärIa[tcn bcfd^ftftigten »el^örben (j. ». JRa^onlommifponcn) 
bulbct, ja ücrlangt eine gcfe^Iid^e gtortnierung *). 

c) 2)ie Crganifatton ber 9led^tg))flege ift bagegen t)Ot)ugdtDeife ^ad^e ber @efe^> 
gebung; bie %nerfennung ber Unabl^ängigteit ber @erid^te gegenüber ber 93er» 
n^altung, im ®runbe bie 9lnerlennung eines ibealen 9ted^tögebietö olg eines 
nid^t in aUen Sl^eilen mit bem Slad^tgebiet beS Staates jtd^ bedenben Gebiets ^, 
bie Stotl^toenbigleit einer ffted^tSlontroDe im S5erfajfungSftaate (f. oben § 36, 
6. 87) forbert bie ©tatuicrung öon Sled^tSgütem beS angegebenen ^nfydtö, folglid^ 
gefc^geberifd^e Sil^ätigleit unb jtoar materielle unb formelle ®efe^ in SBejug auf 
bie fionH)etenjen aller rid^terlit^en Organe ber Sled^tS^jflege (f. oben § 47). 

6inc gro6artigc, auf fRcid^Sgcfe^ — ©crid^tSöcrfaffungSgefefe ö. 27. 3araiat 1877 — 
gegrünbete, einl^eitlid^e ©etid^tSorganifatton beft^t bad S)eutf(i^e 9let(^ feit bem 1. Oltober 1879. 
^ie beutfc^en Itonfulargerid^te jtnb ebenfo reid^dgefe^Ii^ organiftert, burd^ b. 9t«®. t). 10. 3uU 
1879 Betr. bie i!onfuIargcrtd^t8bar!eit. 

d) 2luä einem anbern ©efid^tspunfte toirb bie (Sefe^gebung jur Drganifation ber 
@taat80ertt)altung im engeren ©inne (®taatst)f[ege unb ^Polijei) berufen; l^ier 
l^nbclt es |td^ in ben meiften mobemen Staaten barum, ber ©elbftoertoaltung 
t)on @emeinben, fireifen, Sejirlen unb ^Proöingen neben ber SlegierungSöertoaltung 
in bcnfelben Slaum ju fd^ajfen; bie Sctl^dtigung beS ©eifgooemments auf bem 
93ern)aItungSgebiete n)irb als fRed^tSgut beS SemeinteefenS aufgefaßt unb barum 
burd^ bie @efe^gebung feftgefteüt. 9lud^ t)on anbern @eftd^tspun{ten auS erfd^eint 
bie ®intt)irfung ber ©efe^gebung auf bie Drganifation ber Sertoaltung im engem 
©inne n3&nfd^ensn)ertl^ unb in nid^t toenigen eingelne SertoaltungSmaterien regeln» 
ben (Sefe^en toerben für biefe aud^ befonbere Organe gefe^id^ inftituiert, fo g. S. 
Sftegifterbel^örben (Sud^ämter u. bgl.) terfd^iebener Art. 

!Ra(^ beutf^em Stetd^Sred^te g. !B. bie @(^iffSregifterbe]^5rben nai^ 91.«®. b. 25. Oft 
1876, bie S}ermeffung8bel^5rben nad^ 91.«®. t). 28. 3unt 1873, bie ©eemannsamter nac^ 9t»®. 
t). 27. S)eg. 1872, bie ©tranbdmter unb ©tranböogteien na^ 91.-®. ö. 11, fEfiai 1874, bie 
©ee&mter unb baä Oberfecamt nad^ 9l.=®. b. 27. 3uli 1877, bie ^auptagenturen, Sgen« 
turen, aSeobad^tungöftattonen unb ©ignalftationcn ber ©eetoarte nad^ 91.«®. ö. 9. 3anuar 
1875, bie i!ommtfflott gur ^Prüfung öon ©eefd^iffen unb öon ©eepeucrleuten nadj 9t=®. 
b. 8. 3uli 1868, bie €id^ungdbe]^örben (Sid^amter) nad^ 91.«®. b. 17. »ug. 1868, bie 9leid^- 
banf nad^ bem 91.«®. ö. 14. SRarg 1875. 

ajielfad^ begnügen ftd^ aber bie ©efe^e in fold^en Sdtten, bie nötl^igen Se= 
l^örben nur gu nennen ober oorauSgufe^en unb überlaffen bie naivere Sinrid^tung 
unb Sled^tSauSftattung berfelben toieber ber aScrtoaltung. 

e) 3)ie Organifatfon ber gfinangoertoaltung toirb ebenfalls, fotoeit cS fid^ nid^t um 
tJcftftettung ber 30littt)irfung t)on ©encrat», 5|}artifular= ober ©))eciaIt)olfS= 
Vertretungen in Ausübung ber ginangl^ol^eit l^anbelt^), ber SDertoaltung anl^eim» 
gegeben; ben bebeutenbften Eingriff in biefe Sefugnife ber SBertoaltung bittet bie 
gcfe^lid^e, mcift berfaffungSmäfeige änericnnung bcS Subgetred^tS ber aSoIlS» 
Vertretung (f. oben § 27 B. 4, ©eite 79, aud^ ©. 170), benn burd^ bie Slner» 
fennung beS 3Rittt)irIenS ber SBolISOertretung bei Slufftellung beS ©taatS^uS= 
l^altSetatS (toie bcS ^Proüingiall^auSl^altSetatS u. f. to.) als eines SRed^tSgutS toirb 
bie SolfSbertretung felbft in il^rer üerfaffungSmö^igen Äonftituierung gu einem 
Organ ber Sinangöertoaltung. 



1) »gl. aud& oben § 29, 3iff. 1. 

2) »gl. ®ierle, Xüb. 3eitfd&r. 1874, @. 334 u. «. «ud& bie ajlittoirhmg )oon ^ptciah 
aSolIäbertretungen fefet einen gefcfegeberifd^cn Eingriff in bie Organifation ber Suftiabcl^örben öorau«, 
f. oben § 29, 3iff. 2. 

3) «gl. oben § 29. 
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§ 69. S)q3 Sftcd^t bc8 SBctfal^rcng übcrl^au|)tO. 2)em 3ntercffc, tDcId^c« bcr 
©taat an ber xid^tigen Sleil^cnfolge unb goim ber fflctl^ätigung feiner Organe, an 
bcn jtoecfentftjred^enb anfeinanber folgenben 2:]^ätigleiten ber organifierten ©taatgfrdfte 
nnb an bem ^nnel^alten beS rid^tigen 9Jla§e3 ber ßraft in biefer Setl^ötigung l^at, ba 
tt)o eS fid^ um bie ßrreid^ung beftimmter cinjelner Siele l^anbelt, bient bie ^Projcg« 
gcfe^ebung, (f. oben § 43 a. ß.) S)aS l^errfd^enbe (Semeintüefen ©taat l^at bie auf» 
gäbe, bag „SScrfal^ren" feiner Organe ju regeln, ailan t)erfte]^t unter „SJerfal^ren" 
(procedere, processus, modus ober forma procedendi) eine georbnete Stetige unb Sform 
ton §anblungen, toeld^c jU einem beftimmten gemeinfamcn Snb3tt)e(fe üorgenommcn 
tocrben; bie Orbnung ber S^itabfd^nitte, ber fjorm unb ber SReil^enfoIge, in toeld^en bie 
bem 3icle juftrebenben §anblungen öorjunel^men finb, fann fxäf auS ber 3latur ber 
(Sefd^öfte, auö ted^nifd^en Sigentl^ümlid^Ieiten unb au8 ber (8mof)r(f)tit toie au3 ber 
Stoecfmdfeigfeit ergeben, fie lann aber aud^ burd^ bie @efe^gebung beftimmt fein unb 
es ift eine Slufgabe ber ®efefegebung für bie SDertretung bcr toid^tigften ©taatöintereffen 
(§§ 44—64), nid^t blofe bie Organe (§§ 65—68), fonbem aud^ ben modus procedendi, 
ein red^tlid^ georbneteS SDerfal^ren, biefeS afö Objelt be8 öffentlid^en ffted^tg betrad^tet, 
au beftimmen. SBöttig erfd^öpfenb toirb freilid^ feine ©efe^gebung bag SBerfal^ren, toeld^eg 
bie Organe beS ©taateg, fie feien fftegierungäorgane ober JBoIfäöertretungen ober Slegie- 
rungSerf efeungen , in ber Sluäübung ber öerfd^iebenen ^ol^eitäred^te jtDedCmäfeiger SQfteifc 
einjul^aßen l^aben, regeln lönnen, benn überall toerben Stoedtmdfeigfeitgertoägungen beS 
eiujelnen SaßeS 8lbtt)eid&ungen forbem ober gar bie juriftifd^e Slegetung gänjlid^ au8= 
fd^Kefeen; lefetereS ift um fo mtiß ber Satt, ie größer ber Sinflufe toiffenfd^aftlid&en 
tJorfd^eng ober ted^nifd^er ^Prüfung ober inbiöibueHer ffleurt^eilung ober politifd^er 
grtoägung bei Srftrebung eines beftimmten 3teleS ift; bal^er toirb baS Unterrid^tSöerfal^rcn 
eines öffentftd^en ßel^erS, bie Sorfd^ungStoeife eines ©elel^en, bie SKetl^obe eines im 
©taatsbienft tl^fttigen SlrjteS ober Sl^emilerS, bie ßel^rloeife eines militärifd&en 3nftruItorS, 
unb baS ©tubium eines foriaH)oUtifd^en ^Problems nid^t burd^ JRed^tSregeln , bie bie 
SegiSlatur beS ©taateS aufftellen toottte, pofttiö oorjugeid^nen fein. 2)ennod^ giebt eS 
fogar für berartige a;i^fttigfeiten Sled^tSnormen, nftmlid^ fold^e, toeld^c negatiö umfd^rän« 
fcnb ober baS 3iel näl^er präcifiercnb toirlen, unb anbererfcitS giebt eS jal^Iretd^e ©taatS» 
o!tc, toeld^e eine birefte unb pofttiöe 5lormierunä beS SSerfal^renS, in toeld^em fte t)or= 
genommen tt)erben, vertragen, ja fogar forbem. fjür fold^e red^tlid^e 9lormierung ift 
nun überaE ba SBeranlaffung, too baS ©taatstoefen • ein Sntcreffe baran l^at, ba§ bie 
©emeinintereffenoertretung f o unb nid^t anberS oorgenommen toerbe, unb biefcS Sntereffe 
ttjirb Don ber ©efe^gebung in ber SBeife toal^rgenommen , ba§ eine beftimmte SDer« 
fa^renSart pofttiö verlangt unb a^^ 8led^tSgüItig!eit torauSgefefet toirb, toäl^renb 
anbere SSerfal^renSarten mit ber (Jolge ber red^tlid^en Ungültigteit (9lid^tigleit ober 
anfed^tbarleit) bcr orbnungStoibrig vorgenommenen §anblungen, mit rcd^ttid^er CrfoIg» 
lofigfeit ober fogar mit ©träfe für bie mittoirtenben ober mittoiricn fottenben «Perfonen 
bebrol^t fmb. S)iefe Solgenfeftfefeung aeigt, bafe ftd^ bie ©efefegebung öottlommen auf 



1) «gl. ©e^bel/lBrunbaüge einer aUgem. ©toatslc^re 1873, 6. 100 ff. »gl. oben § 43, 
©. 117—118 unb § 44, ©. 118, «nw. 3. 
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bcm ©oben beS fftcd^tö (ber Jlorm jum ©d^u^c öon 3ntcrej|en) bctocgt, toenn fic formen 

feftfe^t, in tocld^en bie jut Sttcid^utig ber ©toatSauf gaben erforberltd^en ^anblungen 

ber Staatsorgane (tl^eiltoeife aud^ ber ^öaten, j. S. ber ^Parteien im SiöilprojeRe) 

vorgenommen toerben muffen. 

§ 70. I. ®a8 Serfal^ren ber ©efe^gebung. I. S)er 5Projefe ber ^erftettung 

unb beS ©riaffes fold^er (Sefe^e, toeld^e nur ®cfe^e im materiellen ©inne, nid^t aber 

jugleid^ im formetten ©inne be8 SDBorteS ®efe^ finbO, ift in ber Siegel nur in 

fel^r geringem SKa^e ©egenftanb eines ftaatlid^en 3ntereffe unb bal^er nur in ebenfaDS 

geringem 5IJla§e ®egenftanb gefe^geberifd^er Siegelung; benn ®efe^e, toeld^e formett S}eT= 

orbnungen^) finb, tonnen ©eitenS beS ©taatgl^auptS ober ber mit bem SSerorbnungSrecä^t 

auSgeftatteten Se^örbe, in jeber bem Qtoedte berfetten entfpred^enben SBeife concitjiert, 

beratl^en unb abgefaßt n)erben , baS JBcrf al^ren , ttJeld^eS l^ierbei eingel^aftcn toirb , bie 

etwaigen SBorberatl^ungen in 3Rinifterialfi§ungen , im 3)Knifter!onf eil , in 3legierungS= 

fommifponen, alle ©tabien, toeld^e bie SSerorbnung bis ju^il^rer etn)aigen ^btilation 

burd^jumad^en ^at, toerben burd^ bie SJertoaltung beliebig b. 1^. je nad^ Sebürfni§ ongc^ 

tt)anbt unb öertoaltungSmä^ig geregelt, bie ©efe^gebung bel^anbelt biefe 5Projeburen 

nid^t als Sted^tSgut. SHur infofeme greift bie ©efe^gebung in baS SBerfal^ren beS Ser= 

orbnungSerlaffeS mitunter regelnb ein, als jie ^ßublicierung, bie Slrt ber ^bliricrung 

unb bie ®egenjeid^nung eines öeranttoortlid^en SDlinifterS öorfd^reibt'); l^ierju tommen 

nod^ gef e^lid^e 3lormen für |)leonoIratif d^e unb juf ammengef efete ©taaten : in erfteren ift 

jur SBal^rung ber Äompetenj ber 5|}erfonen, bie baS ©taatS^aupt bitten ober finb, in 

le^teren tl^eils ebenfalls begniegen, tl^eils n)egen ber Slbgrenjung ber Siedete ber ®lieb« 

ftaaten unb beS 06erftaateS, ein Sebflrfnig nad^ Sted^tSnormen üorl^anben, xotW^t baS 

SDerfal^ren ber Sntftel^ung öon SBittenSentfd^lüffen beS ©taatSl^au^itS felbft unb allein 

regeln: bicfem Sebürfnife fommen bie ®ef e^gebungen , t)ielfad^ fogar bie SBerfaffungS* 

gefe^e ber ern)ä]^nten ©taatSformen nad^, inbem fte bie formelle @efd^dftSbel^nblung, 

n)el(|e ben ®efe^en unb SSerorbnungen innerl^alb beS @efd^öftSlreifeS bem ©taotS]^au)>t 

felbft ju I^eil toirb, nad^ Seit unb Ort unb 3lrt genau beftimmen. 

6o ift bad Serfal^ren, loelii^ed ber beutf^e S3unbedrat]^ bei (Srlebigung ber i^m obliegenben 
@efd^ftfte einl^ftU, gum S^l^eil burcl^ bie SBerfaffung beS 2)eutfcl^en 9leti!^e8 beftimmt, jum anbem 
Sl^etl aUerbingd burcl^ eine eigene Sl^ermaltungdi^anblung , n&mlic^ buri!^ bie üon il^ felbli 
bef^loffene ©efd^&ftdorbnung Dom 27. Srebruar 1871 unb Dom 26. ttpril 1880. 2)ad 2)etail 
l^ierübcr f. ßabanb, ©taatSred^t I. ©. 272 ff. (§§ 30, 31), unb in »epg auf bie 5lb5nbcTmig 
Dom 26. 9{))ril 1880 Sabanb, in biefem ^anbbu^ II. i., 3orn, @taatdretd§t beS 2)eutf<^ 
gleite« SBb. I. ©. 458-460. 

n. JBefonberer SRormierung bcbarf baS SJerfal^ren ber ^erftcttung oon ©efe^n im 
materiellen unb jugleid^ formellen ©inne in aSen fonftitutionellen ©taaten. Sioar n^irb 
aud^ l^ier bie ^erftellung beS ßnttourfeS, bie (Ern>ed[ung ber gefe^geberifd^en @ebanlen 
regelmäßig in ben Sereid^ ber SflegierungSüertoaltung fallen, toie bie ßoncipierung einer 
9}erorbnung ein interner SSorgang innerl^alb beS Dom ©taatS]^au))te abl^ftngigen 93e]^5rben« 
Organismus ift. SlHein fd^on bie Srage, ob ber SBolISDertretung, burd^ beren SOtittoitfung 
baS materielle @efe^ gum formellen toirb, baS 9ted^t biefer Aoncipierung, m. a. SB. baS 
Sted^t ber gefe^geberifd^en 3nitiatiDe aufteilt, ober ob bie SJolISDertretung fid^ nur, 
fotoeit il^r 5petitionSred^t reid^t, mit ber SJeranlaffung neuer ©efe^e befd^dftigen lann, 
bebarf ber JBeanttoortung burd^ ®efe^, SBerfaffungSgefe^ fogar (f. oben § 27, ©. 78). 



1) @. oben § 27, ©. 77. 

2) Ueber 93erorbnungen unb S^erorbnungSrecl^t über^au|)t f. unten § 73 III. u. IV. 

3) »gl. X. JB. beutfd^c lR.«a5erf. «rt. 17, ©. 2 „bie «norbnungen unb SSerfügungen beS 
l^aiferS loerben im Flamen beS fRetd^eS erlaffen unb bebürfen au i^rer ®ültig!ett ber (Begenaei(!^mmg 
beS Slei^SlanalerS, toelil^er baburcl^ bie Seranttoortlid^leit übernimmt'. 
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®ic toeitcre ^jarlamcntartfd^c SBel^anblung be2 ßnttüurfc« elne3 ®efefecS tt)irb tl^cite 
butd^ SJerf affung^beftimmungen , tl^cite butd^ bie (Scfd^äftöorbnungen genau geregelt, 
(f. oben § 26, ©. 73, 74; cbenba aud^ @. 79, 80 jie^e über amenbietungSred^t, 
ftommif jtonSberatl^ung, ßcfungcn, JRetl^efolgc bcr JBe^anMungcn in I. unb in n. ftammer, 
aiegierunggerllöTungen u. f. to.) 3ft ber önttDurf beä ©cfefee« inl^altUd^ feftgeftent 
unb bie Uebereinftimmung ber mit ber 93erat]^ung betrauten Stegierung^organe fott)ie 
ber in ber eintn ber jtDei ftammcm vertretenen JBoHSöertretung erjielt, fo ift, bamit 
ber Snttourf als @efe^ (äeltung getoinne, aud^ eine STlanifeftation notJ^toenbig , tueld^e 
jtd^ in üier berfd^iebenen t)om allgemeinen @taatSred^t gu unterfd^eibenbe ^anblungen 
verlegen lägt: 

1. bie 5|JromuIgicrung (^Promulgation), b. i. bie officiette, in ber ütegel nur 
t)om @taatiS]^aut>te auSgel^enbe 99eftätigung ber Zl^atf ad^e , ba^ ber (Snttourf be0 @ef e^eS 
bie ©enel^migung ber gefe^gebenben (Jaftoren unb inSbcfonbcre bie ber Äammem gefunben 
l^at; eS ift bieg eine ftonftatierungSl^anblung, toeld^e bie SSorauSfe^ung bittet für 

2. bie ©anition, b. i. ber ®ef e^eSbefcl^l , bie bem ©taatg]^aut)te jufommenbe 

SffiittenSerliarung, burd^ toeld^e bag (Sefefe binbenber, alle ber ©taatggetoalt untertoorfene 

5Perfonen öer^jflid^tenber ©taatStoitte toirb (f. oben § 23, ©. 60, aud§ § 16, ©. 46 

mit %nm. 2 ebenba), 

S)a8 9lcd^t bie ©anftion xa öcrtoeigcm, b. i. ba8 fog. Jöetorcd^t ftel^t begriff Ii<]^ bcm 
Staatä^au^t immer ju (f. oben §§ 16, 17, 45), e« loärc bcnn auSbrüdli^ unb bcrfaffunö8mä6ig 
audgefd^Ioffen. Ueber bad (fudpenfiüe) SBeto beS ^äftbenten b. S}. @t. t>. Omenta f. oben @. 78 
u. ©. 46, 5lnm. 2, u. au* »luntfdjli, Mg. ©taat8«9l. 1876, ©. 108 unb namentl. ©(i^Iief, 
0. a. €. ©. 131 ff. 

3. ber ^ublilationSbefel^I, b. 1^. bie regelmäßig öon bem fanftionierenben 
©taat8l^au|)te auägel^enbe Serorbnung, ba§ ba8 ^promulgierte unb fanftionierte @efe^ in 
ber burd^ ©efcfe, Serorbnung ober ©etool^nl^eit öorgefd^riebenen SBcife öerlünbet, puUi^ 

eiert loerbeO; 

4. bie jpublilation, SBerlünbigung, amtUd^e JBeröffentlid^ung beg ®efe|e§ felbft; 
biefe erfolgt l^cutautage regelmäßig burd^ äufnal^me bcS ®efe^egtejte8 in ein officietteg 
JBIatt (@efe^blatt) ober in eine officiette Sammlung ((Sefe^eSf ammlung) , frül^er burd^ 
SBerlefen auf bem SKartte, t>om Siatl^^aufe ober oon ben Äanjeln l^erab, SBerfenbung an 
bie (Serid^te unb fonftigen Sel^örben u. bgl.*). 

S)iefe t)ier oerfd^iebenen SHte ber fUlanifeftation fmb feineStoegg überatt afö 
getrennte ?ßte ftaatSred^tlid^ geforbert, bagegen l^iftorifd^ unb logifd^ afö fold^e nad^« 
getoiefen unb in ben SDcrfaffungen oerfd^ieben jufaÄimengeftettt unb in oerfd^iebener &xup' 
}}icrung geforbert. 

3)eutf*c giei^Söcrf. %tt. 3, 5, 17. gfrangöf. @. ö. 23. gfebruar 1875, Slrt. 1 u. 3. löcrf. 
b. ». @t. ö. ?lTneri!a 5lrt. I., ©eft. 1, ©elt. 5. »gl. aud^ ottom. «crf. «rt. 53, 54, 55. 

hierüber bringt intercffontcS aJlatcrial §. ©d&ulae, «PrcuJ. ©taatö^St. § 172 (»b. II. 
6. 221 ff.), Sabanb,.©taat8«lR. b. S)eutfc|cn Sleid^cg § 56 {S3b. IL ©. 4 ff.). Sögl. ferner 
»luntfdJU, OTg. @taat8«9l. 1876, 3orn a. a. O. @. 109—117. Ueber mangel^te (5inri(^- 
tungen in Säegug auf ©efe^edpublifation in ben fB. @t. t). ^merifa f. ©erlief a. a. O. ©. 42, 43. 

in. S)a3 Serfal^ren ber autonomen ©efe^ebung (f. oben § 31) toirb tl^ifö burd^ 
bie (@taat8»)@efe^gebung, tl^eifö burd^ autonome Sorfd^riften ober ©etool^nl^eit beftimmt. 

rv. S)ie Cntftel^ung t)on Serfaffungggefe^en ift nad^ oielen SSerfaffungen in ein 
Iom^}Uciertereg SJerfal^ren, an Sinfdjränfungen unb gformalitäten gebunben, in beren 
JBeobad^tung, toie oben § 36 I. (@. 95), aud& § 37 (©. 99, 100) ertoftl^nt, eine ber 
©arontien ber SBcrfaffung ju erblidten ift. 

1) Ueber ältere unb neuere «Publilationäüorf Triften f. ©tobbe, ^bbdj. b. beutfdjen ^iöot- 
S^e^tS § 18, Slnrn. 5 (2. 9lufL ©. 125). 

2) »gl. ©tobbe, a. a. €. %nm. 6—11. 
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§ 71. n. 2)Qi SDerfal^ten bet SBertoaltung. 2)ie Sfrage, ob bie Stegeluna 
beS SBerfal^renS bet SJettDaltuttg auf beut SEBege bet (Sefe^gebung ju treffen fei, foIglU^ 
otö ein SRed^t^s^l 3^ 9^^^^ ^^^^^ ^^^^ ^^ ^^ geltenben @taatöted§ten mit Stilcf ftd^t auf 
bie berfd^iebenen ^ol^eitgred^te fel^t üerfd^ieben bel^anbelt. SUlgemein Ift^ ftd^ nur 
fagen: t)öIUg erfd^d))fenb lann tein @efe| ben @ang bet SBettDaltung regeln, in aSen 
3tDeigen ber SBertooltung mufe bie 3tDecIniä§igfeitgertoftgung mel^ ober loeniger beftim^ 
menb auf ben modus procedendi eintoirlen. 

I. §infid^tlid^ ber SleprftfentationSl^ol^eit ift ju unterfd^eiben jtoifd^en ber inneren 
SBerttaUung unb ber fflef orgung ber duneren Slngelegenl^eiten; für bie erftere gelten bie* 
felben Siegeln, loeld^e oorl^in in Setreff beS SBerorbnungSerlaffe» (unter § 70 I.) auä= 
geft)rod^en njurben, für bie festeren aufeer ben oon ber SBertooltung felbft aufgefketttcn 
9lomien OöHerred^tlid^e Siegeln: ©etool^nl^eitSrec^t, comitas gentium, Sleciprocitdt, intet* 
nationales (Seremonialrec^t, aud^ SBerträge \ mitunter aber aud^ 6efe^e, j. 35. in Setreff 
be« ftonfuIatStoefenS (f. oben § 68, 3iff. 5 a). 

n. 2Ba8 bie a}ertt)altung ber ^eeregmad^t anbelangt, fo eignet fid^ nur bie Jl^ötig* 
!cit ber Drganifation berfelben, nid^t aber bie ber militörifd^en, taftifd^en ober fhate* 
gifd^en 5Bertt)enbung ju einer gefe^id^en Siegelung (f. oben § 68, 3iff. 5, 6). 

in. S)agegen bringt eS bog SBefen beg @taatei$ als einer 9led^tSanftaIt mit fid^, 
ba^ bag aSerfal^ren ber 9fled^tgt)f{ege gefe^id^ tool^Igeorbnet fein mu^; bem 93ebürfni^ 
l^icmad^ entfprec^en bie Eioilptoje^orbnungen unb bie ©trafproje^orbnungen 
für ba8 a}crfa]^ren bie mit ftreitigen bürgerlid^en unb bejto. mit ber Strafred^tÄpffege 
betrauten Organe ber Staate» unb ber ©elbftoertooltung , (f. oben §§ 47, 32 u. a.*). 
JJlinber auSfül^rüd^ finb in ©efe^gebung (unb ßitteratur) bie Sflormen für ba8 SBerfal^ren 
ber S3ern)altunggred^tgt)f[ege ') unb ber freitoiQigen (Sterid^tSbarleit (ber Sted^tSfioIisei in 
biefem @inne) bel^anbelt, toietool^I ^bag Sted^ti^intereffe l^ier ber @efe^gebung Aufgaben 
fteUt. Sinjelne baS SBerfal^ren ber^9ted^t3))f[ege betreffenben @runbfd^e ftnb fo toid^tig, 
ba§ man fie in SScrfaffungen auSgefprod^en l^at*). 

IV. 2)ie Siegeln für baS SBerfal^ren in 5|}otijei» unb ©taatSpflege^Slngetegenl^iten 
bebürfen nur ba einer gefe^id^en geftftettung, too bie (Sefal^r ber ÄoHifion oon (Staats*) 
aSertoaltungSintereffen mit rcd^tlid^ gefd^üfeten ^nbioibualintereffen nal^eliegt unb ju oer* 
meiben ift. 2)ieS trifft namentlid^ ba ju, tt)o bie ^oli^ei b. 1^. bie 3toangSmad^t gegen 
ben ßinjelnen oorgel^t. 3m Uebrigen aber fe^ bie ©taatS))flege baS freiefte, formlofefte, 
burd§ fummarifd^e ^rje toie burd^ umfid^tsoolle Snergie gleid^ auSgejeid^nete SJerfai^ren 
oorauS, beffen einzelne ^bfd^nitte unb äSorauSfe^ungen ftd^ toenig jur gefe^tid^n t^i^ierung 
eignen *). 



1) ^gl. Refftet, SSöIfene^t, britted fdnd^: bie Srormen bed toölferred^tlid^cn S^erle^rd ober 
bie @taaten|)rapd in audtoärtigen Slnaelegenl^ettm fotool^I im Stcxt^t xoit im Sfrieben. Sgl. 
SBuImetinq, Sßölferre^t in biefem $anobu$. I. "• Ueber Sformen t)on SBertragdabf^lüffen f. audg 
Sabanb a. a. O. SBanb II, § 64. 

2) S)ie $rinÄi^)icn ber bcutfi^en eit)iI|)roae6orbnung ö. 30. Januar 1877 ftetlt über* 
fld^tUd^ Sufammen S. @euffcrt in ber (Einleitung feiner SluSgabe berfelben, 9l5rblingen 1880; 
bem SBerfal^ren ber Ifted^WpjIege bient ferner bie beutfd^e üonfuröorbnung Dom 10. Sfebruar 1877; 
für ben 8traf|)ro5e6 f. b. @traf))rose6orbnung o. 1. f^ebruar 1877; ju fämmtli^en genannten 
9l."@. cf. bie äinfü^rungdgefe^e bed IRei^ed unb bie Sludfül^rungSgefe^e ber (Sinaelfiaaten ^ierju. 

3) »gl. ©rnfl SDleier in ö. ^ol^enborff, (Snc^cl. b. 9l.»gß. I. 4. Hup., 6. 1155. »gl. 
Sarloeb, »ern)altungdre4t in biefem ^anbbu^ I. ii. 

4) »gl. a- 95. pxtai. »erfaffung «rt. 92—97, eibg. »erf. Hrt. 58—67. »gl. j. ». axiäf 
%xt, 26 ber ottoman. »erf.: la torture et la question sous toutes les formes sont compl^tement 
et absolumement prohibees. 

5) ^en ®runb bed Unterfci^iebd in ben Sformen ber 9le4t8« unb ber »ertoaltungdpflege ^ebt 
@e^bel, Grunbjüge a. a. O. @. 103 ^erDor. 



§71. 



^ie Siegelung bed fßtx^affctni in (Befe^gebung imb SJemaltung. 



177 



V. S)a8 SJcrfal^Ten ber Sitianjöertoaltung crl^tfd^t tnfofemc @efe^ unb Sled^tS» 
regeln aü 

1. bie pnt)atttifüiä) garantierten ^ntereffen gefd^ü^t toerben mäffen, 

2. eine SDWttDirtung t)on ©elbfttertoaltungSorgancn neben Organen ber ©taats» 
loertDaltung ober ber SSolföüertretung, n)ie traft bed Subgetred^tS, ftattfinbet (t)gl. oben 
§ 68 a. e.), unb 

3. eine gefe^Iid^ geregelte ÄontroIIe beS 5inanjn)efen8 (traft ber SBerfaffung ober 
aus anbem @rünben) erforberlid^ ift, fofern biefe Kontrolle eine Sted^tS» ober eine par« 
lamentarifd^e ÄontroKe iftO W- oben § 36 n.). 



5) ©. j. ». »erf. b. SB. ©t. ö. «merifa Slrt. L @cft. 9, 3iff. 7. 



^anb&ud^ beft Dcffeiitti((en Ktt^^ t. i. 
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Vittit» ittdi. 



|He ^entfaßung '). 

@ t n I c 1 1 u n g. 

§ 72. JBcgriff ber SBertoaltung unb SBerl^attnift berfclbcn jut &t^t^^ 
gebung. I. Sebe ^anbtung beg l^errfd^enben (SemeintoefenS, toetd^e nic^t@efe^gebung 
ift, nennen toit*) SSertDaltung (Slbminifttation, gestio, ftaatlid^c ©cfd^öftS« ober SBirt^ 
fd^aftöful^rung) int tueiteften @inne. SBenn baS ©toatöl^aupt einen bi^Iomatifd^en Xgenten 
beglaubigt ober entpfcingt, n)enn eS einen 93eantten anfteKt ober entlaßt, toenn ein (Sefanbter 
einen t)öl{erred^tlic^en SJertrag 3lamtn^ eines auftraggebenben ©taateS abjd^Uegt, ober toenn 
ein $anbeldIonfu{ mittels amtUd^er SBorfteKung bei einer auSlänbifd^en Slegierung auf ben 
Sottjug beg beftel^enben ©d^ifffal^rtgöertrageS bringt, — fo jtnb äffe biefe §anMungen 35cr* 
toaltungSatte beS Staates ; nid^t minber aber ift bie (Erbauung einer t^eftung ober einer 
ffiifenbal^n, bie ßinübung toel^rfäl^iger Jßannfd^aft im SBaffenbienft, ber Unterrid^t ]ä^uU 
pflid^tiger Äinber in ©taatsfd^ulen, bie SJcrurtl^eilung eines 3JlörberS unb bie Einrichtung 
beSfelben, bie ängroffation einer ^tfpoü^tl in baS ©runbbud^, bie Seförberung eines 
SriefeS unb bie ©perrung einer (Srenje : SBertoaltung, unb jtoar — toeil unb toenn Dom 
©taate vorgenommen, ©taatsoertoaltung. @o ift bie tl^atfad^Iid^e ateprdfentation bcS 
Staates, unb bie toirifame Sled^tSpflege auf äffen il^ren ©ebieten, bie effeftiöe §eer» unb 
Sinanjtjertoaltung unb bie ©taatSt)f[ege — äff 2)ieS als §anblung gebadet — Ser* 
toaltung, Setl^ätigung ber toaltenben SKad^t beS ©taateS auf bem ©ebiete ber Il^atfad^cn, 
tl^atfdd^Iid^er unb concreter (Eingriff ber Staatsgewalt in'S dunere 2ä)tn. 

n. 2)ie 3)^cttl^^ilung , burd^ toetd^e (Sefe^gebung unb SJertoaltung atS bie beiben 
einjigen Stl^ätigleiten beS Staates bejeid^net toerben, beibe in bem l^ier*) t)crtretencn 
Sinne genommen, entft)rid^t nid^t ber gur S^xt nod^ l^errfd^enben ÜJleinung; t)ielfad^ tt)irb 
l^eute nod^ in ben StaatSred^tSf^ftemen bie alte »trias politica«, bie 2)reitl^eilung : ®efe§= 
gebung, Sled^tSt)f[ege unb SSertoaltung vertreten, toenn gleid^ jugeftanben toerben mufe, 
ba§ bie mobeme Unterfd^eibung im (Segenfa^ jur alten Il^eorie von ber Il^eilung ber 
(Setoalten*) fad^gemäfe^ nftmlid^ auf ©egenfa^e beS innern ©el^altS ber üerfd^iebenen 
StaatStl^ätigleit bafiert toirb. 

1) 3m ^ffgemeinen ift l^ier auf bie f^jegieUe SBe^anblung beS SSertoaltungSrecl^teS oon Sarioe)) 
in btefem ^anbbu^e I. n. ju Dertoeifen. 

2) 2)te abU)ei(!^cnben STleinungen f. unter II., bie pofitive S)eftnienmg unter III. 

3) ©. oben § 1 ©. 8, 9. § 3 6. 13. — § 7 ©. 25. — § 22 @. 59. — § 27 6. 76 ff. 
— § 43 I. a. e. @. 116 — unb § 43 III. a. «nf. ©. 117 -- ferner l^icr § 71 I. unb UI. 

4) @. oben § 11 III. @. 34. 
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S)teS ift bor SKtem Don ^. ©d^^ulje'd tluffaffung bei Derfd^iebenen Sfun!tionen ber 
Staatgßctoalt ju faocn; obiool^I aud| er bic ertoäl^ntc 3)rcitl)cilunfl xoit sulc^t angcbcutct aufrecht 
erl^ftü, Derfennt er bod^ ntd^t, ba^ «©ert^t unb SSertoaltung; ber ©efe^gebung gegenüber, tDteber 
ntand^eiS @emeinfame ^aben'; baraus red^tferttge fid^ aud^ eine S^cit^cUung ber grunftionen ber 
©taatdgeloalt, toobet man ©ertd^t unb SBertooItung aU C^^efutiDe, S^ollgiel^ung be^eid^ne unb 
bem Sereid^c ber ©efe^gebung gegcnüberftctte. 9}5ttig beiaufttmmen ift ber baran angercil^tcn 
SBemerfung, ba|; ftd^ l^iergegen „ntd^td eintoenben laffe, toenn man ben einmal üblid^en 9lamen 
ber CE^futibe beibe^It, ol^ne fid^ biefelbe, loie bad äBort befagt, als eine bloge fßolU 
Siel^ung ber ©efe^e su beuten" ^). 9led^t in^g Stiaxt geftedt ^u ^aben, bag bk 9}ertoa(tung 
nid^t blod, ja utd^t einmal in erfterSinie, SSoIIaiel^ung ber ©efe^e fei^ barf aU Sabanb'g S^er* 
bienft begeidjnet loerben. S)ie Söcrtoaltung ift locber bloS JBoIlaiel^ung ber ®efe)^e — i^r 
S^ätigfeitdfreid reid^t Diel U)eiter') — nod^ aud^ ift bad ©efe^ f&r bie !Bertt)a(tung nur 
©d^ raufe — l^unbcrtfältig lüirb ourd^ baS ©cfe^ ben JßerioattungSbeliörben poptiücä §aubcln 
befolgten'), unb in fold^en JJatten ift ber §lu8fpntd^ bcS ©cfetcä für bie SBcrwaltung stoecf be^eid^ncnb, 
nid^t bloS befd^ränienb. 

Sieben jener ©teitl^eüung jftel^t bic Untcrfd^cibung üon JBcxfaffungg« unb S5er- 
toaltungStcd^t al8 jtoeter §auptt^cilc be8 ©taatSred^tS; bicfc Stntl^eUung ift üielbcutig 
unb beul l^ctrfc^cnbcn ©prad^gcbraud^c folgcnb, nid^t crfd^ö|)fcnb , b. 1^. beibe jufantmcn 
füllen ben SSegrtff beg @taat3ted^tg ntd^t au3. 

SEBcnn ajctfaffungSred&t befinlett toirb aU baS Scd^t ber ©taatSorganifation, ober 
aU baS beg @taatsbeftanbe§^), unb baS SJertDaltunggred^t afö baS fRed^t ber Staate» 
t^ättglcit ober afö ber Inbegriff ber auf bie Sertoaltung bejüglid^en Sed^tSgrunbfft^, 
fo Ift^t pd^ gtoar gegen bie Sered^tigung ber einen unb ber anbem Definition laum 
öttoaS ©rl^eblid^eg eintoenben, aber beibe ®efinitionen fd^ieben ftd^ über einanber unb 
unb bod^, toenn man ntd^t „SBertoaltungSrcd^t" allein fd^on — tooju bie ertoftl^nte 
Definition atterbingS bered^tigt — grabeju fo loeit toie „©taatäred^t" fa^te, füllen fie 
aufommen boä ©ebiet beS ©taatSred^tS nid^t^). SlnbemfattS — toenn man JBertoaltung 
in bem SBorte SertDoItungSred^t im formellen Sinne, nämlid^ atS 5Cl^ätigleit ber Ser« 
toaltungSorgane auffaßt, — toirb jtoar aud^ nod^ ein ©tücf ©efe^gebung in baS Ser» 
toa(tunggred^t l^ineingejogen (benn auf bie SJertoaltung bejiel^en jld^ bod^ aud^ t)ie(e Don 
ben ©efefeen aufgehellte ©runbfäfee, folglid^ aud^ bie Itiätigleit ber gefe^gebenben Organe), 
aber aud^ ein ©tüdt SBertoaltung, namlid^ bie ganje il^ätigleit ber ©erid^te*), aug bem 
Segriffe SBertoaltung entfernt, — eine 3Rct]§obe, loeld^e nid^t unjloedCmö^tg ift unb jum 
conbentioncHen »egriffe be§ SBcrtoattungSrcd^tS fü^rt, f. unten ©. 183—184, aber nid^t 
bulbet, ba§ ©taatSred^t einfad^ in SBerfaffungSred^t unb SDertDaltungSrcd^t ju tl^eilen^). 

Stm näcipcn fte^t bic ^icr Dcrtretene 5lnfid^t ber üon ß ab an b unb ber Don ©g. SJle^er 
aufgeftettten. S)iefe beiben unterfd^eiben fid^, tod|renb pc beibe ber Stoeit^eilung: ©cfe^ unb 
S^ertoaltung (im materietten @inne) l^ulbigen, barin, ba6 ©g. SRe^er bad Unterfd^eibenbe bicfer 
beiben Xl^eile in bem ©cgenfa^ Don abftrafter (attgemeincr) unb fonfretcr (inbiDibucttcr) Siegelung, 
erftere ©efc^ebung, Ic^tcre Söcrtoaltung nenncnb, ßabanb aber im ©efc^ bie rcd§tSDcrbinb(id^e 
Slnorbnung eine$ 9led^t8fa^eS überlftau^jt (audft bic einer lex specialis)®), in ber JBertoaltung aber 
bie ganae übrige ©taatötptigfcit, bie ©efd^aftgfül)rung erblirft. ßabanb a. a. O. §§ 67, 68. 

1) ©. ©erm. ©d^ulje, ße^rbud^ b. bcutfd^en ©taatSred^tö I. 1881, § 18, 6. 31. 

2) ßabanb a. a. €. IL @. 203 u. a. 

3) 3- S3. ber SBau einer ©ifenbal^n, einer Sfeftung u. f. to. f. bie D. ßabanb a. a. £). II. 
6. 209 angcf. »eifpiele. 

4) »gl. oben § 1, ©. 6, § 34, @. 90 ff. 

5) 6e^bel, ©runbgüge a. a. O. 6. 38 ff., 70 ff. »gl. oben § 1, 6. 6, Slnm. 3. 

6) Ueber ben SBegriff 3ufti3 unb »erioaltung f. ^. ©d^ulge a. a. O. Iftegelgberger in ber 
!rit. »ierteljal^reafd^. »b. IV. @. 52 ff., 66 ff. Sluntf d^Ii, ^ttg. ©taatä«^. 1876, ©. 348 ff. f. unten. 

7) Ueber bie ©^ftematif f. ©eorg SJle^er, öc^rbud§ b. beutfd^en »ertoaltungörcd^tö 1. 1883, 
§§ 1, 2; e. D. @tengel, »egriff, Umfang unb @9ftem bed »ertoaltungdre^td in ber 2:üb. Seit- 
fd&rift SBb. 38 6. 221 ff.; Ulbrid^, ber 9led^t8begriff ber öertoaltung, in ©rttnl^ufö 3eitfd&rift f. 
b- ^Dat- u. öffentl. ». ber ©egentoart ©b. IX. 6. 1 ff.; SR. ©e^bel, ©runbaüge einer allg. 
©taatäle^re 1873, @. 39 ff.; D. !pö8l, baier. »erfaff.«gfl. § 2. gfemcr §. ©djulje u. ßabanb a. o. O. 

8) hiergegen toenbet ftd^ ©g. SRe^er in feinem ße^rbud^ beg beutfd^en »ertoaltungdred^tg, 
2:^. I. § 1, ^nm. 4 (@. 3); f. femer S)erfelbe in ©rün^ut'8 Seitfd^rift »b. VIII. 6. 1, unb in 
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in. 2)en jule^t emftl^nten %tt{id^ten gegenüber ift baton f eftgul^alten , bag bie 
ßJefe^gebung aud^ inbiöibuelle SSerl^dftniffe normieren fann — baöon tourbe oben § 27, 
©. 76—77 unb § 43, ©. 116 gefprod^en — unb ba^ e§ red^tööerbinblid^e änorbnungen 
geben fann unb toirtlid^ gtebt, bei benen man toenigjteng ftreiten fann, ob burd^ {ie 
SRed^töfö^e angeorbnet unb nid^t oielmel^r nur innerl^atb eine§ (anberen) 9led^töfa|eg 
aied^tSüerl^ältniffe georbnet »erben, ogl. unten § 78. Segen mir, um ben lederen 
3meifel ju befeitigen, bem Segriff „Sted^töfa^" ben Stockt ber ©tatuierung eines fold^n 
augbrüdUd^ unter, fo ergiebt pd^ ber l^ier feftgel^Itene 95cgriff beg (Sefe^g, ate einer 
auSbrütffid^en Srl^ebung eines ßebenSintereffcg ju einem fRed^tSintereff e , b. 1^. )u einem 
burd^ @ebote unb 35 erböte gefd^ü^ten 3ntereffe, ju einem (ibealen) Sted^tSgute *)• 

Sßie baS ^riDatred^t jal^Ireid^e Sted^tSgüter burd^ ben t)on il^m (mie üom Straf» 

red^t) gemalerten Sted^t^fd^u^ erzeugt, 3. 99. baS Sigentl^um an @runbftuden mie an. 

gfa^rl^abe, bie {^miliengemalt beS ^auSbaterS, baS t^orberungSred^t beS 2>arle]^n§^ 

glöubigerg, ben ffirfa^ beS damnum injuria datum, bie ©ucceffion beS SCeftamentöerben^), 

fo entfpringen bem StaatSred^t Sted^tSgüter bes (SemeinmefenS , inbem ed @emeimnter» 

effen ju SRed^tSintereffen erlebt, gleid^oiel ob biefer ^ntereffeufd^u^ Shd^te im fubjcftioen 

©inne nur ju ©unften beS ©taatcS ober aud§ ju ©unften ffiinadner abtoirft, (f. oben 

©. 14). ©omol^I bie materielle ©efe^gcbung (§§ 44—64) ate aud§ bie Drganifotionö= 

gefe^gebung (§§ 69—71) fd^afft SRed^tSgüter, garantiert burd^ bie gebietenbe mie burc§ 

bie oerbietenbe 9lorm ^ntereffen beS SemeinmefenS unb mit biefen t)on ber @efe|gebuns 

burd^ ben SRed&tSfd^u^, ben bie ©efe^gebung getoäl^rt, garantierten (Sütem — Stcd^tSgütem — 

l^at bie SJertoaltung jum 3ft>«*e ber Erfüllung ber ©toatSaufgaben — ßulturauf= 

gaben — ju mirtl^fd^aften. 

<So garantiert g- S9. bie Organifotiondgefe^gebung ben SBeftanb bed €taatd^au^td aU 
ein Sfle^tdgut, bie ^rogefigefe^gebung geiüäl^rt !ParteienQe^ör, Oeffentlid^teit, l^ef^merbered^t u. bgl. 
aU Sled^tSgüter, bie materiette ®efe|gebung liefert Dem ©taate bie 9le4tdg&ter bei ^erfonen» 
unb ©od^enbel^errf^unQ, ber gfinanj« unb 3uftia]&ol)eit u. f. to. — unb attc biefe öon ber 
@efe^gebttng bereit gegoltenen @aben l^at ber @taat feiner (Sefammtaufgabe gemfi^ aU SDhttel 
3ur Srreic^ung feiner S^tU gu i^ertoenben. 

2)ie großen 3ißfe t>cS ©taateä, ja ber SKenfd^l^eit überl^aupt (SBerebelung bcö 
meufd^üd^cn ßebenS unb SBefenS, fjörberung ber Humanität unb ©itttid^Ieit , 9lu^baT= 
mad^ung ber ßrbe unb il^rer @aben gur Hebung ber SOteufd^l^eit aKerorten unb mie bie 
t)on religiöfen, moralifd^en ober t)]eiIofopieifdeen änfd^auungen biftierten ßebenSjmecfe 
eines 3eben unb ätter gefaxt fein mögen), biefe fmb aud^ bie 3icle ber Sertoaltung; 
nad^ ber Sluffaffung beS Äultur« unb JRed^tSftaateS *) fielet in ßrftrebung biefer 3idc ^^^ 
Snbiöibuum in erfter Sinie unb nur mo feine ßraft nid^t auSreid^t aber Sebürfniffe 
JU bef riebigen flnb, bereu Stid^tbefriebigung baS ©emeintoefen fd^äbigen mürbe, ba l^at 
nad^ biefer 9luffaffung baS l^errfd^enbe ©emeintoefen einjutreten. S)aS ©emcinmefcn 
fd^afft unb l^ilft, menn eg bann eingreift, mit all ben SJlitteln, meldte il^m jur SJer* 
fügung ftel^en, aud^ mit ben t)on ber ©taatSgefe^gebung getodl^rten ^o^eitSre^ten unb 
fonftigen fRed^tSgütem ; unb jebe auf bie Srreid^ung beS ©taatSjtoedCeS, auf bie Crftre« 
bung jener großen 3idc gcrid^tete il^ötigfeit ift aScrtoaltung. 3)ie ©efe^ebung unb 
mag fie f d^afft lommt l^ierbei junäd^ft gar nid^t in Setrad^t : ein l^öd^ft einfad^eS patriar* 
d^alifd^ regiertes ©emeinmefen ift benlbar auc^ mit bloßer gemol^nl^eitsredettid^er Drgani* 



feinem Se^rbu^ beS beutfci^en etoatdre^tS 1878, § 8 (@. 12 ff.), § 155 (©. 398 ff.). W- auci^ 
bie übrige ßitt. in @g. SWe^er, Se^rbud^ be8 beutfdjen »ertoaltunggred^ts, 3:1^. I. ©. 1, «um. 2. 

1) ©. oben an ben in tlnm. 3 ouf ©. 178 ongef. ©t. inSbef. aber § 27, ©. 76—77 u. 
§ 43, @. 116 ff., aud§ t). Sidst, ^ad beutfd^e Slei^^trafred^t 1881, § 2. 

2) SBgl. oben § 3, 6. 13, 14 u. § 47, ©. 125, 126. 

3) Ueber anbere ©taatSauffaffungen f. oben @. 149, aui!^ 9lnm. 4 ebenba. 



§ 73. 2)ad 9lei!^t üBet ber Sl^emaltung unb baS füt^t unter ber Sl^eilüaltung. 181 

f ation unb Sted^tögrunblage, auf mläfcx bie SOetlDoItung gefül^tt toirb, ol^ne @efe^ ; aber 
bem Aultut» unb fReii^tSftQate , bem l^errfd^enben (SemeintDefen im ntobemen @inne ent- 
f priest ein fold^ 3uftanb nid^t; unfet Staat bebarf bet @efe||e, unmöglid^ teid^en bie 
butd^ (SelDO^n^eitdted^t ju Sled^tSgütem etl^obenen ^nteteffen aus, feinen Sebarf an 
Sted^tSgütem }u beden; toie aud^ anbeterfeitS bet Staat feine Aufgaben burd^ @efe^* 
geben ebenfotoenig erfüSen lönnte, ,,tDie man butd^ bie t^otmuUerung t)on Siegeln ber 
9>led^ani{ eine Sßafd^ine J^erfteQen unb in Zl^dtigleit erl^atten fann'' (Qabanb); aud^ 
in unferm l^eutigen Staate finb teineStoegS alle @üter )u fRed^tSgütem erl^oben, fo mögen 
gfreunbfd^ft unb 3>an{barf eit , (Sl^rfurd^t unb frommer @taube @egenftönbe bon SBertl^ 
ober SJHttel }ur Sebürfni^efriebigung unb in biefem Sinne @üter fein, Sted^td« 
guter ftnb fte nid^t, aber n)eitaug bie meiften @äter finb Sted^tdgüter unb jtoar 
auf @runb oon (8efe^en. 2)iefen Sted^tdgfltem gegenüber ift bie 9}ertoaltung bertt)irf« 
lid^e @enu^ unb ber ti^atfftd^Iid^e Sd^u^. 3Bie ber Iftnblid^e (Srunbbeft^er, bem bie 
^efe^gebung baS Sted^tsgut bed @runbeigent^umg unb bad ber l^uSl^errlid^en (Seioalt 
geioftl^rt, mit ben Seinigen baS ererbte @ut beloirtl^fd^ftenb biefe @flter t)ertoaItet, 
fo bertoaltet ber Staat burd^ bie 99ertt)enbung ber 9ted^t8güter , bie in ben ^ol^eitd« 
redeten liegen, bad Seinige. Sid^ unb feinen %ngel^5rigen bad Seben ju friften unb 
n)o mbgUd^ ju t)erbeffem unb ju t)erfd^5nem ift ber 93erU)attungd}tt)ed bes Sinen toie 
bt§ 9nbem, beiS Staate^ toit jenes @runbbeft^erd. 

I. mmü. 

Pas Meiiit über ber ITeriiialtuttg unb hat HUift unter ber Ißtmaümq. 

§ 73. I. 2)afe biejenige StaatStl^dtigf eit , toeld^e JBertoaltung genannt toirb, 
nid^t gegen ober aud^ nur o^ne jebe Slüdtfid^t auf baS Siedet in obigem Sinne, rein 
toUHürlid^ ausgeübt toerbe, ift fd^on befel^alb unmöglid^, »eil eS bem SBefen beS SJlenfd^en 
toiberfprid^t, bie 3bee beS mad^töollcn (SemeintoefenS ol^ne bie 3bee bcS Sled^tS oertoirl« 
lid^t gu feigen*), ßinen nid^t geringen 3:i|eil feiner ^aft jiel^t ber Staat aus bem 
Orbnungsjinn, bem JRed^tStriebe ber 3Renfd^cn, aus bem 3led&te. 

1. 9}or SWem geniest ber Staat als Vermögen, toie ein 5Prioatmann, bcfi^ehb, 
als gfiSfuS, ben fRed^tS«tJfrieben unb »Sd^u^, meldten bie ob)e!tioe Sled^tSorbnung jebem 
^rioaten getoöfirt. 3ö^heid^en feiner ibcalen Aufgaben fann baS 6emeintt)efen Staat 
unter bem ^aSabium beS burd^ @en)o]^nf)eit entftanbenen tt)ie beS Don il^m auSge« 
fprod^cnen jprioatred^tS nad^fommen, fo mit bem Seftanbe feiner SEBalbungen bem 
©emeintool^I nü^en^), mit ben ßrtrögniffen feiner S)omftnen unb fonftigen gctt)inn» 
obiDerfenben SBermögenSfomplejen »übungS« unb 2Bet|ranftaIten grünben, burd^ prioat- 
red^tlid^ gebungcnc 5|}erfonen arbeiten im 3ntereffe beS (SemeintoefenS oornel^men laffen. 
aSefonbere ^t)üegien lann bie Sied^tSorbnung bem (JiSluS prioatred^ttid^ einräumen*), 
aber aud^ im @enuffe biefer bleibt ber Staat a(S g^iSfuS bem Siedete unb ber 9ted^tS* 
anftalt Staat untem)orfen, bie fislalifd^c JBertoattung ift burd^ baS objeftioe Siedet 
(ÖefefeeS* toie Äetool^nl^eitSred^t) cbenfo gefd^ü^t unb befd^rönlt toie bem SBefen bcs 
?Prit)atred^tS nad^ jeber SermögenSbeft^er burd^ baS ^Priöatred^t juglcid^ gefd^ü^t unb 
befd^rdnlt ift. 2)aS objeltibe Siedet unb alfo aud^ bie ®efe^gebung loirlt in biefer 

1) hierüber l^onbelt auöfülirnd&cr § 1 (© 6, 7) unb § 4, ©. 15—17 unb bie in Slnm. 1, 
6. 16 angef. Sitt. 

2) »öl. oben § 49, 3itf. 2, @. 185. 

3) @. oben § 60, 3iff. 1. 
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ipinfid^t auf bic SSertoaltung pofitiö tote ncgatiö ein: pofitit), inbem es bcn gi3!u§ 
perfoniftciert , mit Sled^tö= unb ^anblungöfftl^igfeit juriftifd^ auSftattet, unb in feinen 
bürgcrlid^cn Siedeten ^rojeffual u. f. to. toie icbeS anbete ated^töfubjelt fd^ü^t; ncgatito, 
inbem eS il^n burd^ bie Stenje be§ 9lad^barred^tö unb burd^ bie red^ttid^ gefd^ü^ten 
Sntereffen ber flbtigen Sted^tgfubjette übetl^aupt red^ttid^ befd^rdntt. 

2. ®er ©tanbpunit ber Untetotbnung ber Semoltung unter baS Siedet toitb 
nid^t öerlaffen, toenn bie ©taatSöertoaltung burd^ bag Siedet, ingbefonbere burd^ einen 
©efe^gebungSalt in bcn 39efi^ unb @enu§ üon fog. uneigentlid^en {Regalien, uon 
Monopolen unb auSfd^tieglid^ bem t^iStuS torbel^oltenen (SrtoerbSarten ber Ur))robu!tion, 
ber 3nbuftrie u. bgl., gefegt toirb. 

3. Slber aud^ im 99efi^ unb @enuffe ber üom @taatSred^te umgrengten unb 
garantierten (ttirflid^en) ^ol^eitSred^te , fie mögen bic fytupU ober bie $ülf8intcrcffen 
beg @taatej$ betreffen unb fd§a|en, ift bic SJertDaltung bem 9ted^te, namentlid^ aud^ 
ber ©efe^gebung, untcrtoorf en ; biefe ift für erftcre öielfad^ aber feincsmegg immer 
©d^ranife, in anberen fällen aud^ |)ofltiü treibenbeö ÜJlotit). @d^rante ip bie @efe^ 
gebung für bie SJertoaltung, too t>om @efe^ ein frembeS ^ntereffe l^öl^cr als baS Qtaatä^ 
ücrtoaltungäintereffe geftefft ift, pofitit) treibenbeS 3Rotit) ijl iebe lex imperans, burd^ 
nield^e bcn Organen ber @taatSt)ertDaltung eine beftimmte ))ofitit)e ^atü)Iung oorge» 
fd^rieben ttjirb 0. 

4. S)ie SSertoaltun^ ftel^t aud^ ba nod^ auf bem 99oben beS fie bel^errfd^enben 
Sled^tg, tDO fie don ber Staatsgewalt einen @ebraud^ mad^t , ber in feinem (Sefe^ Dor= 
gefeiten, burd^ teincS geregelt ober befotjlen ift, aber aud^ lein frembeS red^tlid^ gefd^ü|te§ 
3ntereffe öericfet. ©old^e SBcrtoaltunggafte lann ber firieg, aber aud| ber fricblid^c 
auStDörtige SSerte^r, ja aud& ein im 3nnem beS Staates fid& geltenb mad^enbeö Sc» 
bürfni§ l^crtjorrufen, unb ber ©taat mu§ in aDen feine Il^ätigfcit prooocierenbcn Söffen 
pofttiD gu l^anbcln bereit fein, aud^ too }ur Statuierung t)on @efc^en lein 9iaum ober 
leine 3ßit ift. 

II. 2)ic le^tcre ffirtoägung fül^rt nun in cjtremcn gdffen ber 3lot]^ baju, ba% 

ftd^ bie ajertoaltung Iraft beS jus eminens beS fouöcranen ©cmciniDefcnS über eine 

Slnjal^l t)on ©efefeen tt)egfc^en lann in Qfftllcn, tt)o bie salus publica gebicterifd^ bcn 

Srud^ ber JRed^tSfd^ranlcn forbert. 

Hud^ biefc Slugnal^megetoaU ber 6taatdt)ertoaltung bemül^t fld^ ber ®efe|geBer ber 
9led^tg]^errf4aft red^tlid^ feftaufteUen, unb aU ©taatdnot^re^t nat^ SSorausfekungen unb STlag ^u 
pjicrcn. »gl. SBluntfd^Ii, Mg. 6taat«.»l. 1876, ©. 237 ff. — ^Teuftifd^c »crfaffunö toom 
31. 3anuar 1850, Slrt. 63 (irtotldöcrorbnunacn), «rt. 111 (Sclagcrungäauflanb). Ccftcrr. 
©taatggrunbgcfc^c b. 21. 2)cg. 1867 (Sflr. 141) § 14. (2lud^ ottoman. Äonftitut. flrt. 113.) — 
«gl. oben § 21 II. 6. 56, 57. 

in. 2)ie a}ertt)a(tung lann aber aud^ felbft üted^tSqueffe toerben unb infofeme jtc 
Sted^tSfüfee eraeugt, über bem 9ted^te felbft ftel^cn. S)ieS ift auf amcierlei «) «rt möglich : 

1. burd^ Delegation Seitens ber ©cfc^gebung, b. 1^. bie Organe ber @efc^ 
gebung lönncn (getDiffen) Organen ber »ernjattung baS Siedet (unb bie ^Pflid^t) über= 
tragen, ßcbensintereffen gu gted^tSintereffen burd^ auSbrüdHid^e 8led^tSt)orfd^rift ju erleben, 
IRcd^tSgüter ju fd^affen. ®ie Sed^tSnormen , toeld&e bie SBcrtoaltung auf ®runb einer 
fold^en Delegation erläßt, J^ci^en aScrorbnungen, ftnb aber, toenn fie Sled^tögüter 

1) »gl. oben*®. 179, Slnm. 2 u. 3. 

2) 3Ran fönnte an eine brittc Slrt, nömliö^ bie tlutonomie (f. oben § 31) benfen; aflcin 
tt)enn eine »ertualtungSbe^örbe ober »ertoaltungdldr^jerf^aft eine autonome ©efe^gebung audübt, 
fo tl^ut fie bie« nid^t al8 ober in „löertoaltunß*, fonbem al8 eigenes ©cfeJgebungSorgon. 3toif(i&en 
ber unter 1 erörterten Delegation unb ber oben § 31 bargefteUten 5lutonoinie ift ber Unterschieb, 
hai erftere auf einem Facere ber ©taatSgetoalt, le^tere auf einem Pati berfelben berul^t. 
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fd^affcn, matertett ©efc^c. S)ic Delegation l^ierju !ann burd^ Äufftettung bon Slan» 
tettgefe^enO ober baburd^ gefci^el^en, bag ber S3ertDaItung baS fRed^t übertragen tt)irb, 
SJoIIjugg» ober ÄuÄfül^rungÄDerorbnungen*) ju einem gegebenen @efe§e ju erlaffen. 
S)ad „S3erorbnunggred^t'' bet 93ertoaItung Derftel^t ftd^, fofem 9led^tSgäter burd^ eine 
SBcrotbnung gefd^affen toerben fotten, toeld^e toie ein @efe§ toirfen foK, nid^t Don felbft, 
fonbem bcrul^t in lonftilutioneHen Staaten immer auf ttebertragung; barum ift es 
benibar, bag eine Sinrid^tung unaudgefül^rt auf bem ^apitx be^ @efe^blatteS ftel^en 
bleibt, loenn unb toeil il^r bie ndtl^igen SSoHjugSDorfd^iften fel^Ien unb bie SSertoaltung 
nid§t autotiftert ift, biefelben Don fid^ aus ju erlaffen; 

2. im SfoEe einet S3ertt)altungg"93etorbnung b. 1^. einer 9lnorbnung, 
tDÜäft Organe ber S3ertt)altung für bie SJertooltung felbft, auf bem eigenen @ebiet ber 
93ertDaltung ftel^enb unb nur für biefed befel^lenb, erlaffen l^aben. 2)iefe Gattung bed 
„9)erorbnung8red^td" ber SJertoaltung l^at 9lnalogien in ber SSefugnig bed (Srunbeigen» 
tl^ümerS, 2)id))ofltionen über fein @runbftücf ju treffen, in bem Siedete bei$ ^audoaterS, 
baS 2)omicil ber ^milie unb ben @ang ber ^auSl^altung, bie ^^^auSorbnung" feft» 
jufe^en; in bem 9ted^te einer Slnftaltdbireltion, ^audorbnung unb 2)iSciplinarorbnung für 
bie %njialt, in bem 9ted^te eineg t^abrifl^erm, eine gfabril» unb ßonüentionalftraforbnung 
für bie Sabril ju erlaffen, — Slnalogien, meldte fämmtlid^ infoioeit jutreffen, als jene 
9lormen binbenb ftnb für jeben, ber in ben @eltungdbereid^ berfelben gerdtl^, aber un» 
gutreffenb ftnb, infofeme jene auf ganj Derfd^iebenen Srünben berul^en. 2)ie @eltung8> 
grünbe unb bie SRotiDe ber binbenben Araft ber SJertoaltungSDerorbnung finb 
aber: bie Dom @efe^e nid^t auSgefd^loffene freitoillige Selbftuntertoerfung ber red^tlid^ 
)u binbenben ^erfonen unb bie Slmtdl^ol^eit unb moglid^ertoeife beibe SKotiDe jugleid^. 

9Dßer in eine Staatdanjlalt ober einen ©taotdbienft eintritt, untertoirft ftd^, infotoeit nicl^t 
®efe|e entgegenftel^en, bobur^ freitoidig ben für SBenu^ung ber ^nftalt ober für bie ^udübung 
ber ^ienftleiftungen befiel^enben SBeriDaltunQdt)orf(l^riften m fßt^n^ auf ^iSci^lin, SJetfa^ren u. f. id.; 
für il^n ftnb biefe 9lonnen attetbingd binbenb unb biefe relatiüe SBinbung ertoogen fann man fte 
aud^ 9le4tdborf(!^iften beig&^len. 

SJlit folgen SSorf^riften lönnen aud^ belegationStoeife Srlaffe berbunben loerben unb 
bamit bie S^erioaltung in bie Sage Derfe^ fein, in auSgebe^ntem SDlage fld^ felbft p organi« 
fleren, ftd^ einmündeten unb mit Sled^tdfd^ui auSsuftatten. — Sl'lit biefen (Erörterungen tft gu ber« 
gleid^en toad Sabanb a. a. £). S3b. II. 6. 205—212 fagt, aber auä^ bad t>on mir oben § 27, 
6. 77 über ben SBegriff „SBcrorbnung* im formcttcn ©inne (als ©cgcnfab bcä ©efc^e« im form, 
©innc) ©efagte, unb hiermit bgl. 3otn, ©taatSrcdJt I. @. 107, SBIuntfd&lt a. a. O. ©. 235. 

IV. 3Dlit Su^ilfcnal^mc ber jule^t erörterten Segriffe lö^t fid^ ein Don ber Ion» 

DentioneHen S)cfinition be8 „S5ertoaltung8red^t8" nid^t ju toeit abtocid^enber Segriff 

biefcr ®nH)|)en Don 9led^t8fft§cn be3 ©taat8rcd^t3 fad^lid^ !onftruieren. S)aS 5Bcrtoat« 

tungSrcd^t ift bcmnad^ ber Inbegriff ber ©taat8=5Rcd^t3fä^c , toeld^e Don SDertoaltungg» 

Organen al8 SDertoaltungSDerorbnungen (in oben ertoäl^ntcm ©innc) ober !raft gefe§« 

geberifd^er 2)elegation auSgefprod^en toerben, femer biejenigen fRed^tSfä^e, burd^ toeld^e 

bie aSertoaltungäbel^örbcn jur ®efc§gebung belegicrt ober jur Söertoaltung berufen (orga= 

niftert) toerben, unb enblid^ aud^ biejenigen 9led^tSfä^e, burd^ meldte ba3 Serfal^ren ber 

33ertoaltunggbe]§5rben geregelt toirb, gleid^Diel toeld^er dueKe biefe Sted^tSfä^e entfprun» 

gen pnb. 

Ucbcr ben SBcgriff SBcrtoaltungäted^t f. ®g. allerer, ßc!|rb. b. beutfd^cn Jöertoattungg. 
redjtg.l. 1883, § 2 u. bie bort angegebene ßitt., aud^ ©ierfe in ber Xtib. Seitfd^i^- 1874, 
6. 334, 335. SDgl. über biefe gange Süaterie o. Sarloe^ in biefem ^bbd^. b. öffentl. Sled^td 
I. n. — ünit biefer ^inn^eifung fei gugleid^ auf ben ®runb ber au^ ^ier borgenommenen 



1) ©. ohtn ©. 133, 170. 

2) fß%U Sabanb a. a. €. — Ueber hai belegierte ©efe^gebungdred^t Dollerred^tlid^er 3Ragi« 
ftxaturen f. ohtn § 31, ©. 86, Knm. 1. 
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Sudf^eibung bed „a% 6taat8«S8ertoaItung8te4tö' aud bem a0g. Staatöted^te , ben Iü> 
terarifci^en ©ebxaud^ unb bie befonbere ]^iftortf(i^e Snttoidelung ber ^tSctplin gfßtrtDalbmQ^^ 
re^t" aufmerffam geinai!^t. 

PU formen htt llenoalttttiii* 

§ 74. I. 3)a btc Söertoaltung bie gefammte Il^ätigfeit beS ©taotcg tft, toeU^c 
ntd^t in ©efcfegebung Bcftelit, pnb bie einjelnen Semaltungsl^anblungen t>on fel^t t>cr= 
fd^icbener fSforin unb cinjelne Gattungen berfetten fd^iben, tnas bie gorm anlangt, 
na^eju gdnjlid^ au3 bem Gebiete ber Sted^tönorm aus. 2)ie$ leitete gilt Don jlBei 
@ru|)pen ber StaatöbertDaltungSalte jumeift, nftmlid^ Don 
2)eIiberationSl^anbIungen unb @ett)altmagregeln. 

3n ajejug auf biefc Beiben &tvippm Don ^anblungen mad^t pd^ mit ganj befon= 
berer Älarl^eit geltenb, bafe nid^t bie juriftifd^c Crtodgung allein, ober gar bie S^nbuitg 
an baS @efe^ 5DlotiD ber Sertoaltung ift, fonbem ba§ bie ted^nifd^e, unb bie Stocrf* 
mäfeigleitSertoftgung (überl^aupt bie fog. „abminiftratiDe (Smjögung"), il^re eigene Salden 
toanbelnb Don ber SBertoaltung ju berüdtjtd^tigen ift. 

Sfür bie ^eüberationdl^anblungen lönnen bie SKittel no4 etnigennaagen bur4 ®efe| 
ober au(^ bur^ SJetorbnung, nämli^ fotoeit baS SBerf al^ren ber SBertoattung |)0lttiDred^tIt4 a^ 
regeln ift, (f. oben § 71), beftimmt fein; t& gel^ören l^ierl^er 93erid^terftattungen, SluifiUIung Don 
Siflen unb S^ergeid^niffen, gfül^rung Don JBü^em, 3nfpeftionen, toiffenf(i^aftU^e Unterfu^ungen, 
ftatiftif(i^e (Srl^ebungcn u. f. lo. 2)ie ©etoaltmagregeln toerben überall burt^ ben S^td be^renjl 
unb beftimmt, namentUd^ anä^ im SSerfel^r mit audmärtigen SOtdd^ten, im Ihteoe burd^ bie vetteren 
Sd^ranten ber l^riegdraifon unb bie engeren ber Ariegdmanier unb ber llriegdDertrage^); 
aber bie ^urd^fül^rung ber im ©trafred^t gegen bie $erfon geftatteten imb be^to. Dorgefd^riebenen 
(BetDoItmagregeln (tote Ipinrid^tung, ^reH^eitdentgiel^ung, SSorfül^rung u. bgl.) ift in ®efe^en 
genau sn regeln. 

dagegen entjiel^en ftd^ ber juriftifd^en Sfaffung unb ebenfo aud^ bem iuriftifd^en ^ntere^e 
bie sal)lret$en ted^nif^en unb med^anif d^en , banauflfd^en unb artifitfd^en Urbeiten, bie ber 
Staat brauet unb butä^ bie SBertoaltung befd^affen lagt. 

II. (Sine befonbere ©tettung unter ben SBertoaltungSl^anblungen nel^men — aud^ ber 
Sform nad^ — bie ^anblungen ber IRcd^tgpflcge, bie „^Projefe^anblungen" im engeren 
©innc ein; fie normiert bag (8efe§ ben SiDil», abminiftratiDiuftij» unb ©trofproje§, 
toenigftcng fotoeit rid^tcrlid^e §anblungen in iJrage fmb, mit möglid^fter (Senauigleit^. 
3)agegen pnb bie §anblungen ber abminiftratiDen 3uftijpflege, 3uftijDertt)aItung, b. i. bie 
Il^ätigfeit ber 3ufti3DcrtoaItung3bel^örben (j. S. beS Suftijminiftcrium unb ber biefem 
untergeorbneten 9}em)dtunggbe]^örben) in il^ren S^ormen nid^t Don ben anberen ^anblungen 
ber Söcrtoaltung untcrfd^icben. 

ni. 3m Uebrigen fmb bie §anblungen ber SDertoaltung SBiUenödußerungen auf 
bem SRed^tggcbict (negotia juris) unb jtoar: 
1. einfeitige, nämlid^: 

a) genereHe SSerfügungen, fo bie generalifierten Sntfd^üefeungen ber (ffSfjtxtn) a5cr= 
maltungiSbel^örben, 

b) fpeaielle SDerfügungen, Sertoaltunggfentenjen , (ginjelDerfügungen, abminiftratioe 
Sefel^Ie, fo bie ßitationen, bie aSertoaltungSauflagen, 5polijeibefe]§Ie*), 



1) D. Sdulmerinq, Dgl. SJölIerred^t in biefem ^bbd^. I. u. 

2) ©. § 71 lll. 

3) ßabanb a. a. £). @. 216; bie notl^loenbtge gefe^lid^e S9egrünbung berfelben f. ebenba 
S. 217; 218. 
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S)tc Serfügungen ftcl^en anbererfettö auf ber (Srcnjc ber JDertooItungSl^anblungen; 
btc SJertoaltungg'aJerorbnungen tonnen, fofemc fte »negotia juris« ftnb, l^ierl^er fallen, 
nidjt aber bie auf @runb gefefeUd^er Delegation erlaffencn JBcrorbnungen ber SDertoal» 
tung^), ba biefe ntd^t negotia juris, fonbem normae agendi, obj[ettit)eS Sted^t, Cluaft» 
©cfe^e bitten»). 

2. Stoeifeitigc, nämlid^ SDertrftge unb jtoar: 

a) öößerred^tlid^e, f. oben § 45 unb unter SBößerred^t, 

b) fiaatgred^tlid^e, fo }. 33. ber anftcHunggöertrag, ben ©taotsbeamte mit bem 
Staate abfd^IicBen, f. oben § 64, ©. 164, 165, 

c) priöatred^tlid^e Söertrftge, fo j. 93. Sertrftge, bie ber gisfug jum Stotd ber 

3)laterialbefd^affung abfd^liefet, ober bie eine ftaatlid^e ^poftbel^örbe — öielfad^ 

fd^ablonenl^aft — eingeigt*). — 

■ ' 3n »cgufl auf ba« »erfolgten f. au(!^ § 71 oben ©. 177. Uebct btc ÄontroUen ber 
SeriDdtung f. oben § 36, @. 96—98. 
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Pie üidituoQcn ber yernialtttttQ. 

§ 75. S)ie 9Hd^tungen, in benen pd^ bie SBerttaltung, — unb jttar ate ©taatö» 
t)cxtt)altung **) ober afö bie fte erfe^enbe ©elbftt)ertoaltung*), erfterenfaK« fei es nur burd^ 
SftcgierungSorgane üertreten ober unter 3Jlittt)ir!ung üon ajoIISöertretungen (@cneral» ''), 
?PartiIuIar» •) ober ©pQialooKsoertretungen)*) — ju betl^ätigen ^at, finb fo öerfd^icben 
unb fo jal^Ireid^ tt)ie bie ©taatSintereffen. SBie biefe laffen fid^ aud^ bie SScrtoaltungg» 
alte nad^ ben tt)ieber]^oIt ern^&l^nten neun ^ol^eitSred^ten, tt)eld^e ben ti)id^tigften ^ntereffen» 
qtvippzn beS Staates entf^)red^en ^®) , Kaffificiercn; bcnn bie Sll^dtigfcit beS ©taateS ift 
auf aKen feinen Gebieten tl^eils eine gefe^gebenbe , tl)eils eine oertoaltenbe, tt)enn aud^, 
tt)ic in ben §§ 45 — 64 bereits »icberl^olt l^eroorgel^oben tourbe, bie eine ober bie 
aitbere biefer beiben SSetl^ätigungSalte bei ber Verfolgung unb Vertretung ber ein« 
jelnen 3ntercffen batt mel^r in ben Sorbcrgrunb treten mufe ober in ben ^intergrunb 
gebröngt tt)irb. 

I. ^uf bem ©ebiete ber Slepräfentationd^o^eit ^at bie SJerloaUung fotool^l, toad beren 
Vetl^dtigung nad^ 3nnen ald aud^ load bie na(^ ^ugen gerid^tete anlangt, toeiten 6|)ielraum. 

®er IBcrttjaltung ift bie gaujc SSorbcreitunö ber ®efe|e unb SScrorbnungen (SJelibcrationd» 
l^anblungen) überlaffen, bal^in gcl)ört — aU ?BertDaItung8ma6regel — bie SJeranftaltung üon 
€nqu6tcn"), bie ^Befragung öon ©ad^tierftänbigen, bie ?lnl^örung Don JßoIlS» ober Sanbtoirtl^fcl^aftä» 
r&tl^en, bie görbcrung unb ^Befragung bon ©ad^öerftänbigen« unb gfad^berfammlungen; e« ift l^ier» 



1) 6. § 73 in. 2. 

2) 6. § 73 m. 1. 

3) ©. hierüber 8 ab an b a. a. O. S3b. II. ©. 223 ff., f. jcbod^ bofelbft anbere Unterfd^eibungen. 

4) 6. ßabanb a. a. O. SBb. II. 8. 212 ff. 

5) ©. oben § 20, @. 51—55. 

6) 6. oben § 32, ©. 86—88. 

7) @. oben § 27, ©. 78, 79. 

8) (S. oben § 28, @. 80—82. 

9) ©. oben § 29, ©. 82—84. 

10) @. oben § 7, ©. 25, §. 8, (S. 26, § 9, 6. 27—28, §§ 45—64, ©. 

11) SluSnal^mdiDeife ift biefeS 9le^t aud^ parlamentarif^en Itörperf^aften burd^ befonbere 
^erfaffungiSbeftimmungen eingeräumt. 
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l^et au4 bie 3nfotmatton ber mit ber ®efe|ge)&ung bettauten Slegtetungdbel^orbe unb ^olfdDer» 
tretungdtörf^erfd^aften, aud^ bie 3nfttu!tton ber ^tegierttngdtommin&xe ') gu recl^nen. 

93ertDaItungdfa(!^e ift na^egu bie ganje Seitung ber ftugeren ^olittl, ber fog. ^ol^ett ^otitif, 
ferner bie (Ernennung, SBeförbemng, gntlaffung ber üblferred^tlicljen SHogiftraturen, alfo be8 ^ini^erS 
ber audtpärtigen ^ngelegenl^eiten, bie ^uStoa^l, ^njeige, ^Ibfenbung unb ^Beglaubigung ber ®efanbten 
(actiüeS ©efanbtfd^aftiSred^t), bie €rri(i^tung ber Jtonfulate; bie ^nnal^me t)on fremben ®efanbten 
(bad paffitie ®efanbtf(iiaft8rc(!Jt)'), bie 3ulöffung Don fremben Äonfuln, (grt^eilung be« (gjequatur'), 
ber biplomatifd^e ^erfel^r, bie 93efd^ic!ung t)on Aongreffen unb internationalen Aonferen^en, ber 
^bf(^lu6 böIIerred^tU^er SBerträge — all 2)ied unter SSorbe^alt ber t)on ber @efe|gebung gezogenen 
©renken. 

II. 2)ie SJertoaltung ber militarifd^en ^ngelegenl^eiten umfagt bie ^urd^fül^rung aller SOlilitdr» 
gefe^e unb bie ^udfül^rung aller k)on ber militärif^en S^e^uil, ber Strategie unb bef Xattif 
geforberten SKagregeln im Rriege toie im Ofneben. 2)ie Erörterung biefer toie jener SSertDaltungd« 
magregeln ift ber ^arftellung bed ä^ertoaltungdred^td Dorgubel^alten. 

III. 2)ie 2)urd^fü^rung ber Hufgabe ber ^uflial^o^eit ift t^eild fog. 9le4td|){Iege, b. i. eine 
burd^ ben 9led^tdgebanlen ftrilte qualiflaterte SBertpaltung ber ftreitigen ®erid^tdbar!eit, t^eiU S^tr» 
Haltung ber übrigen Sl^eile ber ©erid^tdbarleit, ber fRed^t^poli^ei unb ber fog. freiwilligen ®eri(^ts= 
barteit^). 2)er 3uftiat)ertDaltung, totltS^t ni^t 9le(ü^tgt)f(ege (im engeren @inne) ift, gel^drt bie 2:^atig» 
leit bed Sufti^minifteriumd unb feiner SBeamten, au4 bie ber @taatd> unb Re^tdann^&lte, unb au4 
bie ber Subalternen, ber Suftigdmter unb bie amtli(i^e Sl^ätigfeit ber ®erid^tdfubaltemen. S^n bie 
2)arftellnng ber SBerioaltung ber ^ufti^^ol^eit tl^eilen ft4 berfd^iebene 2)iSciplinen ber 9le(^tS)9iffen« 
f^aft: bie beS ©trafred^td, beS Sioil« unb ©trafproaegre^tS, au4 bie bed €it)ilred^td (). 9^. m 
SSegug auf Srbf(!^aftd< ober ä^ormunbfd^aftiSangelegenl^eiten), unb bad üDemialtungdred^t^). 

IV. 2)ie (^innere SSertoaltung' mit ber il^r befonberd beigegebenen 3to<^itd^gc^(^tt# loel^e 
man ^olijei nennt, bilbet an)ar einen l^erüorragenb U)i4tigen Sl^eil ftaatli^er Sdetl^tigung , ift 
aber ber gefonberten 2)arftettung im ä^ertoaltungdred^t ^n überlaff en *). ($ie @efej;gebung auf 
biefem Gebiete f. oben § 48.) 

V. 2)ie Sfinangüertoaltung bed Staate^ l^at ftd^ ebenfatld gu einer befonbem, t)om all= 
gemeinen ©taatdred^t audgefd^iebenen ^ifciplin entioidelt'). STland^e ©ebiete ber 3finan}t)erU}altung 
^aben ft^ mit ©ebieten ber inneren S}erU)altung gu befonberen 2)idctplinen Dereinigt, beren S9etrad^» 
tung toefentli^ eine juriftifd^e unb sugleid^ DolfSloirt^f^aftlid^e getoorben ift. So bie S^^eorie") 
be« 3ottlDefcn8, bie Äameraltoiffenfd^aft unb bie gforftioiffenfd^aft'). 

VI. ®ie Aufgabe ber SBertoaltung in SBegug auf bie ^ülfdl^o^eitdred^te ergiebt ftd^ aus ber 
obigen S)arfteaung ber ©efe^gebung ftel^c §§ 50—64. 

1) 3. !B. bie ber SBnnbeSratl^dmitglieber, t)gl.3orn, Staatdred^t b. ^eutf d^en fReid^ed I. €.94,95. 

2) 6. a. ». 3)eutfd^c8 @ef anbtfd^aftdred&t f . 3orn in §irt^8»8 «nnalen 1882, inSbef. S. 88 ff. 

3) S. g. SB. 3)eutfd^e8 l^onfularred^t öon 3orn in §irt V« 3lnnalen 1882, inSbef. ©. 417 ff. 

4) @. oben § 47. 

5) 6. a* 93. bie 2)arfteaung beS ©erid^tsioefend beS 2)eutfd^en IReid^ed t). Sabanb, Staate» 
red^t §§ 96 ff. unb in biefem Ipanbbud^ II. i. 

6) 93gl. unten: üon SartoeQ, 93ertoaltung8red^t in biefem ^anbbud^ I. ii. (ibenba f. b. 
Sitteratur«^ad^tt)eife. 

7) 2)ad Sfinanaioefen bed 2)eutfd^en Sleid^ed f. bei Sabanb, StaatSred^t §§ 107 ff. 

8) Ueber bie Sercd^tigung ber ^ertoeifung auf eine S^corie gilt oben § 2 a. (g. (6. 11). 

9) Ueber bad fjorfttoefen f. oben § 48, S. 132. ^in fiberfid^tlid^ed a3ilb ber ©efd^id^te hH 
Sforftloefend in ^eutfd^lanb giebt u. ^. Sd^toappad^ in feinem ©runbrig ber gforft- unb 3agb« 
gefd^i^te 2)eutfd^lanbd, ^Berlin 1883; für bie ftaatdred^tlid^e Seite t)gl. befonberd §§ 68 ff. bafelbft. 
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2)ie Sitteratut ifi, um SBieber^otungen au üermeiben, mit 9lüdfl(i^t barauf, bag feine, ben 
Stoff glei^setttg naä^ allen Seiten, namentlich nad^ ber ^^iftonfd^en unb bogmatifd^en Seite l^in, 
umfaffenb bel^anbelnben 2)aTfteaungen borl^anben finb, su ben eingelnen tlbfd^nitten unb $ata« 
Qxapf^tn ritirt. 

§ 1. Sine auf bic SBetl^ftltniffe bcr (Scgentoart beteti^netc SarfteHung ber Sex« 
l^ältniffc tjon ©taat unb ßixd^e tt)trb Don bcr etft burd^ bag ßl^riftentl^um l^ertjor« 
gebrad^ten Sd^etbung beS polttifd^en unb religiöfen SlementeS im 9)olfgIeben unb ber 
bamit sufammenl^öngenben SnttDtcflung einer befonberen , t)om Staate Derfd^iebenen 
unb innerl^alb ber einjelnen Staaten ftel^enben ^rd^e auSgel^en tonnen. Sie braud^t, 
tt)eil bieg für bic l^cutigen SDcrl^ftltniffe bebeutungSloS ift, auf bie ©teKung ber Religion 
im antifen Staate nid^t einjugel^en unb barf fid^ barauf befd^ränfen, aQein biejjenigen 
(Seftaltungcn bcr Scjicl^ung jttifd^en Staat unb ßird^c ju bctüdtfid^tigcn, tocld^c fett 
ber Slugbilbung ber d^ftUd^cn ßird^c im Saufe bcr @cfd^id^te l^ert)orgctretcn finb unb 
über]^au))t nod^ praltifd^e 93em)trtlid^ung finbcn tdnnen. 

2)abct toirb jugleid^ bie Zl^atfad^e in 93crüdEftd^tigung ju jicl^cn fein, ba^ cS ftd^ 
für bic l^eutigen Staaten nid^t mc^r um eine einjigc d^riftli^e ßird^c, fonbcrn um 
mel^rerc lird^Ud^c ßörpcr mit cigcntl^ümlid^cn, befonberen Drganifattonen l^anbclt, femer 
aber aud^ ber Umftanb, ba§ ber moberne Staat in Slnerfcnnung beg ©runbfa^cS bcr 
®etDiffen8frcil^cit unb SCoIeranj aud^ anbcrcn fRcUgionägefcKfd^aftcn ate ben l^tftortfd^ 
enttt)idelten (^rtftlid^en ßird^cn für il^re ßntfattung unb Zl^ätigfcit Staum lägt. 2)enn 
bamit finb getoiffe %rten ber @eftaltung beg SBcrl^ältniffeg be§ Staate^ jur ßird^e unb 
ju ben SteUgionggefeUfd^aften ein für alte 9RaI auggefd^loffen, loeil bie älegulierung bcg> 
felben, toenigfteng in beftimmtcn SHd^tungen, burd^ bie ^nerlcnnung biefcS (Srunbfa^es 
beeinflußt toirb. 

%n ftd^ bentbar ift eine @eftaltung beS fraglid^en S3er]^tniffe§ 

1. nad^ bem ^ncipe ber Sinl^eit t)on Staat unb ßirc^e, 

2. nad^ bem fog. @runbfa^ ber Trennung in bem Sinne, baß fid^ bcr Staat 
3ur ßird^e unb ju ben IRcligionggefeUfd^aften in fein anbereg SBerl^ftltni^ al§ ju aQen 
anbcrcn in il^m bcftcl^enben SJercinen fteOt; 

3. auf ber @runblage, baß ber Staat bie ßird^e aU 9lnftalt beS offcntlid^cn 
Sled^teS bel^anbclt unb tl^r bie Autonomie für il^rc Slngclcgcnl^citen unter S^ftl^altung 
befonberer 9ted^te über bicfelbe gctoäl^rt, im Ucbrii^en aber eine fad^Iid^e Sd^cibung ber 
ftaatUd^en Slngclegcnl^citen Dom !trd^Ud^en.@ebtete DoQgicI^t unb bic Sintoirlung fonfcf« 
fioneIl=!ird^Ud^er äßomentc auf bie ftaatUd^e S))]^äre bcfettigt. 

Sei bem erften Softem ift, toenn e8 in feinen öollcn ftonfcquenjen burd^gefül^rt 
toirb, nur bie 3ulaffung einer cinsigen ßird^e im Staate ben!bar. ^ag jtoeite unb 
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bag btitte fd^Iie^en bagegen jtoar baS 93otIommen blog einer eiitiigen fiird^e ntd^t not^ 
löenbig aus, jinb aber mit ber Sjiftena einer öerfd^iebenen Soijli öon SeligionSgefell^ 
fd^aftcn im ©taate principiett öertrftgüd^. 

S)ic ertoäl^nten brei ©^fteme l^oben fftmmtlid^ im SBcrlauf ber l^iftorifd^en SnU 
n)idKung il^re 9)ern)irIUd^ung gefunben. 2)Qg juerft begeid^nete ift bag öltefte unb ^ot 
eine unbcftrittene ^rrf(i^aft bis jum Cnbe beS SDlittcIalterä, — toätirenb biefer S^it 
frcilid^ in feinen beibcn, biametrol entgegenfte^enben Slbtoanblungen , ber beä Staats* 
tird^entl^um§ unb ber ber Il^eolratie (ober neuerbingS fog. ^ierofratie) — geübt. S)ic 
beiben anbcren ©^fteme bagegen gel^örcij ber neueren 3^* an. 8rft nad^ Ablauf bes 
SDlittelalterS ift eg ju einer il^nen cntfprcd^enben Siegelung beä JBerl^Itniffeg be§ ©taateS 
ju ben ßird^en unb ben Stettgionägefellfd^aften gc!ommen, beS Släl^ren tl^eitö fo, bafe 
baS ^ncip ber Trennung öon ©taat unb ßird^e in bem öorl^er gebadeten Sinne für 
aHe SfleligionSgefettfd^aften glcid^mä^ig burd^gefül^rt morben ift, tl^eils aber in ber %xt, 
ba^ ber Staat feine Stellung ju ben großen , d^riftlid^en ßird^en nad^ bem britten 
Softem unb lebiglid^ feine 93egiel)ung ju ben anberen äkligionggefeUfd^aften nad^ bem 
(Srunbfa^e ber Trennung georbnet l^at. 

S)ie nad^folgenbcn (Erörterungen toerben bie brei genannten S^ftcme unter Serüdt= 
fid^tigung ber ^iftorifd^en äuäprägungen, »eld^e fie gcfunben l^aben, einer näl^ren Se* 
f))red^ung in ber tttoXtjnitn Steil^enfolge unterwerfen. ^a8 jule^t gebadete Softem, 
meld^eS im äßefentlid^en bie l^eutige Sted^tSgeftaUung in ben beutfd^en Staaten bel^rrfd^t, 
erfd^int aU bie bem mobemen Staate abdquatefte Siegelung beS l^ier fraglid^n SJer^ 
l^ItniffeS. (58 toirb ba^er in einem befonbern, bem jtoeitcn S^l^eile, in toeld^m bicfe 
Sluffaffung nftl^er begrünbet unb jugleid^ bie gcitenbe ftaatslird^lid^e @efe|gebung ber 
tt)i(!^tigften beutfd^en Staaten berücffid^tigt tuerben foU, bel^anbelt tDerben. 

Stoifd^n ben brei S^ftemen, toeld^e begrifflid^ gefc^ieben toerben tonnen, liegen 
aber Ueberganggformen unb 9)lifd^t]^eorien , tt)eld^ burd^ %bfd^n)dd^ungen bed einen 
S^ftemg in feinen ftarren ^onfequenjen unb burd^ ^erübemal^me einjelner einem anbem 
Softem angel^driger (Elemente entfielen tonnen. 9luf biefe äßeife ^at fid^ gefd^id^tlid^, 
namentlid^ in 2)eutf d^lanb , bie Ummanblung ber Stellung beS Staate^ unb ber d^rift« 
lid^en ßird^en ))oII}ogen unb fo ju getoiffen @eftaltungen gefül^rt, tt)eld^e bie erftere ßategorie 
bilbcn. 3lid^t minber ift mcl^rfad^ in neuerer 3cit fotoo^ t)on ber S^l^eorie toie aud^ 
auf politifd^em @ebiete bie SSerUDirtUd^ung eineg S3erl}ältniffej$ jmifd^en Staat unb ßird^ 
geforbert n)orben, totlä^t^ — eS mag l^ier nur an bie 3^]^eorien Dom d^riftlid^en Staat 
unb ber (Eoorbination bon Staat unb ßird^c erinnert tocrben — biefen gemifd^tcn 
(El^aratter getragen l^aben toürbe. 

lieber biefe Silbungcn unb I^eorien foH gelcgentlid^ ber brei S^fteme, mit 
toeld^en fie l^iftorifd^ jufammenl^ängen ober bie meifte innere SBertoanbtfd^aft auftocifcn, 
ge{)anbelt tt)erben. 



Cftflet flieil- 



)tt)tfd|ett Staat unb ^rdje. 

PU (ftttlieit non Staat unb lirdie. 

§ 2. 3m Singcmcincn. 3)a8 ©Aftern ber Sinl^cit öon ©taot unb ßird^c 
benil^t einmal auf bem SKomente, ba^ ein unb baSfelbe religidfe 93elenntnig baS 9)oIt 
bcS ©toateS umfaßt unb jtocitcnS auf bem tociteren, ba§, toenngleid^ bie tcligiöfe, 
bag fBolt au^mad^nbe ^Itutgemeinbe ju einer befonberen, üom ©taate gefd^iebenen 
Äixd^ organifirt ift, bod^ ein einl^eitUd^er SDBitte olg leitenber unb ma^gebenber bie 
beiben, ftd^ in il^ren einjelnen ©liebem bedenben, öcrfd^iebcnen (Seftaltungen bel^errfd^t. 

3e nad^bem nun bie entfd^eibenbe $oteng bem (Gebiete bed ©taateS ober bem ber 
^rd^e angel^ört, alfo bie Seitung beiber Organifationen tt)efentHd^ Don ftadtlid^en ober 
t)on fird^tid^en ©efid^töpuntten be^errfd^t mirb, prägt ftd^ bag JBerl^dltnife ber ffiinl^eit 
t)oix ©taat unb Äird^e aö ©taatg!ird^entt|um ober als Itieolratie, §iero« 
Iratie, auS. ©o feinblid^ jid^ bicfe beiben ©^fteme gegenüberftel^en, fo fül^rcn jie bod^, 
n)eil fte auf gleid^er @runblage rul^en, ju einer Steige gleid^er ßonfequenjen , beren 
tDtd^tigften bie nad^folgenben finb: 

JBor Sttem muffen beibe Slbarten beS ©^ftemS, um il^re |)rincipieHe SaftS auf« 
rcd^tjuerl^alten, bie Sinl^eit beä religiöfen SSefenntniffcS ju betoal^ren trad^ten, pc !önnen 
alfo — ol^ne infonfequent ju fein — feine SleligionSfreil^eit geftatten unb gelangen 
bal^r }U bem Stefultate, ben Slnl^öngem eines anberen (Slaubenä bie ftaatlid^e unb lird^» 
lid^e 9{ed^töfä^igteit ju entgiel^en, fotoie bie ^btoeid^ung t)on ber l^errfd^enben ^rd^en« 
tefrre als 93erbred^en ju bestrafen. 

3)ie Slnorbnungen , toeldl^e fttr baS eine ober anbere @ebiet erlaffen toerben, finb 
unbebingt für beibe ma^gebenb, ober mit anberen SQBorten, baS ©taatSgefe^ gilt aud^ 
als @efe| für bie fHrd^e unb umgelel^rt baS tird^Iid^e @efe^ aud^ atS @efe^ für ben 
©taat. 

Snblidl'cftellt bie (eitenbe aHad^t bie ®ebiete für bie 3:]^ätigleit ber ©taatS« unb 
ber ßird^en-Drgane nad^ il^rem SBefinben feft unb übt in »etreff ber 3l!te berjenigen, 
toeld^e ber il^r eigentl^ümlid^en ©pl^ftre nid^t angel^ören, alfo enttoeber ber ©taat über 
bie Organe ber ^rd^e ober umgele^rt bie ßird^e über bie Organe beS ©taateS ein 
ftontroU' unb AaffationSred^t. 
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I. Äat)itcl. 
1. 9a0 ximifitt Meid) (1Bt)}«iitini>mit>). 

Sitteratur: SliffeU (gefc^i^tUd^e 2)aTftettung bed ^et^ältniffei? gtotf^en Staat unb 
Rit#e t)on ber ©rünbung bed ^^tiftent^um» bid auf bie neuefte Seit. S9b. I. ^aina 1836. 
9liel^ueS, @efd^id^te bed Ser^ältnineS 3toifd^en JSaifett^um u. ^apftt^um im miiitMUx. »b. I. 
2. 3luf[. SDflünfter 1871. 3Jlaafjen, 9lcun Äapitcl über freie «ird^e unb ©etoinendfrci^eit. ©tos 
1876. S. 62 ff. e. ßöning, ©efd^^te bc8 beütf(3&en llird^enreiiit«. Strafeb. 1878. «Bb. I. ©. 20 ff. 
O. Oietfc, S)a^ beutfd^e @enoffenf4aft8te#t. 3 »b. JBerlin 1881. ©. 111 ff. % §tnfi^iuS, 
«ixcj&enred&t. X^cU III. 6. 333 ff., ©. 671 ff. 

§ 3. 2)ic fjorm, in tueld^cr fid^ jum erftcn 3RaIe ba8 SBerl^öItni^ jtDifd^en bcm 
@taat unb ber d^rtftUd^en ßird^ aui^eprftgt l^at, ift baS ©taatdlird^entl^uni getoefen. 
9)on ben tierfd^iebenen @^ftetnen ber Stegelung ber Säejiel^ungen jtDtfd^en @taat unb 
ßird^c tommt i^m alfo bie ^iftorifd^e ^Priorität ju. 

So Icinbfelig aud^ baS ß^riftentl^uni in ben erften 3afttt)unbcrten nnferer 3rit« 
red^nuitö bem 9lönier=3lei(i^e g^S^nübergcftanben unb fo fel^r baSfcIbe gerabe im ©egen* 
fo^e ju bcm le^teren bog religiöfe Seien als ein t>on bem politifd^en gefonberteS Clement 
in ber ©rünbung unb in ber Drganifation ber Äird^e auSgeftoItet ftotte, toar e§ bod^ 
ttid^t 3ufaII, fonbem Dielmel^r burd^ baS SSJefen beS Staates, in meld^em bem S^fien^ 
tl^um unter ßonftantin juerft red^tUd^ 9lnerfennung unb balb nad^l^er bie Ätteiti^err» 
f(j^aft JU Il^eil getDorben ift, bebingt, ba^ bie ßird^e nur ouf biefer ©runblage in bem« 
feiben ü^re Stellung finbcn lonnte. 3)ie attrömifd^e ©toot8^)raji8 , bie SBoHSreligion 
lebiglid^ t)om Stanbpunfte beS StaatSintereffeS ju bel^anbeln, mirlte fort unb nid^ 
minber galt aud^ nod^ in ber ßaiferjeit bie altrbmifd^e Sted^tSanf d^auung , ba^ baS 
ins sacrum ein Il^il beS ius publicum fei. ÄIS bie flird^ il^re änerlennung erl^alten 
unb bamit beS ius publicum tl^eill^aftig gett)orben mar, tonxbz bal^r biefer @a^ eben» 
faQS auf fte angett)enbet unb menngleid^ fte mit il^rer bisl^er enboidEelten ®Iieberung in 
ben Staatsorganismus trat, fo tt)urbe fte bod^ bamit jugleid^ ein 5£^eU beS legieren. 
®a bem ftaifer bie oberfte ©ctoalt im Staate unb über baS ius publicum julom, mu^c 
fte es fid^ gefallen laffen, ba§ ber Äaifer aud^ für pc aum SCräger ber l^öd^ften SKad^t«' 
öoKfommenl^eit »urbe. 3n ben Rauhen beS ßaiferS rul^t baS (Befe^gebungSred^t für bie 
ßird^e unb bamit bie Sntfd^eibung über bie tocitere (SnttoidCIung bcS lird^Iid^cn @IaubenS 
unb bcS tird^Iid^cn fRcd^tcS. Söcnnglcid^ bie ßird^e in bem allgemeinen ßonjil ein oberfteS 
aiepräfentationSorgan befi^t, unb biefeS fotootjl bie ftrcitigen ©laubenSlel^ren feftftettt 
tt)ie aud^ neues tird^lid^eS %ed^t fd^afft, fo bebarf baSfelbe bod^ ber taiferlid^en Gin« 
berufung für feinen 3ufammcntritt, feine ©laubenSbcfd^Iüffe erlangen erft Äraft, xotim 
fie taifcrlid^ beftütigt finb, unb bie Oültigfcit ber oon il^m bcfd^loffcnen ßird^engefe^ 
berul^t auf ber in ber faifcrlid^en SBerufung liegenben (Srmad^tigung , für bie fir^» 
lid^en SBcrl^ältniffe , bereu feftere Siegelung ein JBebürfnife erfd^ien, bie crforberlicicn 
Slormcn ju erlaffen. Semer ip bie SKittoirtung beS ÄonjilS in biefcn Slngelegenl^iten 
nid^t red^tlid^ notl^toenbig, oiclmel^r ift ber ßaifcr befugt, - unb oon biefcm Äed^t 
l^abcn bie römifd^en ßaifer aud^ tt)ieberl^olt @ebraud^ gemad^t ^) — ol^ne baSfelbe fon)o^l 



1) €g mag ^ier auf bad ^enotüon üaifer 3cno'§ t)on 482 , bie beiben @bicte ^uftinian^ 
t)(m 544 u. 551 im fog. S)Teiia|)iteIftrett , bie m^tfi^ bed ^aiferg ^erafliud t)on 638 unb ben 
^Qpug €onftand' II. Don 648, femer auf bie t)ielen ®efe|e ^uftiniand über bie t)erf4iebenften 
tird^li^en Ser^ftltniffe, l^ingetoiefen merben. 



§ 3. I. @efd^i4te. A. (ginl^eit t)on ©taat unb Utr^e. 9l5Tntfd^ed 9leid^. 193 

@lauben§» als aud^ anbete titd^Ud^e @efe^e ju etlaffen. Ser red^tlid^ entfd^eibenbe SBiKe 
aud^ für bie ßitd^e ift bet SßiOe beg ftaiferS. SBaS bet Aatfer iDiU, bag foH aU 
Ranon gelten. S)tefer Slu^fprud^ beS ^atfetg ßonftantiug (auf ber @^nobe Don 3)tai» 
lanb t)on 355) ift ber üaffifd^e ÄuSbrudt für hai römifd^e ©taatsKxd^entl^uni. 

Slnbererfeitd folgt aber baS Aatfextllum toiebet ben ftrd^ltd^en Slnfd^auungen bei 
ber Seitung bet ftaatfid^en Slngelegenl^eiten, unb fteHt feine ©efe^gebung unb bie ftaat« 
lid^c 3Rad^t in ben 2)ienft berfeCben. S)ie ber flird^e unb bem fileru3 ertl^eilten ftaat«' 
lid^en {Privilegien ttjerben nur ber red^tgläubigen Äird^e tierUel^en. ferner, feit ber 
aicgierung ber ©öl^ne ftonftanting fd^reitet bie ®efe^gebung gegen baS ^eibentl^um ein, 
bis baSfclbe Snbe be3 vierten Sal^rl^unbertg (unter ©ration unb Xl^eobofiuS) ganj ücr» 
boten fomic 425 burd^ JBalentinian m. nid^t nur gegen bie Reiben, fonbem aud^ gegen 
bie ßc^er ber (SIouben8jtt)ang eingefül^rt unb bie SBeigerung, bie ortl^oboje ©taat2= 
religion ju belennen, mit 5Profcri))tion bebrol^t tt)irb. SOBeiter erflärt Suftinion, ba§ 
bie ßanoneß ber ftonjilien ben laiferlid^en ©efe^en on Slang unb ftraft gleid^ftcl^en, 
nac^bem fd^on voriger Säalentinion EH. burd^ bas belannte ©efefe Don 445 bie oberfte 
?ßrimatialftettung be8 römifd^en SJifd^ofS, inöbefonbere ein ©efe^gebungS» unb oberft« 
rid^terlid^eS SRed^t beffelben, für bag Slbenblanb gefe^Iid^ feftgefteOt l^atte. 

28aS bad ©ebiet ber 9}em)altung betrifft, fo n)urben bie S9ifd^öfe an ber ftaatlid^en 
Slbntiniftration betl^eiligt. @ie foKten j. SB. ben armen unb nieberen Älaffen ber ©efcttfd^aft 
@d^u^ unb @d^irm getoäl^ren, fie l^atten bie SBefugnig, bie ©efängniffe ju befud^en unb 
auf ^efd^leunigung ber Unterfud^ungen ju bringen, femer bag Sted^t, bei ber SBal^l 
ber ftftbtifd^en Seamten mitjutoirfen, unb befa^en enblid^ einen Slntl^eil an ber bürger« 
lid^en ©erid^tgbarteit. 

Umgefel^rt greifen aber bie ftaifer unb bie ftaatUd^en fflel^örben il^rerfeitg in bie 
lirc^Ud^e Söertoaltung ein. S)ie ©tattl^atter toerben beauftragt, bie Befolgung ber tird^» 
lid^en ©efe^e ju öbertoad^en unb il^re Uebertretung bem fiaifer anjujeigen, bie ßird^en» 
rec^nungen toerben ber ftaattid^en Prüfung unterzogen, bei ber SBefe^ung ber SSifd^ofg« 
ftül^e (iebenfaSg ber l^ervorragenben) üben bie Aaifer nid^t nur baS SeftätigungSred^t, 
fonbem fie fe^en aud^ eigenmäd^tig bie il^nen jufagenben ^erfönlid^feiten afö Sifd^dfe 
ein, enbtid^ übern)ad^en fie bie $anbt|abung ber lird^Iid^en S)ifciplinargen)alt in n)id^tigen 
©ad^en, inbem fie ju, ben JBerl^anblungen ber ftonjüien faiferlid^e flommiffarc entfenben, 
ja fie bemfen fettft ©^noben, fei eS au8 eigenem antriebe, fei es auf SSitten ber ?ln» 
geHagten (namentlid^ angelegter JBifd^öfe), um burd^ biefe bie ©ifciplinargetoalt aus- 
üben JU laffen unb 3n)ar ol^ne Slücfftd^t barauf, ba^ fd^on bie lird^Ud^e 3nftan} i^r 
Urtl^eÜ gefprod^en l^atte. 

2)ie ^anbl^bung beS taiferlid^en SemfeS, bie »maxima sollicitudo circa dei 
vera dogmata et circa sacerdotum honestatem« ^) erlebt jtoar im römifd^en 9teid^e bie 
^rd^e jur angefel^mften unb mftd(|tigften ftotporation, »eld^e in cntfd^eibenber SOBeife 
mit in bie ftoattid^en SBcr^Itniffe unb in bie |)OÜtifd^e ßnttoidtlung eötgreift, fie fül^rt 
aber anbererfeitö ju einer üoHftftnbigen ©urd^einanbermifd^ung beS ftaatlid^en unb totlt- 
tid^en ©ebietS , »neque mnltum differunt sacerdotium et Imperium« ^) , unb bie ^rd^e 
erlauft il^re gldngenbe ©tedung mit ber Aned^tfd^aft gegen ben ©taat. 

UKerbingS l^at ftd^ baS römifd^e ©taatsfird^entl^um bis in aUe feine Aonfequen}en 
hinein erft im Saufe ber 3rit feftgefteKt unb nad^bem eS feine genaue SuSbilbung unter 
3uftinian erfahren l^atte, fid^ in biefer fd&arf ausgeprägten ©eftalt nur im oftrömifd^en 
Äeid^ erl^alten. 3nbeffen ml^t cS in biefer feiner fpdtercn ßnttoidtlung leineSn)egS auf 

1) 3uftinian8 Sflotictte VI. öon 535 ((ginleitung). 

2) 2)eiSfelben 9lok)eae VII. von 535. c. 2. 

^iib»U($ bei Ocffentn($en Stecht«. I. i. 13 
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anbeten xtäfüxäftn @runblagen, aU bog frül^ere SSerl^öttnt^ ber römifd^en fiaifer gut 
Rix^t. ftonftanttn unb jeine Slod^folgcr l^oben btefdbe red^tlid^ unbcf(i^rän!tc §crr= 
fd^oft über bie fitrd^e in Änfprud^ genommen, toxt Quftinian nnb bie übrigen oftrömifd^en 
ftaifer. $Rur tl^atföd^Hd^ ift bie ©teßung ber leiteten eine anbete gemefcn, unb gtoar 
lebiglid^ begfjalb, meU bie faltifd^en ^äfxanltn, toeld^ bie latl^otifd^e Aitd^e mit i^rem 
fd^on ftül^ beginnenben ©tteben nad^ @elbftänbigfeit bet ^udübung bet f aifetlid^en Steckte 
entgegen jufefeen im ©tanbe xoax/ fpätet im ofttömifd^cn Steid^e fottgefoHcn finb. 

2. fins romifdjf Tk^iftxxti^ gmn«ntrd)rr ilattün. 

ßittcratur: @. aßat^, S)cutf^c SerfalfungSöeWi^te. 95b. III. ©. 74 ff., »b. TV. 
©. 535 ff., SBb. V. ©. 112 ff., 93b. VII. ©. 183 ff. Iftettbctg, aircj&cngefd^idftte 3)cutf(§Ianb^. 
©ötting. 1846. 936. I. 6. 419 ff., 93b. II. 6. 590 ff. {Jricbbctg, 2)ic ©rcnacn atoifd&en etaat 
unb Airt^c. (3:fib.) gfreib. 1872. ©. 27 ff. 3Jlaaff cn a. a. O. @. 95 ff. % ^infd^iuö, <!ird&en= 
tcdjt. 93b. III. <S. 547 ff., ©. 702 ff., 722 ff. 

§ 4. a) ®ie fatolingifd^e 3cit. 3um gtoeiten aßole l^ot bag ©Aftern be§ 
©taatSfitd^entl^umg feine 9}etn)itIIid^ung in bet ftänüfd^en 3Jlonotd^ie unb bem auf 
biefelbe gcgtünbeten abenbWnbifd^en Äatjett^um gefunben. 

2)ie SluSbilbung beSfelben, toeld^e ftd^ jum Il^eil fd^on jut 3cit bet ^crrfd^aft 
bet metott)inget ftönige t)otbcteitet l^at, beginnt feit bet SJetbinbung bet fotolingifd^en 
SKajoteSbomug , Äatimann unb ^ßippin, mit SonifatiuS unb t)oHjiel^t pd^ nntct i^tcn 
3lac^f olgetn , ingbefonbete untet fiatl bem ©tofeen. Untet bem leiteten empfängt bie 
neue (Beftaltung il|ten befonbeten iStfaxatttx jum Il^eil, ttjenn aud^ nid^t auSf d^Iicfelid^ , 
butd^ ba3 Don it)m aufgenommene »efttömifc^e Saifettl^um. 

®em ftcinlifd^en SReid^e ftanb bie fatl^olifd^e ßitd^e in bet bamaligen 3cit in 
mftd^tigetet Dtganifation gegenübet, als ju bet 3ßit, in toeld^et fie jum etften 3Ral 
im Slömetteid^c mit bem Staate in 95etbinbung gettetcn toat. ©eit bem Untctgangc 
beS ttJefttömifd^en ?Rcid^e8 unb bet ßntjle^ung bet neuen ©etmanenteid^e l^attc bie ftird^c, 
t)0t äüem bet tömifd^e Sif d^ofsftul^l , eine gewiffe au^etotbentlid^e , übet bie cinjclnen 
Sleid^e l^inauSgel^enbe ©tcHung etlangt, toeld^et bie ?Pftpfte getabe im ad^ten Sal^tl^unbert 
aud^ eine befonbetc tetritoriale ©tunblage butd^ il^te SSefttebungen auf Cttingung bet 
poütifd^en ipettfd^aft in Slom unb im tömifc^en ®ucate ju geben fud^ten. gfemet 
toax bet aSottang beg tömifd^en 93ifd^of3 im Slbenblanbe nid^t mel^t beftritten, — ber 
5Pa|)ft toutbe l^iet als bet etflc SSifd^of bet ßl^riften^eit öetcl^tt. 9lid^t minbet tüurbe 
allgemein bie Slotl^toenbigWt anet!annt, bie ©laubenSeinl^eit mit bet tömifd^en Äitdje 
}u betoal^ten. ®ie Äitd^e felbft toat in bie getmanifd^en ©taaten mit il^tet feflcn 
Dtganifation eingetteten unb l^atte im aOBcfentlid^en il^t t^eilS butd^ bie motgenldnbifd^en 
^onjilien, tl^eils abet aud^ butd^ bie ))&pftlid^en 2)ectetalen auSgebilbeteS SRed^t beizeiten. 
3)ie ?Pä^)fte l^atten toenigfteng fc^on füt einjelne ßftnbet beftimmte ?primatialted^te , fo 
baS Sed^t bet obctften ©efefegebung, bet obetfttid^tetlid^en &malt, bet Cntfd^cibung 
toid^tiget SSettoaltungSfad^en fotoie bet SBeftettung Don 95i!aticn obet ©teßöettrctem 
geübt, unb toenngleid^ getabe bie ®eltenbmadf|ung biefet ^imatialted^te butd^ bie ®tün» 
bung bet getmanifd^en fReid^e toiebet befd^töntt tt)otben toat, fo galt bet tömifd&e 
aSifd^of bod^ fd^on als bet SKittelpunft bet tatl^olifd^en ftitd^e unb eS toutbcn bie ton 
fRom anetlannten unb Don ?Rom auSgel^enben ©a^ungen als 9}otbiIbet füt bie 
Siegelung bet fitd^Ud^en Cinrid^tungcn in ben übtigen ßftnbctn angefel^en. 

?ltö bie etften ftatolinget mit bem aRajotbomat bie obetfte (Setnalt im Sftanfen» 
teid^e etlangt f)atttn'f liielten fie aßctbingS an bem ©tunbfafe be§ metotoingifd^cn SRed^teS, 
ba§ bie obetfte (Sefefegebung aud^ in litd^Iid^en S)ingen bem ßönige juftel^e, feft. SBenn 
fie bel^ufg ^etbeifül^tung bet üon il^nen geplanten fitd^Ud^cn 3lefotmen biefe bei ber 



§ 4. I. ©ef^id^te. A. (Sinl^eit Don Staat unb llird^e. iRaroüngifd^ejS SReid^. 195 

öcrlommcnl^eit bcr frftnftfd^cn (Seiftüd^tett nid^t mrf)r ben früher in fird^Iid^cn angelegen« 
l^citcn frei befd^üe^enben Jlational'S^noben überliefen, fonbem biefelbcn il^rerfeits felbft 
mit ber defammtl^eit ber geiftlid^en unb n)e(tlid^en Steid^gfürften auf bem Sßege ber 
ftaatttd^en @cfefegcbung ju tjertoirHid^en untemal^mcn, fo ging bod^ baS 3icl biefer ^Reformen 
barauf l^inauä, bie frönlifd^e Äird^e nad^ ben öon Slom für mafegcbenb crad^tetcn ®runb* 
fft^en JU geftatten unb baburd^ einen engeren Sufamuienl^ang ber frdnlifd^en mit ber 
römifd^en ftird^e ju begrünben. S)ie Sleformen ber frftnlifd^en Sird^e »erben, fotoeit 
fte in ber gebadeten 9Hd^tung moglid^ unb burd^fül^rbar erfd^einen, burd^ bie ftaatlid^e 
®ctt)alt in ba« SBerf gefegt, aber bcr gciftige ßeiter ber bamaligen Setocgung ift ber 
feine 3nftructionen öon 8lom empfangenbe Sonifatiug unb bie ftaatlid^e ©efe^gcbung 
toirb fomit materiett burd^ bie fird^Iid^en ^ntereffen, »ie biefelben bamols in Slom 
aufgefaßt tourben, bel^errfd^t. 

fiarl ber (Sro^e fielet auf bemfelben ©tonb^unlt, toie fein SBater ^ip^)in, ja er gel^t 
fogar barüber l^inaug. 3nbem er bie Sörberung ber Äird^c unb bie SSeoufftd^tigung 
bcr lird^Hd^en SSerttjattung in bie 9lufgoben feines §errfd^eramte8 cinbejiel^t, beanfprud^t 
er aud^, fd^on Dor feiner ßoiferlrönung, bie oberfte unb entfd^eibenbe ßeitung ber ürd^« 
lid^en 9lngelcgen{)eiten. ^n biefer Stellung beS frdnfifd^en ßönigg }ur fatl^olifd^en 
ßird^e l^at fid^ feit bcr ^nnal^me ber ßaifertDürbe inncrlid^ nid^tS geönbert. 2)ie oberfte 
@ctt)alt beg ftaatlid^en §errfd^erS über bie ßird^e, tDcld^e boS d^arafteriftifd^c 2KerImal 
be§ Staats! ird^entl^umg bilbet, l^at fd^on frül^er beftanben. SQBcnn Äarl ber @ro^e eS fd^on 
Dorl^ aU feine Slufgabe betont l^at, „bie ^ird^e ß^rifti im Innern baburd^ ju fd^ü^en, 
baß er bem latl^oKfd^cn ©tauben jur attfeitigen 3lnerlennung öer^elfc", fie nad^ außen 
I)in aber „gegen ben Sinbrud^ ber Reiben unb gegen bie SBcrtoüftung ber Ungläubigen 
mit ben SBaffen ju öertl^eibigen" *)/ fo tritt in fjolge ber baä neue ftaifcrtl^um bel^err« 
fd^enbcn 3bee einer d^riftlid^en Uniöerfalmonard^ie, — ber Slnfd^auung, baß bie d^rift« 
lid^e fiird^e nid^t nur bie ganje 2Belt ju umfaffen l^abe, fonbem aud^ in einem aHe 
Sln^änger beS S^riftentl^umS in ftd^ Dereinigenben , d^rifUid^en Staate mit bem ßaifer, 
als ^errfd^er, an ber ©pi^e ftcl^en muffe, — nur bie ätenberung ein, baß bamit für 
ben le^teren aud^ baS Siedet unb bie ^flid^t ^injulommt, bie ßird^e burd^ SluSbel^nung 
beS Cl^riftentl^umS unb SluSbreitung ber lird^Ud^en ßinrid^tungen über bie biSl^erigen 
©renjen ^inauS, fotoie burd^ Einfügung ber neu getoonnenen @ebiete in baS d^riftlid^e 
fiaiferreid^, ju förbem. Aber in bem lefeteren l^at ßarl ber (Sroße dS ßaifer, toie frül^er 
in feiner ©tcHung atö bloßer germanifd^er ßönig, nid^t nur bie oberfte ßeitung ber 
ftaatlid^en, fonbem aud^ ber tird^Iid^en ätngelegen^eiten. 9UlerbingS getoäl^rt i^m bie 
Stellung als ßaifer mit ber $flid^t ber S^brberung ber aUgemeinen ßird^e bafür nod^ 
ein ft&rlereS Ofunbament. hieben i^m erfd^eint bagegen ber $a))ft lebiglid^ als ber erfte 
aSifd^of ber unioerfctten ßird^e. Sr befi^t jtoar getoiffe 93orred^te Dor ben übrigen, 
i^m fommt ber Seruf ju, über bie geiftlid^e ©eitc ber Sird^c fotoie über bie 3lufred^t« 
crl^altung beS redeten @(aubenS unb ber ßanoneS ju toad^en, aber er ift nid^t befugt, 
ein k)om ßaifer unabhängiges ßeitungSred^t über bie ßird^e auszuüben. 

@o jeigt fid^ in ber laroUngifd^en SDlonard^ie eine nod^ toeiter gel^enbe SSermifd^ung 
wn ßird^lid^em unb ©taatlid^em, als im Slömifd^en fReid^. 

3)ie oberfte (Sefe^gebung in lird^Iid^en S)ingen übt ßarl ber (Sroße enttoeber Iraft 
feines tdniglid^en unb laiferlid^en Sted^teS aOein ober mit ben Sleid^Stagen aus, auf 
toeld^en allerbings namentlid^ in ben fpöteren ^al^ren feiner Slegierung (freilid^ nur für 
bie 9}orberat^ung ber fird^lid^en Slngelegenl^eiten, nid^t aber für bi» beftnitioe SBefd^Iuß- 

1) abrief üarl« b. ®r. an ^Japjt ßeo III. dorn 3a^re 796. Jaff6, monnmenta Caro- 
lina p. 356. 
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faffung in benfetten), eine ©onbetung ber gciftlid^en unb »eltlid^en Stoßen eintritt. Sei 
entftcl^cnben bogmatifd^en ©tteitigleiten nimmt er baS Sfted^t für fid^ in ^nfprud^, auf 
ber (Srunblage beg bigl^erigen @lQubeng bie Derfd^iebenen ße^rmeinungen ju prüfen unb 
in 99etreff berfetten nnabl^ftngtg t)om $apfte, toit aud^ t)on einem burd^ bie frdnüfd^ 
Aird^e nid^t befd^tdCteh oKgemeinen ßonjil, SSefd^lu^ ju faffen. (Sin 9eif|)iel bafür bietet 
baS SBerl^atlen Staxü unb beS Sfranffurter ßon}i(g Don 794 gegenüber bem Aongile tion 
SRicöo (787) in Setreff ber 3frage ber Silberöerel^rung. 

2Ba8 baS gefe^Iid^e Singreifen in bie Siegelung ber fird^Iid^cn SBerl^dltniffc betrifft, 
fo erftred(t fid^ biefeS aOerbingiS l^auptfäd^Iid^ auf bie Erneuerung unb 2)urd^fü^rung ber 
alteren fird^Ud^en j^anonen, gel^t aber bod^ fo toeit, ba^ ^arl fogor über bie Senu^ung 
einer Don il^m oeranftalteten ©ermonen«@ammIung Slnorbnungen getroffen l^ot. 

aOßie im Sömifd^en Sleid^ toirb aud^ 3tt)ang jur ^crfteKung ber ©laubenScinl^eit 
ouSgeübt ; bie ©ad^f cn, ttjeld^e fid^ ber laufe ju cntjiel^en f ud^en, tocrben mit lobeSftraf e 
bebroI)t, unb bie ©rafen jur ^ülfeleiftung bei ber ttnterbrüclung be8 ^eibentl^umS unb 
l^eibnifd^en SlberglaubenS öerpflid^tet. 

®ie fird^Iid^en, auf ber ©efe^ebung^getoalt beS ffiönigg berul^enbcn ©efefee l^atten 
aUerbingS nad^ bem @taat8red^t ber frdnlifd^en SDlonard^ie nid^t ol^ne äßeitereS bie ^aft 
eines bie tt)elttid^en ©erid^te Derpflid^tenben 9}oIf3red^teS unb tonnten nid^t, loie im 
Slömifd^cn Sleid^ ben toeltttd^en ©efefeen an Äraft gleid^geftettt merben. ^aftifd^ lourbe 
aber baffette Slefultat baburd^ crreid^t, ba§ i^nen ber flönig burd^ feine Kniglicl^e 
9(norbnungSgett)aIt , inSbefonbere burt^ ben ßonig^bann, bie ftaatKd^e (ErjtoingbQrfeit 
gen:)a]^rt ober ba^ fie burd^ befonbere ©efe^gebungSafte jum 93oRSred^t erl^oben merben. 
2)iefe auf ben gebadeten SQßegen jur ftaatlid^en 3)urd^fü]^rung gebrad^ten Unorbnungen 
bejiel^en ftd^ nid^t ettoa blog auf bie ©renggebiete }tt)ifd^en @taat unb ftird^e, fonbem 
betreffen aud^ rein ürd^lid^e SSerJ^öItniffc, toiej. 33. ber ÄönigSbann feiten^ ber Sifd^öfe 
unb ©eiftUd^en, toeld^c öcrböd^tige 3ftauen8perfonen al8 ^auäl^älterinnen bei fid& auf= 
nel^men, Dertoirft ttirb. 

3n bie lird^Iid^e Sertoaltuug greift ßarl nid^t bIo§ burd^ bie Cmfunung ber 
Sifd^öfe, toeld^e als töniglid^eiS SRed^t betrad^tet tt)irb, fonbem aud^ fonft g. 99. burd^ 
äuftrcige jur Siptation öon fllöftem, burd^ ffirrid^tung Don ©d^ulcn für bie ^an* 
bilbung Don ©eiftlid^en unb burd^ Snorbnung Don fjfaften ein. ätnbererfeitS l^aben aud^ 
bie löniglid^en JBeamten, bie ©rafen, in beftimmten Qf^Den SWitl^üIfc bei ber lird^Ud^en 
93em)altung gu teiften unb bie Sifd^öfe, toeld^e mit anberen n)eltlid^en SBürbentrügem 
al3 SJertreter bed jtönigg unb ber Steid^dgetoalt in bie eingelnen ^oDingen abgefenbet 
n)erben, nel^men baburd^ an ber SrfüQung ber ftaatlid^en Slufgaben £I|eiI. 

Slbgefel^en Don ben notl^ti)enbiger SQBeife burd^ bie frünfifd^en @taatSeinrid^tungen 
bebingten SJlobififationen in eingelnen Säerl^ältniffen — ein Seifpiel bafür ift oben 
angefül^rt — unterfd^eibet ftd^ baS StaatSlird^entl^um beS farolingifd^en 9leid^eiS Don bem 
bc3 alten römifd^en nid^t baburd^, ba§ bie SJermifd^ung beö toeltlid^en unb beS ftaat« 
lid^en ©ebicteS einen anberen, red^tUd^en Sl^aratter aufgetoiefcn l^ötte — in beibcn ifl 
ber Äaifer Dberl^err beS ©taateS unb ber Äird^e — , fonbern lebiglid^ baburd^, ba§ 
tl^atfftd^Iid^ im 5ran!cnreid^ bie Oberl^errfd^aft in anberer SBeife ausgeübt toorben ifl. 
S)aS römifd^e ©taatsürd^entl^um gehörte einer 3ßit an, in toeld^er bie ßird^e il^re 
©(aubenSlel^ren erft im ßingelnen au8bi(ben unb feftftellen mu^te unb bie l^eftigen 
ßftmpfe ber fid^ gegcnüberftcl^enbcn ^Parteien, unter benen bieS gefd^el^en ift, gaben ben 
römifd^en flaifem ofi genug ©elegenl^eit bagu , ber Äird^e i^re SKeinung afö ben toal^rcn 
©lauben aufgubelretiren ober bic8 gu Derfud^en. 3n ber farolingifd^en 3cit 6ot fid^ bagegen 
ein ^nla^ gu fold^em SBorgel^en beS ßaifers nid^t mel^r. $(u^erbem aber bemül^te ftd^ 
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Rad bet @ro^e bie t)on ber ftird^e auSgebilbeten 9h)rmen, fotoett ed bie ftaatlid^en Ofot> 
bcTungcn geftattcten , burd^jufü^tcn unb in glcid^cm Umfange bie lird^Iid^cn 3ntereffcn 
ju fötbem, tt)ftl^tenb bie römifd^cn Äaifcr oft genug ou8 ftaatlid^en unb befpotifd^cn 
Slilifiti^ten biefelben leinten angefe^t unb bie Äixd^e il^rcn egoiftifd^en Stoeden bienpar 
3u mad^en gefud^t l^otten. 2)ag ©taatölixd^entl^uni ßatl be§ Stoßen l^at tl^atfdd^Ud^ bex 
Sieligion unb fiixd^e jum 3}ottl^eiI gereid^t, toäl^renb bag römifd^e biefelbe oft genug, 
unb namentüd^ in ben legten 3a^r]^unberten feines SSeftanbeS, gefd^ftbigt f)ai. 

% 5. b. S)ie 3ßit t)om Untergänge bcö faxolingifd^en Sleid^eS bis jur 
SKitte beS 1 1. Sal^rl^unbertS. ®ie ©runbanfdfiauung beS farolingifd^en Äaifcrtl^uniS, 
bQ§ bie ttjcitlidde 3Rad^t, bet ©taat, mit feinen SJlitteln bie Äird^e ju föxbem unb il^r 
feinen 9lrm ju teilten t|ot, ift oud^ nod^ bcm SBerfatt beS f atoUngifd^en Sleid^eS todl^xenb 
bcS SKittelaltcxS bie ]^cxxfd(|enbe geblieben, abcx fd^on in bex legten §ftlfte beS 9. 3a]^x» 
l^unbextS neigte fid^ jtoifd^cn ©taat unb Äixd^e bex ©d^toexpunft auf bie ©eite bex 
Ätxd^e unb beS ^apfttl^umS, toeld^eS je^t nad^ bem SSexfaO beS Aaifextl^umS bie 3been 
beS d^xifilid^en Unit)exfaIxeid^eS Dextxitt, unb eS gelingt bem exftexen, bem ßaifextl^um, 
bie Sted^te, toobuxd^ eS baS fxül^exe Uebexgetoid^t geübt l^atte, baS fRed^t bex obexften 
@efe|gebung in fixd^lid^en ^ngelegenl^eiten, fotoie baS aEeinige Siedet bex SBexufung Don 
Slcid^Sf^noben unb bex Seftfttigung il^xex Scfd^lüffc, ju enttoinben. 3n bex bomoligen 
©eftaltung beS SBcxl^ältniffeS jtoifd^en Staat unb fiixd^c toixft baS ouf bemfelbcn ®xunb« 
princi)) mit bcm ©taatsfixd^cntl^um xul^enbe, f^)ätexe f. g. tl^eolxatifd^e obex l^iexolxatifd^e 
©^ftem fd^on feine ©dfiatten ooxauS. heften unb bauexnben fjufe fa^t baSfelbe altex» 
bings nod^ nid^t. JBiclmel^x gelingt c8 bcm t)on Dtto I. aufgcxid^tctcn ftaifcxtl^um nod^ 
einmal im Saufe bcS 10. Qal^xl^unbextS bie ma|gcbcnbc ©tettung aud^ in Sctxcff bex lixd^« 
lid^en Oxbnung }u cxxingen unb im SQBcfcntlid^cn fid^ bis jux SOtitte bcS folgcnben ju 
behaupten. 2)cx SC^^)u8 beS bamaligcn 5Bcxl^ftltniffeS jtoifd^cn ©toat unb Äixd^c bleibt baS 
Don bcn exftcn fiaxolingcxn ongcbal^nte unb öon flaxl bcm Sxo^cn jux üoHcn ©ntfaltung 
gcbxad^te ©toatsfixd^cnt^um. ßincxfcitS tocxben in bicfcx ^exiobc nod^ toeitex gcl^cnbc 
IRcd^tc öon ben Äaifcxn, toic oon fiaxl bem @xo§en ausgeübt. S)ex Ic^texc l^at nid^t, toie 
Dtto I. unb §einxid^ m., ^(H)fte abfegen laffen, cbcnfo tocnig, toie bicfc, einen fid^ bis 
JUX alleinigen Sefc^ung ftcigcxnbcn ffiinflu^ auf bie Sßexlcil^ung beS pftpftlid^en ©tul^les 
gcltenb gemad^t. SlnbcxexfcitS ift abex gexabc, tocnngleid^ bie bcutfd^en Äaifex unb fiönige 
fid^ nodfi bie fd^on t)on ßaxl bcm ®xo§cn als füxftlid^eS Siedet gel^anbl^btc Scfc^ung bex 
äSifd^ofSftül^lc bctoa^xt t)abcn, oon bex alleinigen SluSübung bcxicnigcn Sefugni^, in mcld^ex 
baS $xinci|) beS ©taatSlixd^entl^umS, ba^ bex SBiUc beS ©taatSobexl^auptcS bie maggcbcnbe 
Sloxm füx bie ßixd^c bilbct, feinen cntfd^iebcnftcn xcd^tlid^cn SluSbxudt finbct, öon bex 3tuS» 
Übung* beS obcxften ©cfc^gcbungSxcd^tcS, bex alleinigen ßinbexufung öon ©^nobcn unb bex 
SBcftätigung il^xex Scfd^lüffc, feine 8lebe mel^x. 3n allen bicfen Sejicl^ungcn ^at bie 
gciftlid^c ßctoalt, öox aUem baS ^a|)ftt]^um, fd^on eine SJlittoixfung cxlangt, toic fid^ 
benn aud^ gleid^jeitig bie feit bem SScxfatt beS faxolingifd^cn JReid^cS cxfolgtc ©onbcxung 
öon S^nobe unb 3ieid^Stag cxl^ätt. Sl^atfäd^lid^ aUexbingS bcl^cxxfd^t baS ßaifcxtl^um 
nod^ immex bie fiixd^e. Sei bex ßage bex italienifd^cn unb öox 3lllem bex xömifd^en 
aSexl^dltniffe ift baS ^Papfttl^um nid^t im ©tanbe, jid^ felbftänbig ju bcl^aupten, eS bcbaxf 
bex Änlcl^nung an bie faifexlid^e SUlad^t unb bex Untcxftü^ung buxd^ biefelbe. @cxabe 
bie le^tcxe öextxitt unb föxbext bie toal^xen Sntcxcffcn bex Äixd^e, inbem fie Ixaft il^xeS 
einfluffeS auf bie Sefe^ung beS päpftlid^cn unb bie bex bifd^öflid^en ©tül^le biefelben an 
cxgebene unb tüd^tige SDlännex öcxlcil^t, unb im öotten ®inöexnet|men mit biefen bie 
notl^toenbigen Slefoxmcn in bex Äixd^e buxd^füf)xt. Ss ift bie ?P^afe bcS ©taatslixd^en« 
tl^umS, tocld^e jid^ am l^eilfamftcn füx bie fiixd^c extoiefcn, abex aud^ gexabc ben S3obcn 
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für bag Umfd^lQgcn in feinen ©egenfa^, baS tl^cohatifd^e ober l^ierofratifd^e @9fiem, 
bereitet l^at. S)ie red^tlid^cn ^unbamente bc8 biöl^erigcn SDcrl^dltniffeg pnb tl^eUtoeife 
fd^on abgebrochen. 2)urd^ bad ßaifertl^um ijat bie SDtad^tftellung bed ^opfttl^umd unb 
ber JBifd^öfc eine tocfentlid^e Srl^öl^ung fotool^I in moralifd^er , toie qu^ in materieller 
Ipinfid^t erfal^rcn. 3)er centralen JBebeutung beS ^opfttl^umS ift eine größere Slnerlennung, 
ate bigl^er, üerfd^afft toorben unb bie ma§gcbenben 3nftanjen ber ftird^e finb mit Äcfonn« 
ibccn erfüllt, toeld^e im SBerlaufe ber toeiteren ffinttoidttung fxä) gegen biejcnige Stellung be§ 
ßaifcrtl^umS feieren mußten, traft toeld^er bagfelbe gerabe bie ttrftarlung unb flrdftigung 
ber geiftlid^en äJlad^t ^erbeigeffll^rt l^atte. @o l^atte baS taiferlid^e Staatdfird^ent^um 
bag ^Papfttl^um unb bie ftird^e mit ben erforberlid^en SOäaffen ju feiner eigenen IBefdmt)fun9 
auägerüftet unb baffelbe mu§te unterliegen, fotoie baS 5papftt^um ber änlel^nung an bo3 
Äaifcrtl^um cntratl^en lonnte unb baS le^tere feine früi^ere SRad^t unb fein %nfe^en 
eingebüßt l^atte'). 

3. jBtt Vfbrrgangeprriobt oom 14.— 16. ;9al)rl)nnbrrt. 
Iforberritung bra fpätrrtn 3taat9kird)mtl)nm0. 

Sttteratur: Friedbergf de finium inter ecclcsiam et civitatem regandomni 
indicio, quid medii aevi doctores et leges statuerint, diss. inang. Lipsiae 1861. p. 38 ff. 2)eT» 
felbe, ©renken, @. 51 ff. 2)erfelbe, 2)te mittelalterli^en ^el^ren über bail Serl^oltnig bon 
©taat unb Äirtä^c in ßeitf^r. f. Äircl^cnre^t. »b. VIII. 6. 69 ff. HJlaaffen a. a. O. 6. 202 ff. 
Reinhard, meditationes de jure principam Gennaniae, cum primis Saxoniae circa sacra ante 
teinpora reformationis exercito Hai. Magdeb. 1717; ügl. Qu<9^ dttejler, 2)te Itterarifd^en SOftiber« 
fad^er ber $c^fte aur Seit Subtoigd bed IBaiem. 2tip^. 1874. @. 193 ff. (®ierle, Sol^anne^ 
Sllt^ufiud. fQxt^l 1880. ©. 50). ©ierlc, 35cutf*eS ©enoffcnf^oftärc^t. ©b. III. 6. 533 ff. 
e. lölüUer, b. Äampf SubmigS b. SBaiem mit ber röm. ©uric. gfreib. u. Xüb. 1879. 1880. 2 »be. 

§ 6. 3n ber SDlitte beS 11. 3a]^r]^unbert3 beginnt ber ßampf ber ßird^e unb 
bcä ^apfttl^umS für bie SBertoirllid^ung bcä tl^eotratifd^en ober l^ierolratifd^en ©^ftemö *), 
toeld^er an bicfer ©teile nid^t tociter ju verfolgen ift. 3n bemfelben erringt ba3 ^op^U 
tl^um bie Sfreil^eit ber ßird^e oon bem !aiferli(i^en ©taatdfird^entl^um. ^urd^ ba§ 
ingtoifd^en auSgebilbete centrale püpftlid^e @efe^gebunggrec^t, traft beffen bie @ren}en ber 
lird^Iid^en Slngelegenl^eiten toeit in bag ftaatlid^e @ebiet l^inein geftecft werben, unb burd^ 
bie toeite 2lu8bc]^nung ber tird^Ud^en ®erid^t3barleit , mittelft beren gro^e ©ebiete öon 
Sted^tgfad^en oor bie geiftlid^en (ätxiäfk gejogen werben, toirb bie ftird^e felbft ju einem 
großen ftaatlid^en Äörper, beffen Sciter, ber ^apft, bie oberfte ÄontroHe über bie einjelnen 
toeltUd^en dürften unb il^re Slcgierung in ?lnfprud^ nimmt. ®ie träftigeren Staaten 
beginnen fd^on »äl^renb beS ßaufeS biefer ©ntUjidHung, nod^, el^e ba8 ^opftt^um ben 
@ipfe^)untt feiner üllad^t erreid^t l^at, gegen baffelbe anjutämpfcn, inbem pc, ttjic g. S. 
§cinrid^ II. Don ttnglanb in ben berül^mten Sonftitutionen oon ©tarcnbon 0. 1164, 
möglid^ft Diele ber in ber frül^eren ftaatstird^lid^en ^ßeriobe geübten SRed^te ju betoal^ren 
fud^en *). Slber bag alte SDer^öltnife lie§ ftd^ nid^t tt)icber l^erfteHen. SKan tonnte baä 
$a)}ftt^um nid^t einmal n)ieber in bie Stellung, toeld^e eS nod^ unter ben Ottonen unb 
unter §einrid^ III. eingenommen l^atte, jurüdtbrdngen. 3n ber SLI^eorie toirb ber mittel» 
alterlid^e (Gebaute ber Sinl^eit be3 Sßeltganjen, toeld^eS fid^ in bie tird^lid^e unb ftaatlid^e 
Orbnung gliebert, junäd^ft nod^ feftgefjaltcn, unb nur bie Unab^ängigtcit ber toeltlid^en 



1) 2)ie ©eftaltungen in ben übrigen mittelalterli(!^en 9leid^en tonnen l^ter fü^Iid^ übergangen 
n)erben. ^ad Ser^ltnil gtoif^en 6taat unb ^ird^e rul^te in benfelben auf äl^nhd^en ftaatdlird^ 
li^en ©runblagen, mie in 2)eutfd^lQnb, nur bag bie fUt^tt bed ^errf^erd ni^t auä ber laifer» 
litten, fonbem tuie fd^on im frdnfifd^en SReii^e gur S^it ber farolingifd^en ^audmeier unb ^or ber 
üaifcrfronung Statin bed ©rogen aud ber fdniglid^en ©etoalt hergeleitet tourben. 

2) %I. barüber unten baS gleite Hapitel. 

3) §lbgebrudtbeiMansi, concUia 22, 1187 unb bleute r, ©efd^itä^te ?llejanbers lU. 53b. I. 
6. 574. 
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(ättoali t)on ber titd^Ud^en üettl^eibigt, inbent bie Sefd^tftntung bet ^ird^e auf bie Spiti» 
tualien gcfotbett toirb, um bie einjelncn gegen bie ßoifer unb bie anbeten ibeltlid^en 
©ctoalten exl^obencn papftlid^en Slnfptüd^e ju betömpfen. (Sbcnfo gel^t in ber ipraji§ 
bie frü^efte unb ftdrffte Dppojttion, toeld^e fid^ in 3ftan!teid^ feitenS ber töniglid^en 
@etoalt erl^ebt, lebiglid^ barauf au§, bie Uebergriffe in baS ftaatlid^e @ebiet jurüdEju- 
toeifen, bie toeit geftedEten ©renjen ber fird^Iid^en ®pi)^xt, namentlid^ bie übertriebene 
ßrtoeitcrung ber lird^Iid^en ®erid^t§bar!eit, ju befeitigen, enblid^ bie perfönlid^e Sin= 
toirlung beä 5Pa^)fteä auf bie @eiftlid^!eit be3 ßonbeS burd^ Serbote ber Sulaffung pä<)ft= 
lid^er ßegaten unb ber Steifen ber SBifd^öfe au§er SanbeS ol^ine !öniglid^e (Erlaubnis, fotoie 
burd^ eine Kontrolle ber ))ä^ftUd^en Sriaffe auSgufd^Iie^en. S)er ^erfud^ einer naiveren 
©d^eibung beä ©ebieteS, auf toeld^em bie ßird^e il^re SQSirlfamteit frei bet^ätigen !ann, 
toirb bagegen nid^t gemad^t, ftatt beffen öielmel^r ber @runbfa^ aufgeftettt, ba§ ber 5papft 
in ben rein lird^lid^en SSer^ältniffen an bie in Sranfreid^ recipierten ßanoneä gebunbcn 
fei unb baburd^ bie SRad^t beä $af)fte3 aud^ auf lird^Iid^em ©ebiete gu befd^ränten gefud^t. 
?lCe biefe SKaferegeln ftnb jundd^ft burd^ bie Slbtoel^r ber Uebergriffe ber flird^e unb ber auf 
Örunb il^rer beanf<)rud^ten Dber^ol^eit über ben Staat erhobenen gorberungen l^eröor« 
gerufen unb fotten in erfter Sinie bem ©taate als SDlittel ju feiner Sertl^eibigung bienen. 
<Sie tragen aber infofern einen ftaatgürd^lid^en Sl^arafter, ate fie ol^ne SlüdEfid^t auf 
i^re prinripieKe SRed^tfertigung burd^ bie 9latur ber in 3frage tommenben tird^Ud^en SBer« 
Ijättniffe bie Äird^e bIo§, toie e2 gerabe baS 3ntereffe ber ©ouücränetdt ju erf orbern 
fij^ien, in i^rer Il^ätigleit unter bie Äontrottc beS ©taateS fteßen unb auf biefelbe l^em» 
menb unb l^inbemb eintoirlen tootten. ®er ©taat fud^t fid^ alfo öon Steuern als fd^liefelid^ 
tna^gebenbe unb entfd^eibenbe Sfnftanj über bie ßird^e ju ftctten, ol^ne bafe er freilid^ 
fd^on jc^t toieber, toie bieS unter ben frül^eren, mittelalterlid^en 3luS|)rögungen beS ©taat3= 
fird^entl^umS ber 3faII toar, baS ©efammtgebiet ber ürd^lid^en Slngelegenl^eitcn ju regeln 
unternimmt, inöbefonbere bie ipanbl^abung eines felbftdnbigen , obcrften @efe^gebungS» 
red^teS in benfelben beanfprud^t. 

SlllerbingS l^at im 14. 3ia^r^unbert ein lül^ner, feiner 3ßit öorauS eitenber 3)cn!er, 
SKarfiliuS t)on ^abua, be^errfd^t t)on ber antil = mobemen 3bee ber SlöeS Derfd^tin» 
genben ©taatSeinl^eit, in feinem defensor pacisO bie tJoHe Slbforption ber ßird^e burd^ 
ben ©taat geleiert, inbeffcn einen praltifc^cn ßinflu^ l^aben feine Slnfd^auungen in ber 
bamaligen Seit ^id^t getoonnen. 

aSßol^l aber befd^ritt bie überatt erftaricnbe fürftlid^e ©etoalt, namcntlid^ aU baS 
^apfttl^um in S^olge beg eingetretenen ©d^iSmaS unb in Sfolge ber tociter um fid^ grei» 
fenben Sertoeltlid^ung ber ^ird^e t)on feiner früheren SJlad^tl^ö^e Ijerabgefunlen toar, 
immer mel^r ben juerft in S^ranlreid^ t)on $^ilipp IV., bem ©d^önen, betretenen Söeg 
unb griff überall ju d^nlid^en, bie Slnfprüd^e unb bie Sl^dtigfeit ber geiftlid^cn ©etoalt 
bcfd^rdnlenben 3tnorbnungen unb SKa^regetn. Sa ba§ ©d^eitern ber attfeitig begcl^rten 
lird^lid^en fReformation üeranlaftte bie Surften, inbem fie auf ®runb il^rer ürt^lid^en 
3lbt)o!atie nunmel^r aud^ ben Scruf betonten, bie ßird^e t)or 3crrüttung ju betoal^ren, 
todl^renb beö 15. ^al^rl^unberts in ben meiften ©taaten ju fold^en 9Jla§na|men, toeld^e 
in baS rein innere ©cbiet ber fiird^e reformirenb unb dnbemb eingriffen. 3tn 5^ant» 
rcid^ tourben bie Sefc^lüffe ber Safeler ©tjuobe, fclbft biejenigen über bie ©tettung be2 
^apfteS in ber Äird^e unb ju bem allgemeinen fionjil, burd^ einen äft ber ftaatlid^cn 
©cfe^gebung, burd^ bie pragmatifd^e ©anttion Don Sourgeä oon 1438, nid^t nur ein» 
gcfül^rt, fonbern fogar tl^eiltoeife abgednbert unb im ^al^re 1475 alle ton 9lom au§= 
ge^cnben (Erlaffe einer ftaatlic^en 5ßrüfung (bem f. g. 5ßlacet) baraufljin untertoorfen, 

1) ©einrieben atolfd^cn 1324 unb 132Ö. 
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ob fte nid^ts gum 9lad^t]^eU beS fiönigS, ber ^))ilegten unb gfreil^eiten bet gaSilanifd^ 
^itd^e entl^ielten. 3n 2)eutfc^lQnb , tx)o bad $lacet in biefet 3^tt aQerbingS nur üer= 
eingelt angetDenbet tDutbe, nahmen bie Sanbeäl^erten bie SBefe^ung ber geiftltd^en Semter, 
au(^ übet baS i^nen butd^ t)ä))ftUc^e ^rit^Uegien getDäl^rte 9Jlaa^ in Slnfpru^^ otbneten 
SBifitattonen unb Steformationen twn ßUftetn an, fd^tttten gegen unfittlid^e unb fd^Ied^te 
Älcrücr ein, unb Derfügten fettft 3nIorpotationcn Don Pfarreien an Älofter. Sd ijl 
bie Seit, in toeld^et für ben ^erjog öon Klcöe ber betannte ©prud^: »Dux Cliviae est 
papa in suis terris« @ang unb @ebe toerben lonnte. 

4. iBaa 3taat0ktrri)ent^nm oom 16. bia }um 19. ;9al)rl)tmbrrt. 

a. gittUitimg. 

§ 7. 2)ie IReaftion gegen baS !uriale @^ftem unb ber 2Btbem)iIIe be§ $apftt^um§ 
gegen eine energifd^e unb oQfeitige {Reformation ber ^ird^e l^aben mit bem gleid^jeitigen 
(£rftar!en ber fürfttid^en 3)lad^t im SBerlaufe beS 15. ^ial^rl^unbertd jur Xnbol^mtng 
eines neuen StaatStird^entl^umS gefüi^rt. 9luf bie toeitere SnttoidKung unb bie Xus» 
bilbung beffelben totxbtn nunmel^r aber bie @Iaubendfpaltung in S>eutfd^Ianb, bie Heber» 
toinbung ber mittelatterlid^en Slnfd^auung oon ber Cinl^eit ber in ben beiben in ber 
ßird^e unb im Staate befd^Ioffenen Orbnungen unb bie neuen SCl^eorien über baS Sßefen 
bed Staates unb bie SteÜung ber fürftlid^en 9Rad^t oon maggebenbem Sinflug. 

üßit jener mittelalterlid^en Seigre l^atten bie Staaten, toeld^e fid^ ber Sieformation 
angefd^Ioffen l^atten, gebrod^en unb in (Jolgc beffen toar für fie eine neue Siegelung be§ 
JDerl^üItniffeS üon Staat unb Äird^e not^toenbig getoorben, toeld^e burd^ bie JDerfaffungS* 
geftaltung beS eoangelifd^en Jlird^entoefenS mit beftimmt toerben mu^te. @erabe biefe 
festere fül^rte aber in ben eOangelifd^en ßftnbem toicber ju einem neuen Staats« 
lird^entl^um , aüerbingS eigentl^ümlid^en ßl^arafterS, unb bie ^uSbilbung beffelben ift 
aud^ für bie toeitere CnttoidClung in ben !at]^o[ifd^en Territorien nid^t oi^ne fUnd* 
toirifungen geblieben. SS erfd^eint bal^er geboten, junäd^ft bie ©eftaltung in ben pro= 
teftantifd^en Staaten gu erdrtem unb erft bann biejenige in ben !at]^oIifd^en Sftnbem }u 
befpred^en. 

b. 9aB iiMlMtiitni^vtm in ben eoati[|eHr4en territortnt. (fer ferritoriaUBtiitts). 

Sttteratur: ©tal^I, 2)te Aird§ent)erfa{fung natf) Seigre unb dlecl^t ber fproteflanten. 
erlangen 1840. 2. «udg. 1862. @. 1 ff., 184 ff. ^lid^tcr, ©cf^id^te ber eöangelifd^en Äird6en= 
ücrfaffung. ßeipa. 1851. ©. 18 ff., 27 ff., 192 ff. ©unbe Silagen, Beiträge aur Äir^cnoe^af» 
fungSgefd^i^tc unb l!ir*en<)oIitiI. Söieöb. 1864. I. Job. ©. 79 ff. St. ö. ©d^eurl, 3ur Seilte 
oom ilir^cnrcgimcnt. «rlang. 1862. S)crfclbc in: 3eitf(!^r. f. ftird^cntcd^t. S8b. VI. 6. 28 ff., 
S3b. VIL ©. 151 ff. D. 5011 ci er, ©runblagcn bcS lut^criftä^en ftird^cnregimentS. 9loftorf 1864. 
©täl^elin, ^aö lanbedl^errlitS^e ^ird^enregiment. Seipa. 1871. äßafferf^Ieben, S)aS (anbed= 
l^errlici^e i^ird^cnregiment. SBerl. 1873. 3orn in: Seitfd^r. f. Äird^cnred^t. Job. XII. @. 129. 
Sülaaffen a. a. O. ©. 229. 

§ 8. ©egenüber ber turialen ßel^re oon ber Dberl^ol^eit ber ftird^e über ben 
Staat, an ttjeld^em bie erftere il^re entfünbigenbe SKiffion ju ooffjiel^en l^at, ^at bie 
beutfd^e {Reformation baS göttlid^e IRed^t ber Obrigleit unb beS Staates betont unb bie 
2:rennung ber toeltlid^en unb geiftUd^en ©etoalt Oerlangt. 3u einer SBertoirtlid^ung 
biefer fjorberung, toeld^ oon ben {Reformatoren felbft nid^t einmal als notl^toenbiges 
^oftulat für bie ©eftaltung ber Serfaffung ber neuen ftird^e feftgel^alten toorben ift, 
ift es aber nid^t ge!ommen. S)er bie {Reformatoren junäc^ft bel^errfd^enbc @ebanle, bie 
biSl^erige ftird^e ju oerbeffem, nid^t eine neue, batoon gcfonberte auf jurid^ten , femer 
bie oon il^nen getjcgte Hoffnung, bie tattjolifd^en JBifd^öfe für ben ^oteftantiSmuS 
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gelDinnctt unb boä im ©inne bcr neuen Seilte umgcftaltete bifd^öflid^e 9lmt Bcib^aften 
ju tonnen, ließen für fie bie ütd^Ud^e SBerfaffung^geftaltung in bcn ^intergmnb treten. 
Änbcrerfeitö mad^te fid^ afier Bei ber SluflSfung ber bisl^er beftanbenen !at]^olifd^«!ird^« 
lid^en Sinrid^tungcn fd^on frül^ boS Sebürfniß nad^ einer duneren, leitenben unb orb* 
nenben 3Slaäft geltenb. 2)agu tavx, ha^ fd^on im ^al^re 1526 ber Steid^Sabfd^ieb ;u 
Speier bie Sntfd^eibung über bie 2)ulbung ber neuen Seigre in bie ^änbe ber territorial» 
fürften gelegt ^otte, unb öottenbs ber toeitere 9leid^8abfd^ieb t>om Saläre 1529, toeld^er 
unter SBefeitigung ber frül^eren änorbnungen jebe Sleuerung in SReligionSfad^cn über ben 
augenblidHid^en Status quo l^inauS Dcrboten l^otte, ben gortbeftanb ber Sieformation lebig» 
lid^ t>on bem SQßiUen bed beutfd^en ISanbedl^erm abhängig mad^te. @o fül^rte ber 2)rang 
ber 3lot^ baju, ba§ bie Sanbeäl^erren unter 3iiftintmung ber Sleformatoren bas Sird^en» 
rcgiment freilid^ junftd^ft lebigKd^ ote einen proöiforifd^en SBeruf, um in ben ürd^Iid^en 
SSerl^&Itniffen Drbnung ju fd^affen, ergriffen. 3u ber Slufrid^tung einer neuen, auf ber 
©runblage ber ©ettfldnbigiEeit ber Äird^e unb ber fonftigen ^injipien ber SReformation 
aufgebauten SBerfaffung ber ^ird^e ift eS aber nid^t gekommen, t)ielme]^r tourbe bad aus 
bem Sflotl^ftanbe l^erauSgetoäd^fene 5prot>iforium für ^al^^unbcrtc ein 3)eftnitit)um. §atte 
man bie Uebemal^me ber ^rd^enteitung tl^eifö burd^ ^intt)eid auf bie fd^on gegenüber 
ber latl^olifd^en ^rd^e geübten Ebt)oIatie» unb ^atronatdred^te unb auf bie Sigenfd^aft 
beö ßanbeSl^erm afö membrum praecipuum ber ßird^e gered^tfertigt, fo trat baneben 
fd^on gleid^jeitig bie fpftter immer toeitere Verbreitung finbenbe änfd^auung l^eröor, 
baß eg bie jppid^t ber d^ifttid^en, t)on Sott eingefe^ten Dbrigleit fei, aö SBdd^terin 
bcibcr SLafeln bcr jel^n ©ebote, ber erften über bag Serl^dltniß ber SReufd^en ju (Sott, 
unb ber jtoeiten über baS ber erftem unter einanber, für bie redete SBerel^rung ©otteS 
unb für bas §eü ber ©eelen ber ttntertl^anen ju forgen. äußer bicfer in fielen 
ßird^enorbnungen feit bem Cnbe ber 3tt)an3iger ^afyct beS 16. Sal^rl^unbertä au8« 
gefprod^enen Sluffaffung ttjurbe feit bem Slugäburger 8leügion8frieben ani) ein reid^ö« 
ftaatSred^tlid^eS Qfunbament geltenb gemad^t, inbem man bie in bemfelben angeorbnete 
©uSpenjion ber Surisbütion ber latl^olifd^en Sifd^öfe über bie äugSburger ftonfeffionä» 
t)ertt)anbten in bem @inne auslegte, baß bamit bie SpiSfopalgetoalt über biefe le^teren 
auf bie eöangelifd^en Sleid^Sftdnbe übertragen tt)orben fei. 

®ie üoHe ©ctoalt über bie eDangelifd^e Äird^e im ßanbe ift fomit ate ein toeitereS 
toid^tigeS Siedet ju ben übrigen pubüciftifd^en Sef ugniff en , tt)eld^e in il^rer ®efammtl|eit 
bie ßanbeSl^ol^eit bilbeten, l^injugetreten. S)ic ©pl^dre ber lanbeSl^errlit^en , bejto. ftaat« 
üd^en SDlad^t toar, ba man in jener Seit nod^ nid^t jtoifd^en ber Äird^enliol^eit , bem 
jus circa sacra, unb bem ^rd^enregiment, bem jus in sacra, fd^icb, aüd^ über bie neue 
fiird^e auggebel^nt unb bamit bie Snttt)idtlung eine« neuen ©taatgürd^entl^umä in ben 
cüangelifd^en SLerritorien eingeleitet. ®ie ffiigentl^ümlid^lcit beffclben berul^t barauf, baß 
bie obere Seitung ber ürd^Ud^en ®inge, inSbefonbere aud^ bie ganje lird^Ud^e Drgani» 
fation, Don bem ßanbeSl^erm alg ßanbeSl^erm, eben mil er bie ttjeltlid^e Dbrigteit ift, 
f ruft feines SRegentenberufeS abl^dngig ift. 5Bon bem römifd^en ©taatslird^entl^um unter» 
fd^eibet fid^ baS neue eöangelifd^e baburd^, baß bie Scred^tigung beS römifd^en ßaiferS 
aus feiner 33erfügungSbefugniß über baS jus publicum fließt unb feine oberfte ©ctoalt 
tjon il^m gegenüber einer Korporation ausgeübt toirb, toeld^e i^re Drganifation nid^t 
Don il^m l^erleitet, t)on bem nad^maligen ©taatslird^entl^um bcS !aroUngifd^en unb beut» 
fd^en Äaifertl^umS baburd^, baß bie Sefughiffe beffelben auf bie ©teKung beS flaiferS 
als beS oberften ßeiterS ber d^riftttd^en Unit)erfalmonard^ie unb auf feine ^id^t, bie 
in felbftdnbiger Serfaffung baftel^enbe tatl^oUfd^e Äird^e ju fd^ü^en, ju förbern unb il|re 
^errfd^aft auSjubreiten, gegrünbet loerben. 
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3n bem neuen eüangclifd^cn ©taatslitd^entl^uni Detfd^tt)inbct jtoar nid^t jebc 
bcfonbcrc Organifotion bcr ßirc^c, c8 tocrbcn üielmel^t für bie ßeitung berfelbcn befoubcre 
ajel^örben, bie ßonfiftoricn unb unter bicfcn afö Sluffid^täbeomte bie ©upcrintenbentcn 
eingefe^t, inbeffen jtnb biefe immer lanbeSJ^errlid^e Sel^örben unb Seamte unb il^rc Se» 
fugniffe pnb atuSftüffe bcr 0ett)alt be§ ßanbeSl^erm über bie ßird^e. SBo ber ßonbe^ 
^err felbft eingreift, jiel^t er l^öufig biejenigen Stätte ju, toeld^e il^m auä) bei ber 
übrigen SBertoaltung jur ©eite ftel^en. ^nSbefonberc übt ber ßanbe^l^err ebenfalls baa» 
lird^Ud^e ©efe^gebungSred^t au8, anfangs befd^rdnlt burtä^ bie SLl^eilna^me ber ßanb« 
ftönbe, unter beren 3RittDirfung eine SReil^e öon ftird^enorbnungen beS 16. Sa^rl^unbcrts 
crlaffen tt)orben finb. 6rft fpöter gelang es biefe, jum Il^eil unter bem §intt)cis 
barauf, ba§ bie ßird^enregierung frül^er ben SBifd^öfen jugejlanben unb bal^ allein 
unb auSfd^Ue^Iid^ an bie ßanbeSl^erren gefommen fei, ju befeitigen. SBJeiter ^ing eS 
mit biefer Serfaffung ber eöangelifd^en fiird^e jufammen, ba§ fid^ ein lebensfähiges, 
tt)a]^r]^aft lird^Iid^eS ©traf» unb Sud^tred^t nid^t ju enttt)idteln t)ermod^te, ba§ öielme^r 
bie Don bcn lanbeS^errlid^en Sel^örben in biefer Sejiel^ung geübte (Setoalt »cfentlu^ 
ben (£f|ara!ter einer toelttid^en ©trafgerid^tsbarleit annahm unb ba^er aud^ für ürd^ 
lid^e SBergel^en rein tt)eltlid^e ©trafen üerfügt tourben. Sfemer »ar Don einer rcd^tlid^en 
Sefd^räntung ber lanbeSl^errüd^en ßird^enregierung toeber burd^ bie ®eiftlid^en, nod^ 
burd^ ben ße^rftanb, nod^ burd^ bie ©emeinben bie Siebe. SlUerbingS tt)urbe cS als 
©runbfa^ aufgeftettt, ba§ ber ßanbeSl^err fein [Regiment im 3ntereffe ber Äird^c fül^ren 
unb namentlid^ toid^tige ßntfd^eibungen, j. JB. in SSejug auf ßel^re unb ßiturgie, nid^t 
ol^ne 3uftimmung berfelben, nid^t ofine ben fog. consensus ecclesiae, erlaffen fottte, aber 
biefe f)atte !eine Organe jur Hbgabe il^rer aBillenSduftcrung, unb fo l^alf man fid^ mit 
ber fjiftion, ba^ bie 3uftimmung in bem ©tiDfd^toeigen ber ©eiftlid^feit unb ber @e* 
meinben ju finben fei. SBenngleid^ in einjelnen ßanbcrn, too eS ju einer Drganifation 
Don ©eiftlid^ieitSf^noben gelommen toax, toenigftenS ber ßefirftanb einen Slntl^eil am 
Äird^enregiment, ober gar, tt)ie in 5pommem baffelbe über]^auj)t beanfprud^te , fo l^atten 
bod^ biefe ffleftrebungen, ba fie unter bem SDßiberftanb ber ßanbcSl^erren unb ber ßanb= 
ftftnbe gcltenb gemad^t tourben, leinen bauernben Srfolg. SlBein infofem übten, freiließ 
nid^t bie ©eiftlid^en als fold^c, fonbern blo§ einjclne 9Jlitglieber beS ßetjrftanbeS einen 
forttt)ä]^renben Cinflu§ auf bie ®eftaltung ber lird^lid^en SBerl^&ltniffc , als fid^ bie 
gfürften Don il^nen bei ber ßird^enregierung berat^en liefen, unb fie als 3Jlitgliebcr bcr 
tanbeSl^errlid^en Äird^enbel^orben fungierten. Cnblid^ bilbete ber ßeljrftanb toegen bct 
i^m innettjol^nenben tlieologifd^en ©ad^!unbe baburd^ eine getoiffe ©d^rante für bcn 
ßanbcSl^errn, bafe ber le^tere, toenn nid^t formell, bod^ moralifd^ gefjinbert toar, bei bct 
ßeitung ber lird^lid^en ängelegenl^citen fid^ bireft mit beffen änfd^auungen über baS= 
ienige, was nad^ bcn @runbfä|cn ber cDangclifd^cn Äird^e ftattl^aft» ober unftattl^aft mar, 
in SBBibcrfprud^ ju fe^cn. 

SBcnn fomit eincrfeitS ber gürft bie cntfd^eibenbc ©tcHung in bcr ^rd^c befa^ 
unb fie nad^ feinen ?lnfd()auungen regierte, fo mürbe bod^ anbcrfcits aud^ bas ©taats» 
tt)cfen nad^ cDangclifd^=lird^lid^en Slnfd^auungcn geftaltet unb geleitet. GS mürbe ttjcnig« 
ftenS junäd^ft — baS SQBcitcre barüber fie^e unten im § 10 — mic in früherer lat^olift^cr 
3cit bie ©in^eit bcS cDangelifd^cn ©laubenS in ien protcftantifd^en ©taaten aufredet« 
crl^altcn, unb 3tt)ang, njcnnglcid^ in nid^t fo l^artcr SBeife, mic früficr, gegen bie 
SlnbcrSglaubigen geübt, ferner ba, too bie Äonfeffion bei bcr Siegelung ber ftaotlic^cn 
aScrl^ftltniffc Don 6influ§ mar unb mcrbcn lonnte, ebenfalls baS cDangclifd^e ©laubcnS* 
bcfcnntni§ als entfdjeibcnbc Jlorm anerlannt, mic inSbefonberc baS (£I}cred^t nad^ bcn 
3lnfd()auungcn ber cDangclifd^en ^ird^c, alfo im @egcnfa^ ju ben fat^olifd^en ©taaten, 
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fonfefftoneS proteftantifd^ geftaltet tDurbe. SDod ift int SBefentlid^en ber Suftonb ber 
SDcrl^dltniffe, tocld^ct fid^ bi8 in ben 2lnfang bie[cS Stal^rl^unbcrtä l^incin crl^altcn l^at. 
2)ic feit bem 17. ^a^rl^unbcrtc auftretenbcn Scrfud^c, bic SBcrfaffungSgcftaltung bct 
ctoangcUfd^en Äird^e toiffenfd^aftlid^ ju begreifen unb inSbefonbcrc baö lanbcSl^crrlic^e 
fiird^cnrcgimcnt feinet Statut unb feinem SBefen nad^ näl^et ju etllätcn, bag f. g. 
(Spid!opaIf^ftem, toeld^eg ben @d^n)etpun!t bet ßitd^e in ben Sel^tftanb legen n)iU, 
i^m bie matetieSe ßitd^engen^alt jufd^teibt unb ben SanbeSl^ettn lebiglid^ auf bie du^ete 
(üttoalt, bad Siedet bet fotmeHen @anttion bet t)om Sefjtftanb l&efd^loffenen SRa^nal^men 
befd^dnlt, — ba« SCcttitotialf^ftem, toeld^es bie Äitd^cngetoalt in bct öanbeSl^ol^eit 
aufgellen Idfet unb ben ^ütften, aud^ in ben ütd^lid^en Singen nut füt Detpflid^tct 
ettidtt, bie du^etttd^e Slul^e unb ben gtiebcn aufted^tjuetl^olten , abet eine befonbetc, 
cigentl^ümlid^ geftaltete SebenSotbnung bet ßitd^e negiett unb bie ©laubenSein^eit ju 
®unften bet 24>Ietan} aufgiebt, — enblid^ bagÄollegialf^ftem, toeld^eS bie Äitd^en» 
l^ol^eit unb bie Äitd^engetoatt fd^eibet, bie leitete abct bet afö einen fteien, fid^ fdbft 
tegietenben SBetein gebadeten Äitd^e beilegt unb fie t)on biefem nut ttaft ftiKfd^weigenben 
Äufttagg auf ben Sanbe^l^ettn übetgegangen fein Id§t, — ftnb tl^cotetifd^c Seilten 
geblieben, toeld^e niemals t)one f)taltifd^e SBetn}itfIid§ung gefunben unb ben gefd^ilbetten 
JRcd^töjuflanb nid^t gednbett ^aben. SRod^te aud^ ju einjelncn 3riten unb in mand^en 
ßünbetn bet Sel^tftanb einen gtöfeetn Cinflufe als in anbetn auf ben SanbeSfiettn auä» 
üben, niemals ift il^m ted^tlid^ bie matetiette ßitd^engetüalt juge!ommen. ffibenfotüenig 
ift itgenbtoo bie ptincipieff Dom Äoffegialf^ftem gefotbette ©elbfttegietung bet ßitd^e in 
baS ßeben gettcten. ttnblid^ ift aud^ baö Jlettitötialf^ftem nitgcnbs in feinet Dotten 
©d^dtfe gut ©utd^fü^tung gelangt. »IletbingS ift bie ©eftalt beS Sctlidttniffeä a^if^^^ 
bet eöangelifd^en ftitd^c unb ben cinjelnen ©taaten öon Slnfang an Don einem gett)iffen 
tettitotialiftifd^en 3uge be^ettfd^t tootben. SBenn bann im 18. JJal^tl^unbett cinjelne 
gellten bcS Settitotialf^ftemä, oot allem bie Setonung bet SRad^t bcä ßanbeS^ettn übet 
bie Äitd^e Slnllang gefunben ^aben, fo lag bieS batan, bafe biefe bem bamaligen abfo» 
luten $olijeiftaate unb ben ^ettfd^enben Slnfd^auungen öon bet unbefd^tdnlteu ®our 
Dctdnetdt bet Sfütften am meiftcn l^omogen tt)aten. ©aju !am fetnct, ba§ bei bet Don 
Anfang an fo gut toie DoKjtdnbigen 2luSfd§tie§ung jebet attiDen I^eilnal^me bet ©emcinben 
Don ben litd^lid^en Slngelegenl^eiten unb bei bem toefentlid^ auf tfieologifd^e Se^tftteitig« 
leiten getid^teten ©inne bet @eifttid^!eit bie ßitd^e fd^on Dot^et lebiglid^ in bet Slbmini« 
fttation bet lanbeäl^ettlid^en Äonfiftotien aU eine befonbete Dtganifation in bie du^etc 
ßtfd^einung getteten toat unb fid^ babutd& baS fflctt)u§tfein baDon, bafe bie ftitd^e ein 
eigentl^ümlid^et DtganiSmuö fei, ttjeld^et anbete Munitionen, afö bie einet jut Sefötbetung 
bet ©ittlid^leit bienenben ftaatlid^en ^polijeianftalt, ju etfüHen l^abe, beteitS ju Detlieten 
angefangen l^atte^. 



1) ^unbcS^agcn a.a.O. ©. 73 ff., 113 fd^teibt ben lut^erifd^cn Staaten, toenigftend im 
16. Sa^tl^unbert, tnbem er bie 9lot]^tt)enbtgleit einer Unterfd^eibung ber ^^eolratie ober ^ierard^ie 
(fonnettcn ^rieftcrl^errfd^aft) betont, einen tl^eofratifd^en ©l^arafter ju, ttjcil er baS SDÖefen ber tl^eo- 
Iratifd^en StaatSgeftaltung barin flnbet, ba6 ber Staat bie religiöfe Sn'edtfe^ung DoUftanbig unb 
unmittelbar ^u ber feinigen ma6)t, ba^ er alä fold^er bie Pflege bed religiöfen @Iemented unb ^loar 
in fonfefjtoneUer ©efd^^offcnl^eit birect in bie ^anb nimmt, ^ier liegt aber ein eigener, Don bem 
getoo^nlid^en abmeid^enber Sprad^gebraud^ Dor. SBidl^er l^at man unter X^eotratie ein (Semein* 
toefen Derftanben, loeld^ed enttt)eber unter ber unmittelbaren Leitung ®otte§ ober ber Don il^m 
birect eingefe^ten SteQDertreter fte^t, ober ein SSer^altnig, bei loeld^em bie ^ird^e bie Oberl^errfd^aft 
über ben Staat aufiübt. 3)0«; SBel^errfd^tfein beö Staate^ unb feiner 9le9ierung oon religiöfcu 
Stoeden mad^t banad^ nid^t ba^ SQ&efen ber Sll^eofratie auä, Dielme^r liegt baö entf^eibenbe ÜJloment 
barin, bag eine i^rem Sßefen nad^ nid§t ftaatlid^e, fonbem reügiöfe S3lad§t sugleid^ bie (SrfüUung 
bet Staatdjloede an fid^ nimmt. 
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c. fftB $taatBbirfl|tttt(|ttm in htn kidl^olifd^tn $taattn vom 16. bis fum 19. |a^r()tttibfri. 

Öittetatur: africbBerg, ©rcngcn. ©. 67—301, 6. 476 ff. SWaaffen a. a. C. 
@. 280 ff. SO. SJlartend, 2)ie Se^iel^ungen ber Ueberorbnung, 9lebenorbnund unb Untecorbnimg 
}tt)ifdgen ^ird^e unb Staat. 6tuttg. 1877. 6. 125 ff. Sf. etieüe, 2)ag !ird^li<9^e ^oliaeircdiment 
m »at)cm unter ünajimilian I. 1595—1651. mMä). 1876. S)crfclbc, S^urfürfl 3najintilian I. 
t>on Säa^em. Sfeftrebe. SJlünd^. 1882. 2)erfelbe, IBeitrage sut ©efd^id^te bed Ser^aitntffed k^on 
Staat unb Utr^e in iBa^em unter aJlasimiltan I. in : 3eitf d^r. f. Hir^enred^t. Sab. XIII. S. 372 
unb Sb. XIV. 6. 59. 

§ 9. SQScnn bei bcr im Slnfang bcä 16. ^al^rl^unbertö eingetretenen @Iüubcn3* 
fpaltung ber Sfortbeftanb unb bte SluSbreitung beS ^oteftantiSmuS t)on ber ©teUung 
ber t^ürften abl^ängig geiDorben toar, fo tonnte anbererfeitg bte latl^oUfd^e ßird^e eben= 
falls i^ren S3eft^ftanb allein in Slnlel^nung an bie fat^oHfd^ gebliebenen tJfürften iDol^ren 
unb nur mit JBei^ülfe ber le^teren bem SBorbringen beS 5Proteftanti8mu8 l^inbemb ent= 
gegentreten, ©d^on allein biefe tjerftnberte Sage ber Serl^dltniffe mu^te für eine Crtoci* 
terung ber fütftlid^en unb ftaatlid^en 3Slaä)i gegenüber ber tatl^oUfd^en ßird^e aufeetorbentüd^ 
günftig fein, ferner toar eS bisl^er nod^ immer nid^t ju ber fd^on lange gefotbcrtcn, 
fteti mel^r unb mel^r notl^tDenbigen Deformation in ber tat]^oUf(!^en Aird^e gelommen. 
Ratten fd^on frül^er bie 3^^^^ mel^rfad^ i^rerfeitö mit il^rer reformirenben I^tigleit 
in bie tird^Iid^en SBer^öItniffe eingegriffen, fo tourbe eine fold^e j[e^t burd^ bie fid^ immer 
toeiter Dcrbreitenbc Sluflöfung ber lird^Iid^en 35ifciplin unb bie Söertoilberung beS Älcruö 
gerabe}u l^erauSgeforbert. 

ffinblid^ lam ju biefen beiben 3Jlomenten nod^ bie in ben proteftantifd^en ßönbem 
l^etrfd^enb getoorbene Slnfd^auung, bafe ber auf felbftdnbigem göttlid^em SRed^tgtitcl rul^enbcn 
toeltlid^en Dbrigleit unter ben in il^rer ßanbeSl^ol^eit entl^altenen SRed^tcn aud^ bie Äird^en« 
getoalt jutomme. ÄtterbingS tonnten bie tatl^olifd^en Surften fid^ nid^t birett an bie 
©teile beS ^apfteS unb ber S3ifd^öfe fe^en, aber eS lag bod^ unter biefen Umftftnbcn für 
fte ba8 Seftreben nal^e, in il^ren ßänbcm gegenüber ben tird^lid^en Oberen i^rerfeits 
bie cntfd^eibenbe SKad^t in Slnfprud^ ju nel^men unb biefelben in i^rer Seitung ber 
ßird^e nad^ 3Ra§gabe il^rer lanbesl^errlid^en, fotoie ber ftaatlid^en 3ntereffen ju bc= 
fd^rdnten. 

2lu« biefen ©rünben ertldrt pd^ eS, ba§ gerabe mit bem 16. 3[at|r]|unbcrt bie» 
jenigen fRed^te, toeld^e eine Kontrolle ber ßird^e im ftaatlid^en 3ntereffe unb toeld^e bie 
Slbtoel^r Don Uebergriffen ber geiftlid^en ©etoalt in baS ftaatlid^e ©ebiet bejtocdcn, 
alfo bie ^ird^en^ol^eit beS ©taateS, eine nod^ »eitere 3lu8bilbung als im 15. 3a^r= 
l^unbert gefunben l^abcn. 2)aS ^piacet, toeld^eS fd^on frül^er gegen einjelne alte bcr 
tird^tid^en ©etoalt, in gfrantreid^ aber (f. o. ©, 199) fc^on gegen alle pdpftlid^en ffluttcn 
angettjenbct toorben war, mürbe im 16. ^a^rl^unbert in Spanien, in ben Jliebertanben, 
im Sönigreid^ beiber ©ijilien unb in ©arbinien als allgemeine ftaatlid^e jKa^rcget, in 
anberen ßdnbem, fo in Oefteneid^ unb feitenS beS S)eutfd^en Sleid^eS, toenigftcnS in 
einjclnen SdHen geübt, inSbefonbere aud^ batjon in einjelnen biefer ©taaten, in 3frant» 
xtxä), ©panien unb 5leapel, gegenüber ben Scfd^lüffen bcS ßoujilS tjon Irient ©ebrouti^ 
gemad^t. UeberbieS tourbe baSfelbe mel^rfad^ nit^t nur jum ©c^u^e ber fürftlid^en IRec^tc, 
fonbern aud^ jum ©d^u^e ber bcfonberen @ett)ot)nf|eiten ber tatfjolifd^en ßird^e in ben 
einjelnen Sdnbem (fo t)or ?lttem in grantreid^ unb in ©panien) — namcntlid^ gegen 
ffleeintrdd^tigungen berfelben burd^ ben ^apft — gel^anbfiabt. 

©in toeitereS ftaatlid^eS 9led^tSmittel , toeld^eS benfelben 3^c*cn biente, aber bie 
Äird^c nod^ erl^eblid^cr als baS jpiacet befd^rdntte, loar bie f. g. appellatio ab abusu 
ober ber f. g. appel comme d'abus, ber 9leturS toegen SWiptaud^S ber geifUic^en ?lmtsgett)att 0/ 

1) 3n Spanien recurso de faerza genannt, 



§ 9. I. ©efd^idjte. A. ©in^cit öon ©taat unb Äitd^e. 16.-19. 3of|r]^unbert. 205 

totläfti in Sftanfreid^ unb Spanien feine fpecielle ^ndbilbung gefunben l^at. Sine 
bcraxtigc JBerufung an bie ©toategetoalt fanb nid^t blo§ Slntoenbung bei llcberßrijfen 
bet geitllid^en @ett)att in bog ©ebiet bet jtaotlid^en ©pl^öre, inSbefonbcre einex unftatt« 
I)aften Slugbctinung bet geiftlid^en ©erid^tgbatleit unb bei SDerle^ungen beS ^lacetö, fonbem 
anä) bei Sceintröd^tigungen bet befonbeten (Setool^nl^eiten bet ftitd^en bet betteffenben 
ßänbct (in {^tanfteid^ auä) bet ton bet ftanäöjifd^en ßitd^e tecipietten ßanoneg), unb 
njutbe fo ju einem SJlittel, bie ^anbl^abung bet Ktd^Ud^en ©etoalt übetl^upt untet bie 
auSgebei^ntefte ftaatlid^e fionttoKe ju ftetten. Slid^t minbet toutbe eine folt^e übet bie 
©^noben geübt, nid^t nut babutd^, ba^ baS $Iacet aud^ auf il^te fflefd^Iüffe SluSbel^nung 
fanb, fonbetn aud^ babutd^/ ba§ ju il^tem 3ufantmenttitt ftaatlid^e ©encl^migung etfot« 
bett, ja »enigftenS in Spanien fogat eine Uebettoad^ung butd^ lönigKd^e ßomntiffatien 
angeotbnet toutbe. 3u biefen 9JlitteIn, butd^ toeld^e in Spanien unb Sftanfteid^ bie 
Äitd^e bet §ettfd^aft beS ©taateg untettootfen tüutbe, tarnen in beiben Sänbetn nod^ 
bie auggcbel^nten, butd^ pöpftlid^e $tiDttegien getoäl^tten SSefe^ungSted^te , namentüd^ 
auf bie JBifd^ofgjtül^le, butd^ toeld^e bie Sütften i^ten 8influ§ auf bie ßeitung bet 
fitd^Iid^en Slngelegenfieiten nod^ öetftötfen tonnten. 

SBenn in Spanien unb gtanfteid^ bag bottige StaatStitd^entl^um toefentlid^ eine 
IRcil^c öon ftaatlid^en SRed^ten jut ?Jeffelung bet SDlad^t bet fiitd^e auSgebilbet l^atte unb 
fic butd^ biefe bel^ettfd^te, fo loaltete bod^ jtt)ifd^en bcn beiben ßönbetn bet Untetfd^ieb 
ob, ba§ bie antil^ietottatifd^e 3Hd^tung in gtantteid^ nod^ eine befonbete Stdttung butd^ 
bie gaHitanifd^en Änfd^auungen in bet ©eiftlid^teit felbft unb beten Seftteben, il|te fog. 
gattüanifd^en Steif|eiten gegenübet ben Änfptüd^en 3lom8 aufted^t ju etl^alten, empfing. 

3n S)eutfd^Ianb bagegen natjm baS StaatStitd^entl^um einen anbeten ßl^atattet, 
ate in ben beiben eben gebadeten Staaten an. ®aS ^lacet toitb }tt)at l^iet aud^ tl^eil« 
tocifc (fo in Oeftetteid^ allgemein feit bem 17. 3a]^tl|unbett) geübt, ebenfo tt)utbe ton . 
bet appellatio ab abusn an bie Sleid^ggetid^te @ebtaud^ gemad^t, abet beibe 3[nftitute, 
inSbefonbete baä leitete ^tten l^iet teine botte unb f^ftematifd^e S)utd§bilbung, toie in 
Sftanlteid^ unb Spanien, etfal^ten. dagegen betl^ätigte fid^ in ben beutfd^en Staaten 
baS SBeftteben, bie Äitd^e in Untetotbnung untet bem Staate ju Italien, toefentlid^ butd^ 
ein bis in baS Äleinfte gel|enbe§ §ineintegieten in bie titd^Iid^e 95ettt)altung , ttjobutd^ 
felbftoetftftnblid^ ein allgemeine^ $Iacet unb eine ndl^ete Siegelung bet Setufung toegen 
aKifebtaud^S bet geiftlid^en SlmtSgetoalt etübtigt toutbe. S)ie SCenbenj toat biefelbe, bie 
SKittcI toaten abet anbete. 3[n ffla^etn, tt)eld^eg in bet ftaglid^en Sejiel|ung befon* 
betS in Settad^t lommt, ettlätte ein bem §etjog im Salute 1582 etftattetet SSetid^t 
übet feine Siedete in ftitd^enfad^en : „2Ba8 ben ßönigen bon Spanien unb gtantteid^ 
in il^ten Äönigteid^en , toag bem flaifet im Saifetteid^ etlaubt ift, baS ftel^t aud^ ben 
^etjögen bon Sa^etn in il^ten ^obinjen ju" . 3n S5ettt)itHid^ung biefeg StanbpuntteS 
gtiffen l^iet bie ßanbeSl^etten , bot SlBen älajimilian I. (1595—1651) übetatt bebot« 
munbenb unb tegietenb in bie litd^Iid^e 95ettt)altung ein. CS ttjutben bie ^Pfattamtg« 
f anbibaten bon ftaatUd^en Cjaminatoten geptüft, bie ^ptälatentoa^len bon bet lanbeS« 
l^ettlid^en 3uftimmung abl^ängig gemad^t unb bet llebettoad^ung fütftUd^et Seamten 
untetfteBt, bie litd^Ud^e Sttaf« unb S)ifciplinatgetid^t3batteit fonttottitt unb titd^Iid^ct« 
fcitS betl^ängte Sttafen taffictt, bei bet Sinfe^ung (5poffeff=®ebung obet 3fnbeftitut) bet 
hattet bie aJlittt)it!ung bet Slegietung beanfptud^t, baS ftitd^enbetmögen untet Ob^ut 
beS Staates genommen, bie Slmt8füf|tung unb baS Setl^alten bet ©eiftUd^en übettt)ad^t 
unb batauf bejüglid^e Setotbnungen unb Sttafmanbate (fo betteffS bet Äontubinen unb 
be3 Sed^enS bet ©eiftlid^en, bet Slbl^altung' beS ©otteSbienfteS unb bet ^ojeffionen, bet 
flinbetle^te, beS 3n]^atte8 bet jptebigten, be3 SRefibenjl^attenS), etlaffen unb butd^ 5poIijei- 
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SBcrorbnungen unb ©trafen gegen ftttenlofeö unb irreligiöfeS Beben bet SQien (j. S. 
gegen Äartenfpiel, ©d^toören unb Studien, SQSal^rfagen^ a5efd()tt)örungen, Äortenlcgcn) cin= 
gefd^ritten, fon)ie bie ßrfüUung bet ürd^lid^en @ebote unb bie Sfäl^rung eines ürd^Iid^n 
aSßanbelä (baS galten ber Sfaften, bet IBefud^ beS ©otteSbienftc« an ©onn= unb Sefttagen, 
bie Seobad^tung bet öfterlid^en Seid^te unb ßornmunionSpflid^t, baS fragen t>on 9lofen= 
Irftnjen unb 9lgnu8=3)ei) ju erjtt)ingen üerfud^t. ffiinet befonberen llebemad^ung tourbcn bie 
Ätöfter unterftcllt; jie burften nid^t ol^ne lanbcg^crrtid^e ttrlaubnt§ t)iftttert »erben, i^re 
aSerbinbung mit ben au8tt)ärtigen Oberen ftanb unter ftaatlid^er ßontroHe unb t^re 
2^emf)oralien toaren ber bifd^öftid^en ^gnition entjogen. Snb(td^ bUbeten @elbftrafen, 
Sperrungen ber Xemporalien unb fetbft SBerfiaftungen bie' üblid^en SWittel, um eine 
ettoatge Stenitcnj ber ©eiftlid^feit gegen bie lonbeSl^crrlid^en Sefel^te unb Crlaffe in 
Aird^enfad^en ju bred^en. 

SBie bie t)orfte]^enbe ©d^ilberung jeigt, ift alfo aud^ in ben latfiolifd^n Staaten 
feit bem 16. ^al^rl^unbert auf ber ©runblage ber SlbDotatie ein ©taat8fird^nt{)um 
ertöad^fen, Iraft beffen bie 9iegenten nid^t nur ftaatlid^c ^ol^eitöred^te über bie fat^olifc^e 
ßird^e, fonbem fogar Sefugniffe beanfprud^en , meldte fid^ al8 8lu3flüffe bcS ßird^n» 
regimcntcS barftetten. 

S^rcn §öl^epunlt l^at aber biefe Snttüidtlung in 2)eutfd^tanb erft im ßaufe be§ 
18. Sal^rl^unbertS erreid^t, als ber abfolutc 5PoIijeiftaat jur toCen Slütl^e gelangt toor, bie 
gattüanifd^en Seigren bort Verbreitung gefunbcn l^atten unb bie ?tnfd^auungen ber ?luf* 
KärungSperiobe il^ren 6influ§ aud^ auf bie §öfe unb Siegenten ju äußern begannen, - 
in Saiern tourbe 5toar unter SDlajimiUan 3ofcp^ (1745 — 1777) bie büreau« 
Iratifd^e )9et)ormunbung ber ftird^e im Siergleid^e }u früher nod^ gefteigert unb t)on ber 
{Regierung mit felbftftänbiger 2lnorbnung t)on {Reformen vorgegangen, inbeffen l^at bie 
Snttt)idElung nid^t l^ier, fonbem in Oefterreid^ unter ^ofepl^ n. erft il^ren öoßen 
Slbfd^Iu^ erreid^t. Sd^on unter 9Raria Stl^erefta tourbe bie ßird^enl^ol^eit be§ Staate^ 
in fd^ftrferer unb auSgebel^ntercr SBeife alä bisher geübt unb ber Cifer ber Äaiferin 
für bie Äird^e betl^ötigte fid^ burd^ bie loeitgel^enbften Singriffe in bie fird^tid^en Änge« 
legenl^eiten. ©o betrad^tete fie eS j. 33. ate eine i^rcr näd^ften aufgaben, „einen 
geleierten ßlerum ju erjicl^en, toeld^er ber geiftlid^en ©eelforge tt)ürbig Dorftcl^en unb bie 
latfjoUfd^e Sleligion mit ftanbl^aftem ©runbe Dertl^eibigen !ann" unb genel^migte ba^er 
nid^t nur einen neuen Sel^rplan für bad tl^eologifd^e ©tubium, fonbem orbnete auc^ 
fpecieH an, bafe baä Äird^cnred^t nur nad^ bem Sel^rbud^ t)on Sftiegger^) geleiert tt)erben 
foOte, in toeld^em baS ins roaiestaticum circa sacra im ©inne ber ftaattid^en Omnipotenj 
auf baS SQSeitefte auägebel^nt toirb, ba nad^ ber änfd^auung beS SSerfafferS ber ©taat 
nur ba^ienige, toaS ®ott unb ß^^riftug felbft für bie ^ird^e angeorbnet ^aben, o^ne 
Cinfd^rdnlung ju ad^tcn l^at, alleS anbere lird^lid^e SRed^t aber ber ftaatlid^en Prüfung 
auf feine SJcreinbarleit mit ber SOSoJ^lfal^rt beS ©emeinwefenS unterliegt unb c8 anbcrer= 
feitS jum SSeruf ber Surften gel^ört, bal^in ju toirfcn, bafe il^e Untert^ancn ben SQßeg 
beS $ei(g Verfolgen. 

Jlod^ tociter aber ging 3tofep^ IL ®ie (Smnbfäfee, toeld^e für feine fiird^n» 
politi! ma^gcbenb getoorben finb, finbcn fid^ niebergelegt in bem im Sal^e 1781 in 
feinem Sluftrag verfaßten ©d^reiben beS Surften ßauni^, toeld^eS ben ©taatäbel^örben 
ate 5lorm für bie Sel^anblung ber ür^enpolitifd^en fragen angefertigt toorbcn ift. 
S)anade begreift bie lanbeSl^errlid^e ©etoaß „ol^ne SluSnal^me aUeS baSienige unter fid^, 
toaS in ber ßird^e nid^t von göttUd^er, fonbem öon menfd^lid^er Crfinbung unb 8in= 

1) Paul Joseph Ritter von Ri egg er, institutionum jurisprodentiae ecclesiasticae 
Pars I-IV. Wien 1765 ff. 
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fe^ung ift unb baS, töag c8 ift, • aHein bcr ßintoittigung ober Outl^ci^ung bet ober» 
^crrlid^n ©etoalt ju t)erbanten l^at , totli^ ha^tt aufteilet unb juftel^en mug , alle ber» 
gtcid^en freitoittige unb ttjittfül^rlid^e Setoittigungcn, fott)ie anberc biefcr 9lrt, nid^t nur 
allein abjuftnbern unb cinjuf d^r&nlen , fonbem fogar aufjutieben, fo oft fold^eS ©taatS= 
utfad^en, SDli^rftud^e ober tjcränbcrte Seiten ober Umftänbc crfjcifc^en". 

Sel^crrfd^t oon bicfen 9lnfd^auungen griff ^ofepl^ II., toeU^cr bie Sftcügion 
n)efentlid^ ate ein Srgiel^ungdmittel be3 SBolIeS unb bie iSird^e al3 eine ben ftaatUd^en 
Stoeden bienenbe ffirjiel^ungS» unb 5PoUjei«Slnftalt auffaßte, autofratifd^ mit feinen 
^Reformen in bie Krd^lid^en Serl^dltniffc ein. S)obei crad^tete er bie Setoal^rung eines 
grunbfö^Iid^en SinMangS mit ber ürd^Iid^en Oewalt für überflüffig unb l^iclt fid^ 
bered^tigt, feine fReformpIöne aud^ toiber SSillen ber festeren burd^jufüliren , vqxz ba3 
namcntlid^ fein JBeftreben, in religiöfcn 3)ingen Slufflärung ju Verbreiten, jeigt. Jlid^t 
minber tt>ar eS d^aratteriftifd^, ba^ er ben (Einfluß bed $a))fted unb ber ^rie auf bie 
fiirdfie unb bie @eiftUd^!eit in Oefterreid^, fooicl al8 möglid^, ju befd^ränlcn fud^tc. 
^bgefel^en tion ber SBiebereinfd^ftrfung beS ^lacetd ti)urbe ben ISifd^öfen befolgten, lebiglid^ 
aus eigenem Siedet oon Cl^el^inbemiffcn 5U bifpenfieren, unb bie Jlad^fud^ung t)on 3)igni= 
taten unb litetn beim ^a)}fte fott)ic bie ßrtoirlung oon pä|)fttid^en 3nbulten für neue 
3fefte unb Slnbad^ten ofine lanbcSfürftlid^e ffirlaubni^ t)erboten. 3)ie pä|)ftlid^cn Slemter« 
Ülcferoationen tt)urben aufgelioben unb bie betreffenben äemter burd^ laiferüd^e ttrncn» 
nung vergeben ; ferner bie ttjemtionen ber ßtöfter Don ber bifd^öflid^en föenjalt befcitigt, 
93erbinbungen ber Drben8f|öufer mit auStoärtigen (Scneralen, fomie Steifen Don Drben§= 
ptx]tmm nad^ 9tom unterfagt. 

Unter ben jal^Ireid^en t)on 3ofep]^ II. erlaffenen toeiteren SDcrorbnungen mag nur 
auf folgenbe , loeil fie gerabe feine fd^on oben " ertoftfinte äuffaffung beS JBerl^ältniffeS 
tjon ©taat unb ßird^e treffenb d^ara!terificrcn, aufmerifam gemad^t tt)crben. 3)a er für 
ben @taat bie 9}erfügung über aQe nid^t auf gottUd^em Siedete berul^enben tird^tid^en 
einrid^tungen beanfprud^te , fo tt)urben burd^ taiferlid^e 9tnorbnung neue SBigtl^ümer 
crrid^tet unb neue ^Pfarr^Sintl^eilungen oorgenommen ,. bie 5Pfarr«3iliaI*a5er]§ättniffe 
geregelt, bie Srforberniffc für bie einjclnen lird^lid^en Slemter feftgefe^t, felbft »ifd^öfe 
auf »iStl^ümer, für toeld^e tein frül^ereä pdpftlid^eg ^nbult öorlag, beförbert. SBeiter 
tüurbe bie Sluf^ebung ber befc^aulid^en Drbcn, toeil fte toegen ifjrer 5lu^lofig!eit !ein 
Siedet ouf ßjiftcnj befdfeen, oerfügt, auS bem SJermögen berfclben ein allgemeiner, 
lebigtid^ ftaatlid^er JDertoaltung unterfteHter gonbs für fird^Iid^e 3tt)ecfc, ber fog. Slcli« 
gionSfonbS, gebilbef, bie SBerfaffung ber übrigen ^löfter unter bem ©efid^tspuntt, ba§ 
bie OrbenSteute locfentlid^ jur äuStiüIfe in ber ©eclforge ju biencn l^ättcn, unb jtoar 
bis JU ben minutiöfen Cinjel^eiten bcr ^auSorbnung, geregelt. S3or ättem Iie§ fid^ 
3ofep]^ n., um für feine Steuerungen ootteS aSerftänbnife ju eröffnen unb ifinen ben 
3fortbeftanb ju fidlem, bie ffirjiel^ung unb 93ilbung beS ÄteruS im ©inne feiner 3been 
angelegen fein. Unter Aufhebung ber frül^eren bifc^öflid^en unb llöfterlid^en ßrjiel^ungS^' 
unb ttnterrid^tSanflalten tt)urben, um einen überaH gteid§ma§igen Unterrid^t burd^« 
aufül^ren, als „^aujfd^len für bie ßlerife^" fog. ®eneral«©eminare errid^tet, in benen 
ber Unterrid^t oon ftaatlid^ beftettten ßel^rem nad^ ftaatlid^ öorgefd^riebenen ßefirplönen 
unb Seljrbüd^ern ert^eilt n)urbe unb beren S3efud^ jur (Srlangung ber l^ol^eren Sßeil^en 
unb jum eintritt in einen Orben obtigatorifd^ tt)ar, enblid^ — unb fjierin jeigen 
fid^ bie SluffldrungStenbensen beS fiaiferS red^t beutlid^ — eine ganje Slnjalil oon SDer» 
orbnungen, toeld^e bie SJer^dltniffe beS @otteSbienfteS betrafen, erlaffen. (SS niurbe bie 
(Sinfü^rung neuer @efdngc, bie Slbfd^affung aUeS „bem ©eift ber Äird^e ofjnel^in nid^t ange= 
meffcnen" ^runleS in Äird^en unb ÄopcHen angeorbnet, „um nid^t baS an baS 9leu|ertid^e 
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aHjufe]^ getDöl^nte SBoIf t>t>n ber il^m als $fltd(|t obliegenben Sitbetung @otted ab« unb 
ju ber SSercl^tung bcr ftreaturcn ju fcl^r l^injulcitcn" , baS ^inttüftn bct Skliqutcn 
}um Rvi% unb bie SluSfe^ung berfelben verboten; femer bte 3^^! ber !Ut&re in ben 
ßird^en befd^rftnlt, bie t^fttoge für bie SBeleud^tung ber @eiten«%Itöre beftimmt, bie 
Slb^oltung ber SDleffcn am ^od^altar angeorbnet, bie (Srtoirtung neuer 2Htar8t)ritoiIegien, 
tDeil bie SSerlei^ung fold^er ju falfd^en ISegriffen t)om 9lblag Urfad^ biete, inSbefonbere 
bie irrige SWeinung beförbere, ba§ ber 3lbla§ ben ©eelcn im S^gfeuer jugcttcnbet 
ttjerben tonne, unterfagt, ja für SSJicn eine befonbere betailtirte Ootteäbicnft- unb ?lnbad^tS= 
Drbnung, „toie ber ©ottcSbienft mit boHer Sluferbaulid^Ieit" ju galten fei, erlaffen. 

3lud^ bie auf ber anberen @eite Uegenbe fionfequen) ber ertDftl^ten 9[uffaffung 
beS 5Berf|aItniffeS jtoifd^en ©taat unb ftird^c l^ot bie 3ofep]^inifd^c (Sefc^gebung gejogen. 
@alt bie ßird^e ate eine 9(nftalt, toeld^e bor Mem ben Stotdtn beS @taateS ju bieneu 
beftimmt n^ar, fo folgte baraug, ba^ bie @eiftlid^en ald Staatsbeamte bel^anbett toerben 
mußten. S)a]§er tourben bie Sifd^dfe oert)f[id^tet, ,;fid^ pünlttid^ft aKen über bie innerltd^e 
unb ftu^erlid^e 93ertt>altung unb jur Srjiel^ung bed Sleri erlaffenen SanbeSgefe^en unb 
aSerorbnungen toittig ju fügen" , fotoie bie laifcrlid^cn Slnorbnungen in lird^Kd^en ®ingen 
i^rem CleruS ju ))ublicieren unb bemfelben „bie genaue unb |)flid^tmä§ige SBel^anblung 
unb Slad^ad^tung nad^brudfamft einjubinben" . Qfcmer tüurben bie ©eifttic^en bon 
ftaatstoegen gum @e^orfam gegen ü^re SBifd^öfe unb fonftigen 93orgefe^ten angehalten, 
enblid^ bie ©eiftlid^en aud^ berpflid^tet, aUe lanbeSfürftlid^en 9}erorbnungen auf ber 
flanjcl in ber ßird^c borjulefen, ja in mand^en Sitten angetoiefen, bem aSolt bie etoigen 
©trafen für bie ttebertretung lanbcSfürftlid^er ®efe^e borjul^alten *) / fotoie anbercrfeits 
baSfelb^ mit nü^id^en 2)ingen betannt ju mad^en unb über fold^e (3. 99. über eine 
aJletl^obe ber Teilung bcr SBiel^feud^e) ju beleihten. 

d. fer furdibniili bes ftind^n ber fiUsionfftei^Ht mib bie giniDirkuiiseit beirelbeit auf hu 

Dof iBtuttkintratlRM lif }>« 3t|n 1848. 

Sitteratur. Sltlüaffen a. a. O. Ma| Sel^mann, ^eu^en unb bie tat^olif^e 
Atrd^e feit 1640. 2:]^etl I. aSerlin 1878. Zf^dl II. 1881. Sadpe^red, (Befd^id^te unb j^eutige 
SSerfa^ung ber fatl^olifd^en ^Ird^e ^reugend. 2:^etl I. ^alle 1840. 8. Sdrenbl, ^anbbu^ bH 
fatl^oltfd^en unb protcftanttfd^en Atrd^enred^tg, namentltd^ beS Hönigteid^S 93a^em. 3. ICufl. Samb. 
1839. 3 ^bt^Igen. Silbern agi, SSerfaffung unb aSertoaltung f&mmtli^er SteUgiondgefed' 
fd^aften in SBa^em. Sanbd^ut 1870. t>. Songner, 2)arfteaung bcr 9te4tdt>er]^ältniffe berSBifc^öfe 
in bcT obcrr^cinifd^cn Äird^cnproöinj. 3:üb. 1840. 3)crf.; JBcitrfigc gur ®ef(i^idjtc ber obetrftei« 
ntfiä^cn Äin^^enproöina. Mb. 1863. ®. SBrürf, S^ie oberrl^einift^c Äirdjenproöins. 3Jlaina 1868. 
@. 1—292, t). @oIt^er, 2)er @taat unb bie fat^olifd^e ftix^t im l^dnigrei^ ä&ürttemberg. 
©tuttg. 1874. ©. 1—116. 

§ 10. 63 ift bereits oben l^ert)orge{)oben , ba^ baS ©Aftern ber Sinl^eit bon 
©taat unb ßird^e, mag eS in ber Sform beS ©taatsfird^ent^umS ober ber ber 5£^eo* 
Iratie (^ierolratte) jur 9tuS|)rftgung gelangen, in feiner botten ßonfequenj jur Slnerten» 
nung blo^ einer einjigen ^rd^e, jur ^uSfd^Iie^ung aQer anberen SleligionSgemeinfd^aften 
unb bamit jum ©laubenSgtoang fül^rt Diefe ßonfequenjen l^aben im fpüteren rdmi« 
fd^en ©taatsürd^entl^um, unb im 90tittelalter bon ber farolingifd^en 3cit an bis jum 
16. 3a]^r]^unbert il^re praltifd^e SScrtoirllid^ung gcfunbcn. 



1) 60 8. SB. ©ubemial-aScrorbnung für 3nner--€cfterrci(^ öom 21. 3um 1788, bei SÖlaaffcn 
a. a. €. @. 359: »Um ben ^ftuftgen Uebertretungen bed Soll« unb S^abafSj^atenteS bun!^ 
einmoralifd^ed^bfd^redungSmittel Dorjubeugen, l^at f otool^I bie geiftlid^e Obri({feit, meli^er 
baS Söo^I i^rer ©^ofe ein toefentUi^ed ©efd^äft fein mug, als auä^ bie @runbobrtgteit i^ren Unter* 
tl^anen begretflid^ ju mad^en, toeld^e ^eitlid^en unb etuigen ^folgen bie (Sott beleibigenbe 
Uebertretung lanbesfürftlid^er ®efe^e nad^ ftd^ gie^e". 
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Crft bcr SlugSburger IftcligionSfriebc öon 1555 l^at, frciltd^ in fcl^r bcfd^dnltct 
aOBeife, ba§ Msl^erige !ßrincip burd^brod^en. 3n ber barin entl^altenen 3ufage beS Aaifetd 
unb ber tat^oltfd^en Steid^Sftönbe, fortan feinen @tanb ber Slugdburger jtonfeffion n^egen 
feines @IaubenjS ju befd^ftbigen ober in feinen Sted^ten ju tränten, toar itoax bad Siedet 
ber 9lcttgion8freit|eit anerfannt, ober einmal lebiglid^ für bcn in bcr Slugöburgcr Äon« 
feffion niebergelegten, für leinen anbercn ©laubcn unb ferner aud^ nur für bie Sleid^g» 
ftdnbe, nid^t für il^e Untertl^oncn. Ueber bie Äonfeffion beö eigenen ßanbcg l^atte 
oielmel^ jeber JReid^äftanb feinerfeitä traft beS fog. jus reformandi ju beftimmen, unb 
n>enn aud^ eine jtoang^eife SBetel^ng unb S9eftrafung ber anberSgläubigen Untertl^anen 
audgefd^Ioffen toar, fo b(ieb bod^ ein @Iaubend5toang in ber Slrt gegen fte geftattet, 
bag fie ber Sanbei^l^err unter ©etodl^rung bed SRed^ted freien SlbgugeS auS bem Sanbe 
treiben tonnte, f^ür bad 2)eutfd^e 9leid^ aU fold^eS unb für bie Steid^dftünbe n)ar bamit 
ber @runbfa^ ber (Sinlieit ber Steligion ju fünften ber 9(nertennung gtoeier ßonfeffionen 
aufgel^ben unb bie S3eftrafung ber Slnl^ünger ber einen ober anberen ate ße^er aud» 
gcfd^loffen. Statt einer S'^aniStiti)^ gab e8 nunmel^r jtoei. 3m 16. ^al^rl^unbert 
nourbe bie ftonfequenj bed ©taatstird^entl^umg nod^ in ben einjelnen Staaten im SBefent» 
tid^en feftgel^alten, ba bie proteftantifd^en Sanbedl^erren im Mgemeinen teine Aatl^oliten 
unb bie tatl^olifd^en teine jproteftanten bulbeten, ja jum Sl^eil aud^ unter Umgel^ung 
bc8 SReligionSfriebenS bie SlnberSglftubigen burd§ JBcbrüdtungen ber oerfd^iebenften 9lrt, 
mie 8. SB. bie fflürgerfd^aft ber ©tabt S)onautt)örtl^ feitenS SDlajimilianS I. öon 
Sägern, gur Ennal^me ber Sleligion beS SanbeSl^erm gebrad^t n)urben. Cd toax eine 
Stuönal^me, toenn in ajranbenburg Äurfürft 3ol^ann ©igiSmunb, nad^bem er im Saläre 
1613 jur reformierten ftonfeffton übergegangen toar, bat)on abflanb, feinem lutl^crifd^cn 
ßanbe feinen neuen ©lauben aufjujtoingen. 

3)er eben ertoäl^nte Äonfeffion8tt)ed^fel in ber l^otjcnjoHem'fd^en gamilie toar 
loefcntüd^ mit bie SDeranlaffung, ba§ im toeftfdlifd^en Qfrieben (1648) ^) bem reformierten 
(Stauben a(S fold^em, nid^t mel|r blo§, infofem er burd^ bie SlugSburger Äonfeffion gebedtt 
n)ar, bie ®leid^bered^tigung mit ben biSl^erigen beiben Äonfeffionen getod^rt, unb hai 
jns reformandi bal^in befd^rdntt tourbe, ba§ in Setreff ber beiben eüangelifd^en Äonfef«= 
fionen ber 3uftanb jur Seit beS QfriebenSfd^IuffeS aufredet crl^alten bleiben unb bei fpd« 
lerem SBed^fel be8 SanbeSl^erm jtoifd^en ben beiben ftonfefponen bie biSl^er bered^tigte in 
il^rer früheren ©tettung belaffcn toerben mu^te. 

Sür bag 5Der^dItni§ ber Äat^olilen unb ber SLugSburger Äonfcffionsoertoanbten 
brad^tc berfclbc gfriebenSfd^lufe bie toeitere Slenberung, ba§ baS jus reformandi an ber 
im 3lormaIj|a]^r (1624) beftanbenen 3leligiongau8übung ber anbercn Äonfeffion feine 
©d^ranten l^abcn unb bcn Slnl^dngem berfelben biefc Ic^tere in bem bamaligcn Umfange 
geloal^rt bleiben foffte*). Aber biefc ffleftimmung fanb auf bie öfterreid^ifd^en Srb« 
lanbe teine antt)enbung unb erft 3ofc|)]^ 11. gett)d]^rte im 3[al|re 1781 ben ^rotcftantcn 
(ÄugSburgifd^en unb ^clöetifd^cn aidigiongücrtoanbten) unb ben nid^t unierten (Sried^cn 
bad Sted^t ber prit)aten IReligiondauSübung. 

3m Saufe ber l^icr in ^tage ftel^cnben ^eriobe ^attc fid^ fomit eine Stbfd^todd^ung 
beS ftarren mittelaltcrlid^cn 5Principc§ ber @lauben8eint|cit unb beS ©laubcnSjtoangcS 
t)oIIaogen, unb felbft Dcfterreid^ toar fd^licfelid^ t)on biefer ßnttoidttung ergriffen toorben. 
9lid^täbcftott)eniger l^at biefclbe im allgemeinen t^inen toefentlid^en ßinflufe auf bie ©cftaf» 
tung bes ©taatötird^ntl^umg gcdufecrt, namentUd^ nid^t ju ber ©etodl^rung einer größeren 



1) Instnim. Pacis Osnabrug. Art VII. §§ 1. 2. 

2) 31. a. O. Art. V. §§ 1. 15. 
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9(utonointe an bie t)etfd^iebencn, in bemfellben Sanbe beted^ttgten Shltgiongpatteien sefül^rt, im 
@egent]^ei( gerabe im IS.^al^tl^unbert ^at bad Staatdfitd^entl^um feine fjdd^ftc l^füt^e etteid^t. 

S)ieS etüärt fid^ baraud, ba^ bis ba^in in ben beutfd^en Zerritotien feine irgenb 
n)ie erl^eblid^e SJtifd^ung bet t)erfd^iebenen ^nfeffionen, namentlid^ nid^t jtoifd^en fiat^o« 
U!en unb ^roteftonten eingetreten tDot. 3)ie ettoaige 3>utbun9 toeniget Slnl^änget eines 
anbem Sefenntniffed blieb im Mgemeinen eine XuSnal^me unb tonnte bal^r auf bie 
@eftaltung beS ©taatdlird^entl^umd leinen Sinflug äußern. 

S>ie IRid^tigteit beS @a^eS, ba^ baS @taatSlird^ent]^um bei ber S>uU)ung unb Xner» 
fennung meisteret SteligionS^atteien in bemfelben @emeinn)efen nid^t in feiner trollen Sin» 
feitigleit aufredet ju erl^alten ift, unb minbcfteng boju füliren mu§, getoiffc Greife ber 
fird^Ud^en Sll^ötigteit ber freien S5ertt)altung ber ^rd^c ju überlaffen, tt)irb burd^ biefe 
ÄuSnal^megeftaltungen nid^t toiberlegt. 3a fte !|at fid^ oielmel^r in biefcr 3cit fd^on 
in bemjlenigen ©taate betoal^rl^eitet , in toeld^em burd^ bie ^oliti! feiner gürften im 
3ufammen]^ang mit ber burd^ fie l^erbeigefül^rten SBergröfeerung beS ßftnberbcft^ eine 
tDeitgel^enbe SLoleranj geübt niorben ift. ^xa branbenburgifd^en Staate toar nod^ unter 
bem großen ßurfürften bie l^iftorifd^e JBered^tigung ber ßonfeffionen, toie fie ftd^ frül^ in 
einjelnen Territorien feftgefteUt l^atte, anerlannt geblieben unb fo ttjieä ber 3uftanb in 
ben eingelnen £]^ei(en biefer SRonard^ie nod^ größere SJerfd^iebenl^iten auf, als baS 
3)eutfd^e flleid^ in feinen einjelnen Territorien 0- S)ct grofee Äurfürft l^ielt jtoar für feine 
lird^Ii^e 5PoUtif einmal an ber Sluffaffung feft, ba§ bie ßird^en, fott)eit fte äußere 
SRed^tSanftalten ftnb, ber Slufftd^t unb bem 3toange beS Staates unterftel^en, nid^t minber 
an ber bamalS allgemein ^errfd^enben Slnfd^auung, ba^ bem eDangelifd^en SanbeSl^rm 
fein jus episcopale aud^ über bie {atl^olifd^en Untert^anen julomme, aber tro^bem geflat^ 
tete er bod^ ben flat^olifcn unb ben latl^olifd^en ©eifttid^en, in causis fidei necnon et in 
Spiritualibus, fo tiel fie nämlid^ bie ordines, 5()rieftertt)eif|e, Äonfelration ber 5Cempel, ßird^en 
unb ?lltöre betreffen, f rembe & eiftlid^ pro Ordinario vel Superiore ^ gu erf ennen, unb t)er= 
jid^tcte toenigftenS auf bie JBeeinfluffung biefer rein inneren ©ebiete beS lird^tid^cn ßebenS. 

Spiütx in Solge ber Eroberung Sd^lefienS unb ber ßmierbung eines 3^ileS oon 
$olen erl^ielt ber preu^ifd^e Staat einen bebeutenben 3utoad^S an latliolifd^r $eoöI» 
lerung unb in golge beffen, fotoic in golge ber aud^ fonft gett)ö^rten feitl^erigcn S)ul= 
bung oerfd^iebencr SReligionSparteien l^attc berfelbc fd^on im 18. ^al^rl^unbert feinen 
auSfd^lie^lid^ proteftantifd^en E^aralter öerlorcn. Salier toar baS SBöllner'fd^ JReligionS* 
ffibilt Dom 9. 3uli 1788 in ber ßage, bie SRcf ormierten , Sutl^erifd^en unb Sömifd^» 
ßatl^olifd^en blog als bie brei ^auptfonfefftonen im preu^ifd^en Staate bejeid^nen ju 
lönnen, unb baS preugifd^e Sanbred^t n)ar genötl^igt, in)ifd^en auSbrüdClid^ aufgenommenen 
unb Dom Staate gcbulbcten Äird^engefcHfc^aftcn ju untcrfd^eiben. SlllerbingS l^aben bamalö 
bie preufeifd^cn Könige an i^rer Souöerönetät unb an bem jus episcopale über i^rc 
latl^olifd^en Untertl^anen feftgcl^alten unb cS fmb bie einjelnen SRed^te, tocld^e gfriebrid^ 
ber @ro§e über bie fatl^olifd^e Äird^e in feinen Sdnbcm in 9lnfprud^ genommen unb 
tt)eld^e bann baS allgemeine Sanbred^t für ben ganjen Staat feftgefe^t l^at, burd^aud 
nad^ territorialiftifd^en unb ftaatsfird^lid^en Slnfd^auungen bemeffen, aber tro^em xoti^i 
bod^ baS StaatSfird^ent^um, toie eS ftd^ in {^olge ber SnttpidKung beS ))reu^ifd^en Staates 
geftaltet l^atte, einen anberen ßl^aralter auf, als in ben übrigen ^Territorien beS 
bamaligen 3)eutfd^en Sleid^eS. 

1) Sel^mann q. a. O. SBb. I. @. 121: „^ier gäitjlid^e Ignorierung ber römtfc^en Air^c 
als €or|poration , bort ftaatUd^e SBefd^ü^ung unb Unterftü^uug felbft gegen geredete f(nfprü((e ber 
$rotef|anten ; l^ier SDerbot, bort ^nerfennung bifd^öfü^er ©erid^tsbarfeit; ^ier ttnterfagung ht% 
öffentUd^en (BottedbienfteS, bort engere ober loeitere 2)ulbung; l^ter gfeftftettung, bort S^urd^bred^uitg 
bed ^farrsioanges ; l^ier ^u8U)eifung, bort 3nlaffung ber ^efuiten'. 
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©icfcS mobcmc ©taatSürd^entl^um unterfd^eibet ftd^ Don bem frül^cren baburd^, 
ba§ ^ eS bic (Srunblage ber frül^crcti Stufe feinet ®nttt)idEIun9 , bie S5etbinbung beS 
©toatcS mit einet einjigen flitd^e, aufgegeben l^at unb ba§ in fjots^ beffen bie §anb= 
^bung bet 6taatSgett)aIt lebigtid^ nad^ ben Stunbfä^en einet Äonfeffion unb febiglid^ 
tut 3nteteffe betfelben jut Unntöglid^Ieit gettjotben ift — l^at bod^ ba§ Jjteu^ifd^e 
ßanbted^t fd^on ein allgemeines filt alle Äonfefftonen gültiges S^cted^t aufgefteHt — 
fctnet babutd^, ba§ fd^on allein, minbeftenä mittelbat, butd^ bie ®ett)ä^tung bet Rarität 
an üctfd^iebene Äonfcfftonen bie Setfd^iebenl^eit bet ßeben8!teife beg ©taateS unb bet 
Äitd^cn anctfannt unb bamit aud^ ein lleinlid^eS §incintegieten in alle ütd^lid^en S5et= 
^ältniffe, tt)ie biefe namentlid^ untet So^tp\) 11. in Dcftetteid^ bet SaH toat, au8= 
gefd^loffcn tüitb. dagegen befielet bie Settoanbtfd^aft biefeS mobetnen ©taat§Iitd^en= 
t^umS mit bem ftül^eten batin, ba§ eS nid^t nut bie ©ouöetdnetftt beS ©taateS ben 
Äitd^n übctotbnet, fonbetn aud^ bei bet Slegulietung bet ftaotlid^en Siedete unb Sefugniffe 
lebiglid^ baS ©taatsinteteffe ol^ne Slüdtfid^t auf bie eigentl^ömlid^e ßebenSotbnung bet 
Äitd^en ma^gcbenb fein Iä§t, ben leiteten ptinci|)ieff fein fftcd^t auf Slutonomie il^tet 
Sngelegenl^eiten getoätjtt, ticlmel)t too e8 ftaatlid^e SWldfid^ten ju gebieten fd^einen, aud^ 
in bic ©epaltung betfelben mit ©efc^gebungS« unb 9ü)minifttatit)=$IRa§tegefn bet)ot= 
munbenb unb ptäDcnictenb eingteift unb fic nad^ tein ftaatfid^en ®efid^tS<)un!tcn otbnet 
obet ju otbnen üctfud^t. 

3)icfe ©tufe bet @nttt)idEIung ift — abgefcl^en t)on 5pteu§en — in ben meiften 
übrigen ©taaten ®eutfd^fanb8 ctft ctteid^t tootbcn, nad^bem in fjolgc bet t)etftnbetten 
?lnfd^auungen übet ®ulbung unb fftcUgionSfteil^eit ®nbe unb Slnfang bicfcS ^al^t» 
f)unbctt8 unb in golge bet butd^ bie ©äfulatifation beS Sal^teS 1803 betoitften Um= 
toäljung bet beutfd^en 5tettitotiaI=95ct]^ältniffe bie (Jeftl^altung bc8 fntl^eten, einfeitigen 
fonfeffionetten ßl^ataftetä bet ©taaten jut Unmöglid^feit gett)otben unb in tjolgc beffen 
faft übetall ben ßatl^olifen unb ?ptotcftantcn bie ©leid^beted^tigung getDäl^tt tt)otben toat. 

ßS gel^öten biefet 5Pctiobe bet Cntnjidttung bicj[cnigen ®efe^e unb ajetotbnungen an, 
tt)eld^e tl^eitö am Anfange unfetcS Qal^tl^unbettS, t^eilS nad^ bet SBiebetauftid^tung bet 
fatl^olifd^cn ftitd^e butd^ baS baitifd^c Äonlotbat unb butd^ bie Sitcumfctiptiongbußen bi§ 
jum ^ofyct 1848 etlaffcn töotben ftnb *). 

©ic l^alten alle an bet alten ftaatsütd^lid^en 9Ka§tegcI beS 5piacetS füt fftmmtlid^e 
tömifd^e tttlaffe, fottjie aud^ füt aHgemeinc Slnotbnungen bet fonftigen Ktd^fid^en Se« 
l^ötben f eft, (fo in Saietn , bet obettl^cinifd^en Äitd^en<)tot)in} — alfo namentlid^ in aOßütt» 
tembetg, Saben, §effcn=fiaffel unb §effen=3)atmflabt, 9laffau, — im fiönigteid^ ©ad^fen, 
§annot)et, Dlbenbutg) unb jum %iitü toitb aud^ baneben bet SBetlel^t bet inlänbifd^en 
geiftUd^en Dbetn mit bem tdmifd^en ©tul^Ic bet Seaufftd^tigung bet ©taatSbe^ötben 
utttetftettt, fotüie bet Setmittlung betfelben untetn)otfen (33aietn unb §annot)et). 

Sfetnct ift bic 2lb]§altung t>on ?Ptot)inäiaI» unb 3)iöcefanf^nobcn Don bet ®ene]^= 
tnigung bet Stegietung abhängig gemad^t unb baS Siedet jut Slbfenbung Don lanbeS^ 
l^ettlid^en ftommifftonen ju benfclben (in bet obcttl^einifd^cn ßitd^enptoDinj) Dotbcl^alten. 



1) »gl. namentlic]^ füt »aietn baS ebüt übet bie öuftcten Slc^tööetl^ältniffe bet (£in-- 
too^net bed ^önigretd^S S3a^ent in ISejtel^ung auf ^Religion unb titd^Iid^e @ef eüfd^aften , Dom 
26. 9Jlai 1818. ©emeinfamed @bitt bet IRegietungen ber obettl^einifd^en Hit^en^roDtn) 
Dom 30. Sonuat 1830, baS lanbeSl^etrlti^e 6d§u^» unb ^uf{td^t3re(9^t übet bie fatl^olifd^e ^ird^e 
betreff enb (gültio füt aDöütttcmberg , »oben, ^cffen^Äaffel unb ^cffen«S)atmftabt, S^laffau, gftanf« 
fuTt 0. SR. unb bie l^o^ensoUetn'fd^en gfütftent^ümcr); SanbeSöerfaffungSgefefe beS l^önigteid^S 
ipannoDct Dom 6. «ug. 1840. § 7. 63 ff.; matibat Dom 19. gfebt. 1827, Die SluSübung ber 
tat^oüfd^*getflUd^en @ettd§tdbatfeit in ben fäd^fifd^en ^teii^Ianben k. betteffenb. 
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SBeitcr unterftcl^t bog SübungS« unb 5|}tüfunfl8tt)efcn bet ftanbibotcn beS flcift« 
lid^en @tanbe8 einer genauen Kontrolle unb oud^ bet SRitbetJ^etltgung beS Staates^). 

SBa« bag aemtertoefcn Betrifft, fo nel^men bie Slegierungen, fo toeit fte nid^t, toie bie 
baierifd^e, ein SlominationSred^t für bie fiifd^öflid^en ©tül^le fiepten, baS ^tä)t jur Stt« 
orbnung öon ftaatlid^en ftommifforien ju ben JBifti^ofSÄal^Ien in Slnfprud^, ol^nc beren 
3uftimmung tocber bie SBerfünbung ber erfolgten SBal^l nod^ irgenb ein tociterer ©d^ritt 
gur JDoUjiel^ung berfetten gefd^el^en burfte (fo gleid^fdlsin ber oberrl^einifd^en Äird^en« 
(irooinj). 93oIlenbg auf ben übertriebenften ftaatöfird^Iid^en Xnfd^auungen 6erul^te e3, 
toenn anfftnglid^ in fflaiern, oiel länger aber in ben anberen fübbeutfd^en Staaten feit 
beut Saläre 1803 auf ®runb ber unl^altbaren Il^eorie oon einem fog. lanbeöl^errlid^en 
5Patronatred^te bie JBefe^ung ber nieberen SBenefiaien, namenttid^ ber Pfarreien, bem 
ßanbeSl^erm öorbel^alten »urbe unb jtoar jum SEl^eil fogar in bem Umfange, bofe bcrfelbe 
bei ^[Jfrunben beS ^ioatpatronateg bie IBeftdtigung ber t)rafentirten Äanbibaten unb 
bei oerfftumter ^rftfentation bag Smennunggred^t an Stelle beS fird^lid^en Oberen an^ 
juüben l^atte. 3a felbft ba8 in mand^en Staaten (§annot)er unb Sad^fen, fpätcr 
aud^ in ISaiern nad^ Aufgabe beg frill^eren StanbpunfteS) feftgel^altene ftaatlid^ 
SBeflfttigungSred^t aQer bifd^5flid^n Ernennungen für bie gebadeten 93enefi}ien trägt 
gleid^faQg einen entfd^iebenen ftaatdtird^lid^en Sl^aralter. 

9Hd^t minber l^ben bie Staatggefe^e bie a}em)altung beS ßird^enoermögeng ber 
^ratel unb Cberluratel beg Staates untern)orfen unb l^öd^ftenS eine gen)iffe SRittoirfung 
ber SBifd^ofe bei ber 93em)altung anerlannt. 

Cnblid^ ift aud^ an bem {Refurg toegen SRi^braud^d ber geiftlid^en SlmtSgetoalt 
an bie StaatSbel^örben überall feftgel^alten toorben, o^ne ba§ berfelbe jebod^ eine naivere 
SluSbilbung l^infid^tlid^ feiner SSoraugfe^ungen unb beg 93erfal^reng erfal^ren l^ätte. 

Sine fpejielle Ueberftd^t ber n)eiteren in Sftage lommenben SBeftimmungen ber 
ertt)ä]^nten @efe^gebungen erfd^eint nid^t erforberlid^, ba ftd^ aug ber Dorangel^enben ^ax- 
fteSung ber ftaatstird^lid^e ßl^orafter berfelben gur Genüge ergiebt. SUlerbingg toar 
fd^on bamafö ber fatl^olifd^en Aird^e burd^ bie SJerfaffungSurfunben eingelner Staaten 
bie Autonomie in il^ren inneren Slngelegenl^eiten auSbrüdtlid^ gugefid^ert toorben*), 
inbeffen tt)ar tro^bem bamit ber SJoben beg Staatgfird^entl^umS, toie bie Dorflel^enben 
%u8ffi]^rungen geigen, nid^t t)erlaffen toorben, totii man no(^ befangen in ben aus bem 
t>origen Sal^rl^unbert l^erübcrgenommenen Slnfd^auungen ben ftreis biefer Angelegen« 
l^eiten im Sinne ber frütieren S^it abgejledt l^atte*). 



1) (üne naivere Darlegung ber SBetJ^ältniffe U)ürbe l^ier gu toeit führen. Ueber !Baiern 
f. Silbernagl a. a. O. 6. 76 ff. unb über Söürttcmbcrg f. ©oltl^er a. a. €. 6.49 ff. 78. 

2) SDgl. bie loürttembergifd^e SSerfaffungdurfunbe t)om 25. Stpt 1819. § 71: ^3)i( 
9(norbnungen in SBetreff ber innern tix^li^tn l^ngelegenl^eiten bleiben ber tierfaffungdmägigm 
flutonomie einer jeben kixäit überlaffen'. 

3) ^ai bairifd^e 9fleIistondebift beftimmt § 38: »Seber g>ne]^migten ^tiat* unb öffent« 
lid^en Hird^engefeUf^ft fommt unter ber oberften @taatSauf{t(^t na(^ ben im 3. $[bfd^nitte (Dgl. 
ben nad^^er citirten § 76) entl^altenen !Beftimmungen bie SBefugni^ gu, nad^ ber Sformel unb ber 
Don ber ©taatSgeioalt anerfannten S3erfaffung i^rer Aird^e, aUe inneren ^ircj^enangelegenl^etten 
anguorbnen. 2)al^in gel^ören bie @egen{tänbe: a) ber ©laubendle^re , b) ber gform unb Sfeier 
bed ©ottedbienfteS, c) ber geiftltd^en Umtgfül^runs , d) bed reltgiöfen SDolf dunterrid^ted , e) ber 
Aird^enbifci^lin, t) ber äp))robation unb €rbination ber Jlird^enbiener , g) ber (J^intDeil^ung ber 
gum ®ottedbienfte getotbmeten ©ebäube unb ber ltird§^5fe, h) ber lludfibung ber derid^tsbarfeit in 
rein geiftlid^en @a$en, nftmltd^ bed ®e)oiffend> ober ber (grfüUung ber SleltgionS« unb Ihrt^en« 
^flid^ten einer ^ird^e nad^ il^ren S)ogmen, f^mbolifd^en Md^em unb barauf ae^rfinbeten S^erfaffung'. 
93efd|rftnlt tttirb aber bad (Bebtet ber inneren ^ird^enfad^en fd^on erl^eblid^ ourd^ ben § 76: »Unter 
ben (Be^enftonben gemif^ter 9latur toerben biejenigen Derftonben, loeld^e aioor seijtlid^ ftnb, aber 
bie 9fleltgion nid^t toefentlid^ betreffen, unb gualeid^ irgenb eine S^egiel^ung auf ben @taat unb 
baS loeltUc^e SOßol^l ber (Stnlool^ner beffelben ^aben. SDal^in gel^ören: a) atte Utiorbnungen über 
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2)ie eben befprod^ene ^etiobe l^at im @to^en unb Sanken il^ren Slbfd^Iug im 
^cifyct 1848 gefunben. @eit biefer 3^it finb bie meiften @taati$regierungen immer 
mel^r Don ber früheren ftaatslitd^lid^en Saftg abgebtängt toorben ober boDon abgegangen, 
fo bag bie gegentoärtig ju IRed^t befte^enbe Orbnung bt& 93er^ältniffed 3n)ifd^en ben 
einzelnen Staaten unb ber tatl^olifd^en ^rd^e gro^tentl^eifö auf einer anberen |)rin- 
ci))ieDen @runblage. Aber beren ß^aralter an fpäterer SteEe ju l^anbeln fein toirb ^), rul^t. 

II. Äapttcl. 

SaS f^tüttaü\i^t tittx ^xtxütxaü^i^t S^^em unb feine "Xbatt, bie f. g. (S^ottU 

nationStl^eiirie. 

Sitteratur: O. eietfe, ^eutfd^ed Genoffenfci^aftdred^t. Zf^til UL 6. 122 ff., 510 ff.; 
Sfrtebberg, 2)ie mittetalterlici^en Seiten über baS S^er^ältnt^ Don @taat unb l!ir$e in 3^itf4r. 
f. ÄiT^cnrcit. SBb. VIII. 6. 69 ff. 25effelbcn oben©. 198 citirte IDiffettation 6. 8 ff. SWaaf« 
fen a. a. O. @. 95 ff. ajflartenS a. a. £). @. 7 ff. a)loHtor, 2)te 2)eltetale: Per venera- 
büem. ajlflnfter 1876. D. Btffulit, S)ie üTlad^t ber römifd^en ^äpfle. 2. Kufl. ^ag 1871. 
@^taber, S)er $apft unb bie mobemen 2^been. $eft 2: ^ie (^c^clica Dom 8. 2)e3. 1864. 
SBien 1865. Liberatore, la chiesa et lo stato. Napol. 1871. (darauf ru^enb: Sl^. 9Beber, 
@taat unb ütrd^ena^ ber 3et(!^nung ber UUramontanen. S3reSl. 1873). ^ergenrdtl^er, ^at^ol. Aird^e 
unb d§riftli(!^er @taat. Sretburg i fdx, 1872. gferb. 3. SJloulart, ütrd^e unb @taat. )luton» 
fterte Uebetfe^ung Don ^ouben. aJlaina 1881. 2:^. 93alDe, üitci^e unb @taat in i^ren ahrein* 
barungen auf bem (^runbe beS üitd^enre^td, @taatere$td unb SSöIfened^tS. 2. Kufl. ülegensb. 
1881. 2)0 De, ^te (Surie unb bie ©runbf&^e bes mobemen SDerfaffungSre^ted über bie aUge« 
meinen Äed^te ber Staatsbürger in: 3tfd&r. f. Äird^enred^t. »b. VIII. ©. 167. ?^. 3orn, 
lieber einige ©runbfragen beS Hird^enred^ts unb ber Üir4eni)oIitif. f8tm 1876. @. 7 ff. 

§ 11. ^aS tI)eotratifd^e ober I)ierotratifd^e Softem. Xq& Softem ber 
Sinl^eit Don Staat unb ßird^e ift in ber SluSprögung aU Staatdfird^entl^um juerft int 
romifd^en SBeltreid^e praftifd^ Derti)irt[id^t n^orben. Sluf bemfelben 93oben finb aber 
aud^, gerabe im @egenfa^ ju bemfelben, bie @runblagen für bie (Sebanfenreil^en, roilä^t 
ju ber Sluäbilbung beö t^eofratifd^en ober f)ieroIratifd^en ©^ftemS gcfül^rt ^oben, ent» 
toiclclt toorben. 3lad^ ber ßel^re bc3 2tuguftinu8, Dor Mem nad^ feiner ©d^rift: De 
civitate Dei, l^at ber loeltUd^e ©taat IcbigUd^ ber irbifd^en @lüclfelig!cit ju bienen unb 
ift baf)er ebenfo fünblid^/ toie bag alleinige ©trcben beS SDlenfd^en nad^ berfelben. Um 
nid^t ber ©ünbe ju Derfatten, mu^ ber irbifd^e ©taat fid^ ber Don Sott geleiteten ftird^e, 
bem l^immüfd^en ©taat, toeld^er in il^m in bie üu^ere Crfd^einung tritt, ein» unb unter« 
orbnen, fotoie bemfelben bienftbar fein. S)er irbifd^e ©taat tilgt ben 3Ba!eI feine« 
illegitimen UrfprungS erft burd^ bie SDermittlung ber Äird^c unb baburd^, baß er feine 
SJlad^t in ben 3)ienft ber l^öl^cm, überirbifd^en , Don ber ßird^c Derfolgten 3tt)edte ftellt. 
3n Solge beffen l^at ber ©taat im Stuftrag unb nad^ 2lntt)eifung ber burd^ ben ÄleruS 
Dertretenen Äird^e feine ftaatlid^cn aJlittel im SJienfte ber Sieligion ju Dertoenben unb 



ben äußeren ©ottei^bienft, beffen ^rt, 3eit, 3ci^l ^c. b) SSefd^tanfung unb ^uf^ebung ber 
ni^t au ben )oefentU4en S^l^eilen bed Hultug gehörigen Sf^ierli^Ieiten, $rocefftonen, 
!Rebenanbad^ten, (j^eremonien, jlreuagän^e, SBrüberfd^af ten, e) dhfri^tung geiftlid^er ®ef eUfd^af ten unb 
fonftiger ^nftitute unb Seftimmung t^rer @elübbe, d) organifd^e ^eftimmimgen über geiftlid^e 
SBilbungiS^ aSerpflegungS- unb Strafanftalten, e) @int^eilungen ber S)iöcefen, S)efanatiS* uno ^arr» 
fprengel, f) aUt ©egenftänbe ber ©efunb^eiti^poltaei, infoU)eit biefe lird^Ud^e Slnftalten mit berül^ren'. 
§ 77: ,,SBei biefen @egenftänben bürfen Don ber Aird^engeu>alt ol^ne SJlittoirfung ber u>eltlid^en 
Obrigfeit feine einfeitigen $lnorbnungen gefd^el^n. § 78: „^er ©taatdgemalt fte^t bie SBefugnig 
3U, nid^t nur Don aUtn ^norbnungen über biefe ©egenftänbe (Sinftd^t 5U nel^men, fonbem aud^ burd^ 
eigene SSerorbnungen babei aUed badjenige ju bmbem, tnad bem 5ffentlid^en äBol^Ie nad^t^eilig fein 
fonnte'. § 79: „3u augerorbentlid^en fird^lid^en gfeierlid^feiten, befonberd toenn oiefelben anSBerl* 
tagen gel^alten loerben foUen, mug aUejeit bie f|)e5ielle lönigUd^e SSeloiUigung erholt toerben'. 
1) a»gl. unten § 19. 
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namcntUd^ bcn für bicfctte crforbcriid^en äußern Stieben ju betoaliTen, toobei er jtoar 
bie Befolgung feiner Drbnungen öon ber ftitd^c ju beanfprud^en bcred^tigt ift, inbeffen 
anbeterfeitt bie ^Pflid^t l^at, feine ©efe^gebung unb feine i^fttigteit nad^ ben SBorfd^riften 
ber ßird^e ju beftimnten, iniSbefonbere bafür ju forgen, bag ftd^ 9liemonb gegen bie 
^rd^e auflehne, unb ba% Dor Ment gegen Ae^er unb @d^idmatiter bel^ufs il^rer Se» 
Icl^rung öon feiner Slangs« unb ©trafgetoaft (otterbingS nid^t öon ber 2;obe»|lrafe) 
@ebraud^ gemad^t n)irb. 

Obgleid^ fd^on eingelne 99ifd^öfe unb $d|)fte biefe Slnfd^auungen gegenüber ben 
römifd^cn Äaifem gelegentlid^ geltenb gemad^t l^aben, obgleid^ fie femer in ben |)fcubo= 
ifiborifd^en 2)efretalen — ber großen 5Protefturfunbe beS 9. Sal^l^unbertS gegen bad 
taroUngifd^c ©taatslird^cntl^um — mit ben Il^eoricn über bie centrale ©tettung bc5 
?Popfttl§umS in SDerbinbung gcbrad^t finb, ja fogar Snbc beffelben Sal^rl^unbcrt« öon 
9liIoIaud I. ein nid^t gan^ erfolglofer SJerfud^ ju il^rer IDertuirftid^ung gentad^t loorbcn 
ift, fo l^ot baS t^eolratifd^e ©Aftern bod^ ctft feit ber 2Jlitte be8 11. SoJ^rl^unbcrtö, feit 
Tregor VU., feine üotte StuSbilbung erfal^ren unb erft feit jener 3cit ^at e« einen 
entfd^iebenen (£inf(ug auf bie fird^Iid^en unb |)oIitifd^en S^erl^dltniffe *bed Slittelolterö 
getDonnen, indbefonbere ^xim großen S^l^eil baS 93erl§dltni^ )n)ifd^en @taat unb ^rd^e 
bel^errfd^t. 

S)er (Srunbgebanle besfclben ift ber einl^citlid^e, toal^re 3)lenfd^]^eit8», ber Unitjerfal» 
ftaat. S)icfer ©taat ift bie öon (Sott geftiftete, in il^rer fid^tbaren ®orf!eIIung jur 
ßrfd^einung tommenbe ftird^e. ©ie bereinigt bie Sütte aller geiftlid^en unb toeltlid^cn 
SKad^tbefugnijfe in fxd^. 2)a]^er ifl baS irbifd^e §au})t ber Äird^e unb ber Stattl^atter 
Sl^rifti ber 5Pa|)ft, ber 5trdger ber oberften geiftlid^en SDlad^t auf ffirben. S)a inbeffen 
bie tt)cltlid^c Obrigteit gleid^fattä öon Sott georbnet ift, fo fott ber ^Qp\t baS »eltlid^c 
©d^tocrt nid^t felbft fül^ren, b. 1§. bie gciftlid^c unb toettlid^e ©ctoalt fottcn il^rer ?lu8« 
Übung nad^ getrennt fein. 3lbcr ber ©taot ift an fid^, toeil er irbifd^cn ttrfprungs 
ift, baiS ^eid§ ber ©ünbe, er bebarf ber Heiligung burd^ bie ^rd^e unb bie toeltlid^e 
@en)alt erholt erft il^re göttUd^e ©anftion unb SßoEmad^t burd^ bie 9}ermittlung ber 
ßird^e. 9111c irblfd^en Stocdtc l^aben lebiglid^ bcn gciftigen unb überirbifd^en Stocdcn 
als äJlittcI 3U bienen. S)cr ©taat, bie tocttlid^e $errfd^aft3orbnung, l^at beSl^Ib biefe 
festeren S^^ccfe Icbtglid^ in Unterwerfung unter bie Äird^e unb im ©cl^orfam gegen bie« 
felbc unb bcn ^ap^t ju erfüHcn. 

SluS bicfer ©runblage ergeben fid^ bann im ffiinjelnen bie nad^ftcl^cnbcn fionfcgucnjen : 

2)ie gciftlid^e unb bie il^r bicncnbe tocltlid^c SDlad^t l^at jcbe mit il^ren SDtittcln 
bie (ginl^cit bc3 d^riftlid^cn unb ürd^Iid^cn feHaubenöftaatcö , xotil feine ßel^rc bie attcin 
bcrcd^tigtc ift, aufrcd^tjucr^attcn unb nötl^igcnfaHö burd^ 3t0öng jur Slnerfennung unb 
Geltung ju bringen. 2)ic ßcugnung bcS oon ber ßird^c geleierten ©laubenS unb ber 
Slbfatt oon il§r ift bie Slntaftung ber @runblagc beg ©laubenöftaate«, ber gottgetooHten 
ßcl^re unb Sinf)eit ber ftird^e, unb trögt bcn ßl^araftcr bc8 SJlaieftötSöerbrcd^enS an fid^. 
Scrjcnige, toeld^er fid^ be^fcIbcn fd^ulbig mad^t, ber flc^cr, ber ©d^i^matifer unb ?^)oftat, 
l^at in bem einiecitlid^cn @IaubeniSftaat auf lird^lid^em unb tecltlid^cm (Sebiete feine 
äled^töfdl^igfcit öcrtoirtt unb unterliegt ben tird^Iid^cn unb toeltlid^en ©trafen, insbcfon« 
bere aud^ ber SDcmid^tung feiner Sperfönlid^Ieit burd^ bie lobeSftrafe , toeld^e jioar bie 
Äird^e nid^t öerljängt, toeld^e aber bie ftaatlid^e ©etoolt nad^ Auslieferung beS JBerbrcd^erS 
nid^t blo^ auSaufpred^cn unb ju üottjicl^cn bercd^tigt, fonbem aud^ öcrpfKd^tet * ift. ®icfcr 
(Srunbfa^ finbet gleid^fattS auf bie toeltUd^cn ^errfd^er Äntoenbung, nur du^ert er für 
fie bie tocitere tjolgc, ba| if)re Untertl^ancn öon ber ®cf)orfamäpfIidet gegen fie cnt» 
bunben toerben. 
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3laä) ber tl^eoftatifd^en ^uffaffung gel^ört ber ßlerud, toeld^er hcS Siedet ber 9}er» 
tpaltung ber ßird^e l^at, ber oberen, l^öl^er bered^tigten Orbnung beiS Staubengftaated 
an. Cr !ann bal^er nid^t principiett, fonbem nur foiocit e8 bic ßird^c auönal^mStoeife 
gcftattet, ber ftoattid^cn Drbnung untcrtoorfen fein. S)arau2 crgiebt fid^ bie Srcil^eit 
be§ ßleruS Don ber toeltltd^en @erid^töbarteit in allen 9ied^tö«, felbft ben @traffQd^en unb 
femer feine tJfrei^eit oon ftaatlid^en Saften unb Slbgaben. Sbenfo Derl^ält eS \xä) mit 
bem ber ^rd^e unb il^ren St^eden bienenben n)eUKd^en @ute, xodä)t^ in le^terer SSejiel^ung 
bie gleid^e @teSung, toie ber ßleruS fetbft, gu beanfprud^en l^at. 

SBenn bie Äird^e unb ber ^ap^t bic oberfte ßeitung be3 einl^eitUd^en ©laubenä« 
ftaateS ju l^anbl^aben bered^tigt finb, anbererfcitä aber eine Trennung jtoifd^en gciftlid^er 
unb toeltlid^er (Setoolt l^infid^tlid^ i^rer Ausübung beftel^en muß, fo lann nur bie erftere, 
als bie übergeorbnete 3Staä)t, bie @ebiete, auf toeld^en ftd^ bie eine ober bie anbere 
SJlod^t JU betl^fttigcn l^at, beftimmen. ©ic attein befi^t alfo bie Suftänbigfeit, bie 
©renjen 3n)ifd^en bem tird^Ud^en unb bem n^eUüd^en Gebiete ju regeln. 

%ud ber bienenben Stellung bed Staates folgt xotiUx, ba| alle tird^lid^en Sted^t^ 
fa^ungen ben meltlid^cn, t)on ber ©taatSgetoalt auSgcl^enbcn ©efe^en übergeorbnet finb 
unb baß bie festeren, fotoeit fic gegen bic erfteren ocrftoßen, ber 9ied^t8gültig!cit ent= 
beirren, umgele^rt aber aud^, baß bic tird^lid^en @efe^e, n^eld^e mit ben ttjcltlid^cn nid^t 
im ffiinllange [teilen, biefe in il^rer ©eltung befcitigen. 

Slid^t minber ift eä burd^ bie tl^eotratifd^e ?luffaffung beö SJerl^dltniffeä atoifd^en 
ßird^c unb Staat bebingt, baß bie ^ird^e burd^ il^r Oberl^aupt bie n)eltlid^en ^errfd^er 
cinfefet unb baß ba, tt)o bicä nid^t bireft gefd^icl^t, bic bcftctjcnbc anbertoeite Drbnung 
lebiglid^ auf ber ftets toibcrruflid^cn ©eftattung bc3 obcrften ßciterS ber Äird^c berul^t 
unb ba% er bie ^nnel^altung bicfer Drbnung in icbcm. einjetnen Sallc ju prüfen bcrcd^= 
tigt ift. 3)a]^er crtoirbt nad^ ber t^colratifd^en ßcl^rc beS aJlittelalterS ber Äaifer fein 
laifcrlid^eä Siedet crft burd^ bie päpftlid^c aSJeil^c unb Ärönung, bal^cr loirb bic SBal^l« 
bcred^tigung ber Äurfürftcn auf päpftlid^cS SJJrincip jurüdgefül^rt unb für ben 5Papft baS 
9led^t jur 5|Jrüf ung . unb Seftätigung ber ßaifcrtoal^l in Slnfprud^ genommen. SBcitcr 
erfolgt bie SBcrlei^ung ber Iaiferlid|cn ©emalt nid^t ju freiem ©igentl^ume, fonbem ju 
lird^Ud^em Ämtöred^tc. 3)cr ßaifcr crfd^eint atö ber obcrftc päpftlid^e SBafall, beffen 
^önungöeib alä ßel^ngeib aufgefaßt toirb, unb bem SJJapfte alä obcrften ßel^ngl^crm fdHt 
im Satte einer ßrlebigung bcö ßaifcrtl^umS bic unmittelbare Sfürforge für ba8 Slcid^ ju. 
3)emnad^ ift aud^ für bie übrigen Surften für il^rc ©tcttung jum papftlid^en ©tul^le 
baS cntfpred^cnbfte Serl^dltniß baä ber Safatlcn, tt)eld^e öon bemfclbcn il^re ßänbcr ju 
nu^barem Sigcntl^um gcliel^cn crl^alten, unb feit ©regor VII. I^at baS ^ßapfttl^um, unb 
jtoar mit ffirfolg, bal^in gcftrebt, eine Sleil^e oon 9tcid^cn in eine bcrartigc Slbl^ängigleit 
JU bringen unb fie ju SDafattcnftaaten SRomö ju mad^cn 0. 

©0 ttjcit bic fiird^e in ben einaclncn Staaten jur äußeren Crfd^cinung gelangt, 
finb bie Surften unb überl^aupt bic Saicn öon jcbcr ^l^cilnal^mc unb 9Dlittt)ir!ung bei 
ber lird^lid^en SScrtooltung , ber (Sinrid^tung ber 9lcmtcr, ber 93efc|ung berfclbcn, ber 
^anbl^abung ber Straf» unb S)ifjiplinargcroalt u. f. tt). principiett auägef d^loff en , unb 
lönnen eine fotd^e nur infotoeit in Slnfpmd^ ncl^men, als fic il^ncn burd^ ürd^lid^eä 3lcd|t 
unb lird^lid^cS 5Prioilcg gcftattet ift, anbcrcrfcits aber finb ftc tjcrpflid^tct, attc fird^lid^en 
•©efe^c anjucriennen unb fie mit ti)cltlid|en SJlittcln unb tt)cltlid^em SttJ^ngc burd^jufül^ren. 

!Die §anbl|abung unb 9luöübung ber tocltlid^cn ©ctoalt ftcl^t bagcgcn unter ber 2luf= 

1) güfammcnftcttunQcn barübcr auä ber 3clt ©rcgorS VII. bci9Jlaaffen a. a. O. 6. 179 
unb für bic fpdtcrc 3eil bei ti. §öflcr, S)ic romanij(]^c Söclt unb i^r Jßcrl^dUnlß a" bcnIRcform« 
ibeen bes 3JlittclaIterjJ. 2Blen 1878. 8. 12 ff. 
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ftd^t unb Kontrolle bet geiftlid^en, beS $a^fted. Sud begtünbetem %nla§ tanu er bol^ 
ntd^t blog bem Itrd^lid^en Siedete, fonbetn aud^ ben tird^Iid^en 3nteteffm tt)tberf)n:ed^enbe 
toeltUd^e @efe|e unb %noxbnungen taffteren unb anbete 93eftimntungen unb Sta^al^men 
an bic ©teile fe^en. 3a ex ift fogor befugt, aus gerechten Urfa(ä(|en bic toelttid^n 
^errfd^er, etnfd^IiegUd^ beS ßatferd, abjufe^en unb baS ßaifertl^um auf ein anbered SoK 
unb beffen §ertfd^er ju übertragen. 

j)te mittelalterlid^e ))&))ftnd|e UniDerfalmonard^ie, bereu SBefen in ber tioEftdnbigen 
^errfd^aft über ben Staat liegt, bilbet ben abfoluten @egenfa^ gegen ba§ rdmifd^e Aaifer^ 
tl^um. @(etd^ fielet fie il§m }tt)ar barin, bag jte il^rerfeits, toit baS le^tere ftd^ bie Rivift 
untertl^dnig ju mad^en fud^te, ben @taat aü i^ren ergebenen ßned^t in DoQet Untere 
toürfigleit ju Icnten beftrebt ift. Snbeffen berul^t ein gewaltiger ttnterfd^ieb barauf, ba§ 
ber römifd^e ßaifer bie ßird^e nur mit toeltUd^en SJlitteln in Slbl^ftngigfeit }tt l^alten im 
Staube toax, baS $a)7ftt]^um aber bie 9teIigion felbft als SJtittel für bie SBertoirllid^ung feiner 
uniDerfeKen ^errfd^aftgbeftrebungen benu^en unb ftd^ nid^t blo^ bie Seiber, fonbem aud^ 
bie Seelen Iraft ber beanfprud^ten 99inbe* unb !Söfegett)alt unb bed fird^Hd^en @trafred^te§ 
bienftbar mad^cn lonntc. 

S)ie titti d^aralterifterte Xl^eorie über bad 93er^dltni§ 3tt)ifd^en Staat unb Aird^e 
ergiebt biejenigen @runbfä|e, tt)e(d^e baS $a|)ftt]^um unb bie ftird^e be§ SJlittelalterS ci& 
bie red^tlic^ geltenben betrad^tet l^aben. Seit bem Snbe beS 13. 3<^^^^unbertd unb mit 
bem 14. S^^^^unbert ift bie fid^ felbft ben)u^t geloorbene Staatsgewalt jwar ber 93et= 
toirllid^ung jener Slnfd^auungen entgegengetreten unb l^at bie |n:a!tifd^c §errfd^ft ber» 
felben immer mel^r ju befd^rftnfen unb audjufd^Iiegen gefud^t. ^nbeffen ift ^ier nod^ 
bie tJfrage ju beantworten, ob baS tl^eotratifd^e Softem aud^ oon ber ie^igen fatl^olifd^n 
fiird^e unb bem ie^igen $a))fttl)um alS.baS red^tU^ ma^gebenbe erad^tet wirb. 

2)ie tatl^olifc^e ftird^e l^at iebenfaEs bis jum Srla^ beS S^UabuS im ^al^r 1864 
niemals baS 93er]^Utni| jwifd^en Staat unb ^rd^e pm @egenftanb einer bireften bog« 
matifd^en gfeftfe^ung gemad^t. SS erllätt ftd^ bal^er, ba^ feit bem (Snbe beS 16. unb 
im 17. 3<t^^unbert eine St^eorie, Weld^e bie mittelotterlid^ tl^eoltatifd^e Seigre abfd^wäd^te 
unb anf(^einenb milberte, formuliert werben unb weite $Berbreitung pnben tonnte. CS 
ift bie bon ffleüarmin (1542-1621 '), Suarcj 1548-1617*) unb «nberen Der« 
tretene ^(ufftellung ber fog. potestaa indirecta ber Aird^e, bejw. beS ^opfteS über bie 
SemporaHen ober baS weltlid^e ®ebiet. S)tefe Seigre fptid^t aUerbingS bem $a))fte nid^t 
b(o^ Wie bie mittelalterlid^e t^eotratifd^e 5ll§eorie bie ÜuSübung, fonbem aud^ bie Sub» 
ftanj ber weltlid^en ©ewaft ab. ÄnbererfeitS fa§t fie aber bie ftird^e als bie im S3er* 
l^ftltni^ jum Staat l^dl^ere SebenSorbnung auf mA legt bal^er bem ^apfte baS 9led|t bei, 
in aOen tollen, in benen bie weltlid^e @ewalt bie Srreid^ung ber SiAt ber ^rd^e l^tn» 
bert, bic {Religion ober bie ftird^e gcföl^rbet, tontrottiercnb unb forrigierenb mit ürd^ 
lid^en @efe^en unb anberen entff)red^enben aRa^nal^men einzugreifen. Sie lä^ bamit 
aEerbingS baS principieEe Sfunbament ber mitteklterlid^en tl^otratifd^en Sel^e, ben d^ri{l« 
lid^cn unb pftpftlid^en Uniöerfalftaat, faKen, aber prottifd^ fül^rt fie ju berfelbcn ?tt]^= 
gigfeit beS Staates üon ber ßird^e, ba bie S}orauSfe|ungen beS Eingreifens ber Jtirc^e 
unb beS $a))fteS in bie weltlid^en ^Ingelegenl^eiten ^d^ lebiglid^ nad^ bem tird^Ii(!^en 
3)ogma unb Siedete, fowie nad^ bem ürd^Iid^en Sntereffe bcftimmen. fflom Stanbpunft 
biefer 5l]^eorie auS befielet gleid^faUs bie 9lot^wenbigIeit beS SlaubenSjwangeS, bie S^em» 



1) De summo pontifice libri V. in ben disputationes de coDtroversiis christianae fideL 
3 Vol., juerft 9lom 1581 — 1583 unb De potestate summi pontificis in rebus temporalibus contra 
Barclaium, guerft 9lom 1604. 

2) Defensio fidei catholicae et apostolicae adversos Anglican. sectam, 3Uerft ^otmbra 1613. 
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tion bed JUerud Don toeltlid^er @erid^tdbarfeit unb ftaattid^en Saften, bte Oftei^eit 
bed ^rd^enguteS t)on ben leiteten, ber SBottang bed lird^Iid^en üor bem ftaatlid^en Sted^t 
unb baS pdpftlid^e ^ffattondred^t tpeltlid^er @efe^e. 

QcbenfoKS l^abcn bte ^ftpftc bis in bie neuefte 3^tt öon bem leiteten Siedete 
@ebtaud^ gemad^t^). Ob bit& aber auf @runb ber mittelatterltd^en S^eorie Don ber 
potestas directa ober ber eben ertodl^nten Don ber potestas indirecta gefd^el^en ift, lägt 
fid^ toegen ber gleid^en prattifd^en jtonfequenjen beiber nid^t entfd^eiben. 

3n bem mit ber Snc^clica: Quanta cura unterm 8. ©ejcmber 1864 j)ubUcierten 
fog. Syllabus complectens praecipuoB nostrae aetatis errores^) liegt aUerbingS eine neuere 
offijlelle Sleufeerung be« 5pa))ftt]^um8 über bog SDerl^ältnife t)on Äird^e unb ©taat bor, 
benn mag man oud^ bem jule^t gebadeten ?lftenjlü(J — toaä freilid^ nid^t rid^tig fein 
bürfte — bie bogmatifd^e Unfel^tbarleit ai^pxzäftn^) , fo gicbt ba3fetbe bod^ unter aßen 
Umftänben autl^entifd^e SluSlunft über bie bei ber fturie l^errfd^enben änfd^auungen. 

S)ie fton|litution felbft l^ält ben ©tanbpunft ber ©laubcnSeinl^eit unb bc8 ®taubeng» 
jtt)angc8 feft, inbem fie bie görberung ber @ett)i|fenS= unb 9leIigion8frei]^eit als SBal^ntoi^ 
unb jprebigt ter {Jreil^eit be8 JBerbcrbenS Dcrurtl^cilt*), fie ncgirt loeiter bie ©ouDeränetat 
bc« ©taotcö über bie Äird^e, ba fie bie ßel^re ocrtoirft, ba§ ,,bie @cfe^e ber Äird^e bas 
©etoiffen nid^t binben, »enn fie nid^t burd^ bie »eltlid^e 2Jlad^t üerlünbet toorben finb" 
unb bag „bie tird^lid^e Sßad^t nid^t nad^ göttlid^em Siedete oon ber bürgerlid^en @eloalt 
öcrfd^ieben unb unobl^öngig fei unb eine Unterfd^eibung biefer Slrt nid^t aufredet erl^alten 
tocrben tonne, o^ne bog bie ftird^e bie toefentlid^en ffted^tc ber bürgerlid^en ©etoalt 
ufurj^iere" *). SBeiter toal^rt ber ©^ttabuä baS beanfpruc^te Siedet ber ßjemtion ber 
©eiftlid^en öon ber ftaatlid^en ®crid^t8barleit unb öon ftaatlid^en Saften*), unb öcrtoirft 
bie ootte ©ouüerftnctftt ber ftaatUd^en ©efe^gebung ))rincipiett , inbem er bie ©ft^e 
reprobirt, bog bei einem Äonflilt ber (Sefc^e ber lird^lid^en unb toeltlid^en ©ctoalt baS 
toeltlid^e Siedet oorgel^t unb bog bie menfd^lid^en @efe^e nid^t mit bem natürlid^en, b. 1^. 
bem oon ber flird^e für göttlid^ erad^teten Siedet, in Cinllang gebrad^t ju toerben braud^en^). 

Sitte biefe SBerurtl^eilungen laffen fid§ fottjol^l oom ©tanbpunit ber einen ober 
anberen ber in Sroge ftel^enben Stl^eorien bcgrünben. Jlid^t anberS oerl^ftlt eS fid^ mit 
bem bie oorliegenbe Erörterung am näd^ften berül^renben ©a^e (Sflr. 24): 

»^ieltttd^e l^at ni^t bie SJlad^t, @ett)altmitte( anautoenben, nod^ irgenb eine birefte 
ober inbirelte aeitlici^e ©etoalt." 



1) 9}gl. g. 93. bie Sßerurtl^eilungen ber pragmattfd^en @anftion burd^ Seo X. im 3a^re 1516, 
Hardouin conc. 9, 1826, be8 »eftf&Ufd6en gfricbcnä burd^ 3nnocens X. im 3a]§te 1648, 
BnUar. Taurin. 15 , 603 , bie ötelcn Jöcrurt^eilungcn in ber SButtc : Coena domini , ögl. ö. 
©^ulte, S)ie SJta^t ber rSmifd^en $ftpfte, @. 49, bie 9[)erurt]^eilung ber öfterreid^if^en SSerfaf- 
jung öom 21. 2)ea. 1867 burd^ !piuä IX. im 3a^re 1868, ?lrd^. f. fat^oUfd^ed Äird^enred^t 20, 
250 , ber preuftif^en ÜRaigefe^e burd^ benfelBcn im 3ol^Te 1875 , o. a. O. »b. 33. ©. 373, be« 
^(acetiS burd^ bie öatifonif^e «onftitution : Pastor aeternus Dom 18. 3uU 1870 c 3. 

2) U. «. abgebrudt in : Slrd^. f. fot^olifd&e« Äird^enredftt 13, 294. 

3) ©0 ajlartcn« o. a. O. 6.383. 3)ie 3efuiten, f. ©timmen au8 9Kano«IBaad^. $eftl. 
@. 85, 88, {inb aber anberer Slnftd^t ; Dgl. aud^ tß. ^infd^iuS, ^te ©tettung ber beutfd^en ©taatS» 
9legierungen gegenüber ben Sefd^Iüffen beiS batifanif^en ^onatld. $Ber(. 1871. ©. 51 ff. 

4) JOgt. boju aud^ bie Äe:probationen in SUr. 77—79 beS ©^Habu«, unb befonbcr« in 9h. 18: 
„^er ^oteftantidmud ift nid^tS 9lnbere8, als eine Derfd^iebene gform berfelben magren dgriftlid^en 
Sileligion, in toeld^er ed ebenfo möglid^ ift, @ott au gefaUen, ald in ber fat^olifd^en üird^e". 

5) ^ie toeiteren ©pecialifierungen in 9h:. 19, toeld^e burd^ i^re $ofition: »^ie llird^e für 
eine toa^re unb Dottfommene, völlig freie ®efeUfd§aft mit eigenen, beftänbigen, i^r oon i^rem gött» 
lid^en ©tifter t)erlie^enen Siedeten" erfl&rt, in 9h:. 20, loeld^e ber ^ird^engetoalt bie SluiSübung i^rer 
Autorität o^ne Suflimmung ber ©taatdgetoaU beilegt, in 9^r.. 41 , toeld^e baS ftaatlid^e $Iacet 
unb €|equatur unb bie appellatio ab abusu üertoirft. SDgl. aud§ 9h:. 23 unb 55. 

6) 9lr. 31. 32. 

7) 9hr. 42 u. 56. »gl. übrigens aud^ 9h:. 52, 58, 67, 68, 71, 73, 74. 
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S)ui:d^ Utnlel^rung beS Ie|ten Stl^eiled beifelben ergiebt ftd^ cid po^tiot ßä^xt bet 

«2)ie Stirbt f^at enttoeber eine birelte ober inbirelte ©etoalt fiber bad 3^i^i4« ober 
tt)enn fte nid^t eine birelte ^at, befl^t fle bod^ minbeftend eine inbirelte', 

olfo ein Stefultat, totlä)td für feine befinittüe Sntfd^eibung jtoifd^en ben bciben £]^eorien 

öcrtoettl^ct toctben tann^. 

S)Q]^et toirb aud^ üon neueren ultramontanen Sd^riftfteUern, fo 3. SB. ^l^illipS'), 

unb fogar t)on römtfd^en, tPte Siberatore^) an ber neueren Seigre, ber S^eorie Don ber 

potestas indirecta, feftgel^alten. 

Xro^em muffen aber, ba bie ^rte in ben Ie|ten ^^^^^^^i^^^ten leine beutlid^ 
unb Ilare Sntfd^eibung über bie S^age abgegeben l^at, bie mittelalterlid^en 2)elretalen, 
Xodä)t [xä) über biefelbe auSfpred^en *), nod^ als in Äraft ftel^cnb betrad&tet »erben, unb tiefe 
laffen bad ftrenge, alte tl^eolrattfd^e @^ftem nod^ l^eute als bad lanonifd^red^tlid^e erfd^einen. 
Slufgel^oben ftnb biefe ^elretalen niemals, unb tpenn gegen bie l^ier vertretene Slnftd^t 
cingctoenbet toirb, bag „bie SJorauSfe^ung ber älteren Sl^eoric bie einl^eitlid^e Uniuerfol» 
monard^ie, l^eutc nid^t mel^r obtoaltet, fonjic baß bie fiird^e unb bie 5pä|)fle in neuerer 
Seit nid^t mel^r attc ßonfequenjcn ber mittelalterlid^cn Seigre geltcnb gemad|t l^dtten" *), fo 
ftnb baS altes rein faltifd^e Umftdnbe, meldte bie @efe^eSlraft ber ^elretalen nid^t 
befeitigen, unb man öergifet babci, ba§ es nid^t ©etool^n^cit ber fturie ift, j)tincipictt 
auf 9lnfd|auungen unb Slnfprüd^e blo^ beSl^alb }u üerjid^ten, toeil fid^ bie Sage ber 
aScrl^dltniffe il^rcr praltifd^en Jöertoirflid^ung entgegenftettt unb eine fold^c, toenn aud^ in 
abfcl^barcr 3ctt, unmbglid^ mad^t. SBlan ift bei ber fiurie frcilid^ fo Ilug unb politifc^, 
tocnn man fid^ lein praftifd^cS Sftcfultat öerfprid^t, getoiffe, änftofe crregenbe ?Principieu 
nid^t unnü^ ju betonen unb fic geeignetcnfaUS ju biffimulieren. gür bie öorlicgcnbe 
gfrage liegt in ber Zi^at bie ©ad^e fo, ba bie ll^coric öon ber inbirrftcn jeitlid^en 
©cioalt, bie gemilbcrtc t^colratifd^e Seigre, praftifd^ für bie Äurie benfelbcn SBcrt^ ^ot, 
toie bie, loeld^eals bie au 9ted^t beftel^enbe erad^tet totxbtn mu^^). 



1) $lnber8 öerftc^t 3Jlarten« a. a. £). ®. 384 91. 1 bie 9h:. 24 unb ^toax bal^in, bafe 
fic ber Äitd^e eine öujere gefe^ßebcnbe unb rid^terlid^e ©etoalt snfdjjreibt. S5ei biefcr %luffaHung 
bleibt ed aber ööttig uncrl(drli(i6 , bafe au(i^ ber inbireftcn ©etoalt in bcm ©a^c cima^nt toirb. 
afcnicr fmb bie ertoöl^nten JBcfugniffc fd^on in 9lr. 19 unter ben ber Äird^c bcigelcötcn 9lcd^tcn mit 
inbegriffen. Ucbrtgenä gc()t ber Str. 24 bie 9lr. 23 t)or, tocld^c bie SBc^auptung öertoirft, ba6 bie 
Zapfte ietnald bie ©renken i^rer ©etoalt überfd^ritten l^aben, alfo ^erüorl^ebt , xoit aud^ SRartend 
felbft 6. 386 anerfenncn mu6r baft bie 55dpfte, »eld^c öom l^ierofratifc^en ©tonbpunft auS ge« 
banbclt, g. SB. (Jürften abgefegt, ©cfc^e fafftrt l^aben, fid^ feiner ttumafeung fd^ulbig gcmad^t böttcn. 
Jöollcnb« unbaltbar ift bie getounbcne ßrfidrung öon ^ergenröt^cr a. a. £). 6. 83(5. 2)iefer 
besiegt bie birefte Aeitlid^e ©etoalt auf ben IBefii bed früheren Aird^enftaated , ber aettlid^en ©ütei 
unb ©ered^tfamc, bie inbirefte auf ba8 9led^t ber Äird^e, bie ©laubigen ansu^alten, i^re irbifd^en 
©ütcr red^t ju gcbraud^en unb ben Ueberfluft au ©unftcn ber 9lot^leibcnben ju öcrtoenben, im 
6tanbe ber Slrmutl^ jur ©parfamfeit il^re 3uflud^t ju nel^men, ferner auf ba« Äcd^t, bie Äircjen-- 
güter gu fd^ü^en unb Sacrilegien gu verbieten, ^ie erftere ^nnal^me ift begl^alb unmöglid^, totii 
ber ©^flabuö in 9h:. 26, 27, 75, 76 bie fraglid^en fünfte auSbrüdlid^ berüdfid^tigt unb bei bei 
gloeiten toirb ber potestas temporalis eine üöUig neue , felbft erfunbene unb unrid^tige SSebeutung 
untergcf droben. @o ift 3. f8, bai Siedet, ^ird^enjud^t au üben, tod^tü aud ber potestas juris- 
dictionis fliegt, niemals ald potestas temporalis beaeid^net morben. @ine ber l^ier vertretenen 
ttuffaffung d^nlic^e bei Bouix, tractatos de papa. Paris 1869 ff., 3, 6. 

2) Äird^cnred^t f&b. IL ©. 618 ff. 

3) Sl. a. O. ©. 73, 118, 119; ögt. baau 2öcber 0. a. O. ©. 75 ff. 

4) JBgl. c. 34 X. de elect. I. 6; c. 6 X. de M. et 0. I. 33; c. 13 X. de jud. II. 1; 
c. 13 X. qui filii sint legitimi IV. 17, fdmmtlid^ öon 3nnoccna III. unb bie bcfannte 2)crrctale 
Sonifaciud* VIII.: Unam sanctam v. 1302, c. 1 de M. et 0. in Extrav. coram. I. 8. 

5) ©. ^ergenrötl^er a. a. O. ©. 782. 

6) 2)a« beutet aud^ Bouix 1. c. 3, 301, 305, 307 mit naiöer Offenbcit an. dt meint, 
bag i^m bie Unrid^tigfeit ber Se^re t)on ber potestas directa, ber mittelalterlid^en Sl^eorie, nid^t 
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SebenfaKS ergteit ftd^ aujS ben üorftel^enben SluSfül^tungen foDiel, bag bte offi» 
iiellen Snjd^uungen beS ^o^fttl^umiS unb bet fatl^oltfd^en ßird^e über baS Sßerl^ältni^ 
jtDtfd^en Staat unb ^rd^e, n)enn fte ntd^t bte bed ntittelolterlid^en , bod^ minbeftenS bie 
bcö neueren gemübcrten tl^eofratifd^en ©^ftemS finb. 3)aran laffen bie ßonftltution: 
Quanta cura unb ber ©^EabuS ntd^t ben minbeften 3^£ifcl- ^^^ totittx gel^enben 
Stbfd^to&d^ungen *) fe^en pd^ mit ber römifd^cn Sluffofjung in bireltcn SKHberfprud^. 

§ 12. S)ie fog. ÄoorbtnationStl^eorie. SDlan l^at neuerbingS eine anfd^ei» 
nenb juerft t)on @örred^) aufgefteSte, bie fog. AoorbinationStl^eorie ober bie 
Stl^eorie ber 9lebenorbnung Don @taat unb ßird^e, teeld^e l|eute nantentlid^ Don ben 
9ln!)dngem ber Sentrumdpartei unb Don ben preugifd^en 99ifd^öfen oertreten ^) n)irb, afö 
bad grunbfft^Ud^ aKein bered^tigte tatl^olifd^e Softem bejeid^net^). 3laä) biefer Sl^eorie 
ift jebe ber beiben &ttoaÜtn auf il^rem @ebiete, ber @taat auf ftaatUd^em, bie ßird^e 
auf tird^Kd^em @ebiete fouDerän. 3i(^t man bie tl^eoretifd^en Aonfequenjen ifireS ^nci|)i$, 
fo mflgte oKerbingS jebeS ius circa sacra beS Staates über bie Air^e unb umgetel^rt 
jebe potestas indirecta ber Äird^e über ben ©taat entfallen, — aber biefe le^tere Sfolgerung 
n)irb teineStoegS Don ben Slnl^Sngem ber (SoorbinationStl^eorie in DoKer Sd^ftrfe aner!annt. 

Staat unb ^ird^e l^errfd^en auf bemfelben @ebiete unb über biefelben SOtenfd^en, 
toeld^e jugleid^ Untertl^anen unb Snge^drige ber fiirc^e ftnb; bie DoUe SouDer&netät 
beiber toäre bal^er nur möglid^, falte fid^ eine fefte unb Hare äuSfd^eibung beö für jiebe 
5Dlad^t beftimmten ÄreifeS Don Slngelegcnl^eiten jiel^en liefee. ®a8 ift aber unmöglid^, 
benn eine Slnjo^I menfd^ttd^er SSerl^ältniffe unb SSejiel^ungen l^aben fotool^l eine ftaatüd^e, 
toie aud^ eine lird^üd^e Seite. 3)a bie beiben fouDerftnen (Setoolten in Setreff berfelben 
toiberfpred^enbe Slnorbnungen erlaffen Wnnen, fo muffen für bie l^ier fraglid^e Il^corie 
unlösbare Äonftilte entfielen. Kan l§at allcrbingä für fold^e Sötte auf ben 5!Beg ber 
Screinbarung, beS ÄonlorbateS, gtt)ifd^en Staat unb ßird^e l^ingetoiefen. 3nbeffen jeigt 
fd^on biefe Sluäl^ülfe, ba^ bie Il^eorie Don ber SouDcrdnetüt beiber (Setoalten unju« 
rcid^enb ift unb DottenbS Derfagt bie festere bann, xotnn jenes SWittel toegen man» 
geinber (Einigung ber beiben fouDerünen 3Jläd^te nid^t angetoenbet toerben tann. 

3tter ganj abgefel^en Don tiefer Sd^tt)icrig!eit ift ber Segriff ber ürd^Ud^en Sin» 
gelegenl^eiten felbft fel^r Dcrfd^icbener Deutung fällig, toie fd^on bie in biefer §infid^t 
Don einanber abtoeic^enben Sluffaffungen ber fatl^olifd^en unb proteftantifd^en ^rd^e jur 
Genüge jeigen. 

@iebt man bem Staate ,baS Siedet bie Slbgrenjung Dorjunel^men , fo n)irb bamit 
bie Don ber ßoorbinationStl^eoric j)rincipiett geforbcrtc Unabl^öngigfeit ber Äird^e toenig» 



Hat barget^an gu fein fd^eine, bog aber bie Sll^eorie Don bet potestas indirecta, toel^e erft nad^ 
ber ^ntftel^ung bed tproteftontidmud aufgefommen fei, toeniger SJliggunft bei ungläubigen, le^ertfd^en 
unb fd^Iei^t fat^oUfd^en Sfürften ^etüorrufe. 

1) So baS Softem ber fog. potestas directiva, Dgl. barüber ^ergenröt^er a. a. O. 
8. 448. 2)affelbe legt ber Jüxd^e über baö tirtj^ltd^c ®ebtet ^inaud nur bad Siedet imb bte $fltd^t 
bei, burd^ lel^ramtlid^e Sntfd^eibungen, (Srfidrungen unb Gebote auf bie gfürften unb SSöIfer ein* 
^utoirfen unb bei üottifton ftaatlid^cr Slnorbnungen mit ben ftrd^lid^en t^otberungen gu erllären, 
toa^ t)OT @ott unb bem @etoiffen au gefd^el^en f^aht, 2)anad^ loirb ber Hirc^e unb bem $a^ft 
eine birelte ®efe|gebungdgeU)aIt über bad ftaatlid^e Gebiet nid^t gugeftanben, bie SSerurt^eilung 
fiaattid^er ®efe|e ^ebt beren ftaatlid^e @ültig(eit nid^t auf, tool^l aber entbinbet fte bie Untert^anen 
Don ber (Betoiffendpflid^t, fte au befolgen. 

2) 3n ber ©d^rift: »JDeutfd^Ianb unb bie 9leDoIution* öon 1819 unb in ber SBrofd^üre 
,bic 2:riarier* öon 1838. »gl. ÜJlarten« a. o. O. @. 340. 

3) 9lud^ in einaelnen Scl^rbüd^em bed lürd^enrcd^td , a* ^- ^on SBalter § 48a unb @er* 
lad^- § 51. lieber einen S^ertreter ber (S^oorbinationSt^eorie in il^rer $[nU)eubung auf bad S3er« 
l^altnig a^if^cn ber eDangelifd^en Jtird^e unb bem Staate (ü. ^arleg) f- unten § 18. 

4) ©0 ?eter IReid^enf)) erger, ÄuUurtam^f ober gfriebe in ©toat unb Äird&c. JBert. 
1876. 6. 27. 
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ftcng tl^ciltpcifc öcmcint. S)ie änl^änger bcrfctben gelten ottcrbing« t)on bct für 
jetbftoetftänblid^ erad^teten Snfd^auung aus, ba^ bie tat^olifd^e Rixäft fetbft, tote fie 
bieg il^tetfeitö beanfptud^t, bie Äomjjetenj^SleguUcrung öorjuncl^men Bered^ttgt ift. S)a§ 
l^ei^t aber nid^tö anbereS, ate ben Staat bex ftixd^c unb betn fanonifd^en Siedet unter= 
toetfen, um fo mel^r, als baS leitete ben Umfang ber fixd^üd^en Angelegenheiten toeit 
übet bie ®renjen l^inauS, toeld^e jid^ ber mobeme ©taat gefatten laffen lonn, gcftecft l^at. 
3m @runbe ift ballet bie Jloorbinationdtl^eorie in bem gule^t gebadeten @inne nid^ts 
anbereS als bie abgefd^toftd^te Seigre oon ber potestas indirecta ber ftird^e über ben 
©taat, toeld^e fid^ nur in einem neuen, einem getüiffen mi^öerftanbcnen SiberoIiSmuS 
gefdUigen @ett)onbe ju entpfel^Icn unb auf biefe SBeife einen Il^eil ber Äonfcquenjcn ber 
erftgebad^ten , bem mobemen ©taatsbetoufetfein anftöfeigen Sl^eoric burd^jufül^ren fud^t. 
^altifd^ l^at man bie floorbinationSt^eorie in ber dfterreid^ifc^en jlonlorbatdgefe^ebung 
beg 3al^red 1855 ju t)em)irtUd^en gefud^t unb bad 9lefultat ift baS getoefen, ba^ bie 
fatl^oüfd^e Äird^e ber tonangebenbe unb ^errfd^enbe Il^eil gcttjorben unb bie ftaatlid^c 
goutjcrdnetdt fd^toere Seeintrdd^tigungen erlitten l^at. 3Kan lann femer mit t>ottem 
SRed^te al3 eine toeitere 93em)irIKd^ung jener Sl^eorie bie (Steftaltung ber Sejiel^ungen ^mifd^en 
bem Staat unb ber f atl^olifd^en Äird^e bejeid^nen, tt)ie fie fid^ in 5Preu§en feit bem 3^^ 
1848 n)efenttid^ burd^ bie 9lad^giebigleit ber ®taatiSt)em)aItung ^eraudgebilbet unb bis 
jum Saläre 1872 beftanben l^at. Slud^ l^ier ift bas Srgebnife nid^t bie ©leid^bercd^ 
tigung beiber 5£f)eUe, fonbern bie ©d^mdlerung ber Siedete beS Staatei^ getoefen. 

SebenfaDs ftcl^t bie ßoorbinationötl^eorie in ber jule^t befprod^enen Sluffaffung 
nid^t mit ber l^errfd^enben Qel^re ber fatl^olifd^en fiird^e in Sinllang. äßenn fie aud^ 
prattifd^ ju dl^nlid^en Äonfequcnjen fül^rt, toie bie minbeftenö officielle Xffeorie ton ber 
potestas indirecta ber JHrd(ie über ben Staat, fo leugnet fie bod^ bie le^tere toenigftenS 
tl^eoretifd^ unb t^erftdgt gegen bie t)on ber fionftitution: Quanta cura unb t)on bem 
S^IIabud geforberte (SlaubenSeinl^eit, ba ber Don il^r in ftaatUd^en fingen ate fouDerdn 
anertannte Staat traft feiner Souüerdnetdt aud^ baS Sted^t beanfprud^en lann, neben 
ber lat^olifd^en ßird^e anbere Sfteligionägefefffd^aften auf feinem ©ebiete jujulaffen. (K 
ift bal^cr begreiflid^, toenn fie üon ben römifd^en Sd^riftftellem, toie j. 35. öon ßibe= 
ratoreO. afö bie ?lu8geburt eines „gemd|igten ßiberaliSmuS" öertoorfen toirb^. 

äßo eS l^eute für praltifd^e t$^agen auf bie geltenbe Qel^re ber fat^olifc^en 
Aird^e über il^re SSejiel^ungen jum Staate anlommt, tann bie ertodtjnte Xl^eorie ba^et 
feinen 9(nfprud^ auf 99ead^tung mad^en. 



1) $1. a. O. @. 2, ogl. basu 2Beber a. a. O. @. 5. 

2) 3n ^eutf^Ianb ift biefe X^eorie übrigens fd^on t)on ©engl er in ber Tübinger t^eoto({. 
Cuartalfd^rift, 1832, @. 464, 469 unb bamt \)on ^l^iUi^S, mr^enre^t. S3b. U. @. 618 ff. 
befam^ft Sorben. 



Pie Sremmng von Staat und Birdfe. 

Sitteratttt: Sftiebberö, (Brenjcn. ©.768 ff. Marco Minghetti, stato e chiesa. 
Milano 1877. 2. 9(iif[. 1878. Uebetfet^img babon unter bem Xitel: Staat unb J!it(!^e. ®otl^a 
1881; unb baju g. Seiler, in ber beutfii^en Sflunbf^au. »b. VI. ©. 310. e. Seiler, 6taat 
unb l^ird^e. ßei})^. 1878. @. 57. 3orn a. a. O. @. 45. gf. ?Ri^|)oIb, S)ie 2:]^corie ber Xren« 
nung Don Itird^e unb Staat gefd^i^tUc!^ 16eleu(!^tet. Slectoroterebe. fdtm 1881. lieber 9lorb> 
9(merila f. ^lüttimann, üirilfe unb Staat in 9lorbamerifa. 3üri4 1871. 3of. ^Xf^omp- 
fon, Ätrd^e unb Staat in ben Sßer. Staaten öon 3lmerifa. SBcrl. 1873. Uebcr löclflicn: 
aJlejer, 3He beutfd^e Äirdjenfrei^eit unb bie fünftige lat^olif^e ^Partei, mit §inblicf auf SfBelgien. 
ßeips. 1848. gfriebbetö, ©rengen. S. 631 ff. unb in 3eitf*r. f. Äir*cnre*t. »b. IV. S. 381. 
Ueber Stalien (aufeer SKingl^etti, f. o.)3friebber8, ©renken. S. 710 unb 3«tf4r. f . Äirci^cn« 
rec^t a. o. O. S. 385. Ueber 3)eutfd^Ianb: €. ^errmann, Ueber bie Stettung ber 9fleligion2« 
genteinf^aften im Staate, ©ött. 1849. S. 60 ff. 

§ 13. 1. SBebeutung beS ©d^lagtPortcS: Trennung Don ©taat unb 
ßird^e. Sl^aratter beS banad^ bejetd^neten S^ftentg. 

SBenn man t)on Xrennung öon ©taat unb Äitd^c f))rid^t, fo bcbarf eß t)ot Mcm 
bei ben tjcrfd^iebcnen Scbcutungen; ttJeld^c bicfem jum ©d^lagtoott getootbcncn SluSbrud 
beigelegt tocrben, einer genauen ftlarfteDung barüber, in tDeld^cm ©inne bcrfettc 
gebrandet tDtrb. 

£g fann barunter Derftanben toerben: 

1. bie Änerlennung öon ©taat unb fttrd^e ds glcid^bercd^tigter foutjcrftner 
©ctoalten, alfo bie fd^on oben ©eile 219 befprod^cnc ftoorbinationSti^eorie, 

2. bie fad^Ud^e ©d^eibung ber politifd^en Slngelcgenl^citen unb ber fird^Iid^en, unb 
bie Cmancipation bc8 ©taateä in allen ftaatlid^en Slngclcgenl^eitcn öon einer ettoaigen 
Seftimmtl^eit burd^ Krd^Iid^e ober lonfefftoneHe SRomentc ober Sinflüffe*); 

3. bie Sel^anblung ber Äird^en« unb IReligionSgefclIfd^aftcn lebiglid^ ate ^riüat» 
gefcHfd^aften unb bie ©Icid^jiellung berfelben mit alten anbcm ?prit)att)ercinen, fo ba§ ber 
©taat ben crfleren ,!eine bcfonberen Siedete unb ^ritjilcgien getodl^rt, aber onbererfeitg 
feine anberen ?Red^te über pc in Slnfptud^ nimmt, aß über alte anberen JBeretnc. 

^ier an biefer ©teile unb in ben nad^folgenben (Erörterungen gebraud^e td^ ben 
ÄuSbrud „Trennung oon ©taat unb ftird^e" tebiglid^ in bem jule^t bejeid^nctcn ©inne. 

®a8 ©^ftem ber Trennung üon ©taat unb ßird^e berul^t auf bem @runb« 
gebauten, ha% ber ©taat bie gieligionSgefellfd^aften unb ßird^cn al8 fold^c ööIKg ignoriert 
unb bie Steligion lebtgttd^ afö ^t)atfad^e beS einjelnen Untertl^anen beirad^tet. 

tiefem ^princip cntfprid^t einmal bie ööttige ffimancipation ber ftaatlid^en Singe« 
Icgenl^eiten t)on jcber fonfeffioneHcn Stntoirfung, unb anbererfeitg bie freie unb unbe« 
^tnberte Sulaffung affer Sieligionen unb ßonfcfponen, fotoeit il^re Se^re nid^t ben ©traf« 
gefe|en tt)iberf)7rid^t. 2)ie SSUbung t)on SteligionSgefefffd^aften unterliegt lebtglid^ ben 
affgemeinen (Sefe^en über bie Silbung oon anberen SDercinen. ©ic ertoerben bie juri« 
ftifd^e ^erfönlid^feit in il^rer ©efammtl^eit ober in il^ren Cinjclorganifationen (toie g. 35. 
ben (Knjetgemeinben) nur bann x>on felbft mit il^rer 35egrünbung, loenn aud^ icbcr 
onbcre $rlöati)crein biefelbe nad^ bem beftc^enbcn Siedet ol^ne SBeitereS erlangt. 68 
fielet il^nen femer für äffe il^re SSer^ftltniffe, ttjeld^e ben ßl^aralter ber SJereinöangelegen« 
Reiten l^aben, bie t)offe Autonomie ju. 5Der ©taat übt feine Cintoirfung auf il^re 



1) S^gl. au4 unten § 16. 
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Dtganifation , bic Silbung unb Slnftcttung il^ret Seatntcn unb ftultusbiener utib bie 
SJettpaltung il^rcS SBctmögcng. ©ic [teilen in alten JBcjicl^ungcn unter bem gemeinen 
Siedet. 3)ie t)on il^ncn getroffenen tJeftfe^ungen über i^re Drganifation, bie Siedete unb 
^Pflid^ten il^rer SJeamten unb il^rer 3JlitgIicbcr gelten atö red^tlid^ binbenb in bemfelbcn 
3Sta^t toit baä Statut iebeS onberen SBereinS unb fott)cit baburd^ Siedete begrünbet 
merben, tonnen fie öor bcn getoöl^nlid^en Sendeten im Slcd^tSttjege öerfolgt toerbcn. 
Srgenb tocld^e ^Privilegierung ift bagcgen bei principieHer 2)urd^fft^rung beS ©^ftem§ 
auggefd^loffen. gür bie Slugübung ber 3)ifciplinargett)olt , bie Beitreibung üon Ruf« 
lagen ju ßultuSjtoeden u. f. to. leil^t ber ©taat nid^t feinen abminiftratiöcn ©d^u§, 
ebenfott)enig !ann er ©teuerpriöitegicn für bie ^ItuSbiener ober Äultuögebäubc ge= 
ttJdl^en, ober gar bie erfteren auS feinen SDlittetn befolben. SlnbcrerfeitS fann er aber 
bie Sleligionggefettfd^aften lebiglid^ als fold^e aud^ nid^t fd^led^ter al8 anberc Screine, 
j. 33. burd^ eigent](|ümlid^e ^ötentiü« unb Sle^jreffitma^regeln — obgcfel^en öon ettoaigen 
burd^ befonbere S3erl|ältniffc bebingtcn ftrafred^tlid^cn Seflimmungen (f. barüber unten 
§ 30) - fteKen. 

§ 14. 2. 3)ie })raltifd^e a5ertt)irftid^ung beä S^ftemS ber fog. Tren- 
nung öon ©taat unb Äird^e (3lorbameri!a, SJelgien, Italien, 2)eutfd^= 
lanb). 

?lts baS tlaffifd^e ßanb ber 35ertt)irllid^ung be8©^ftem8 ber Trennung t)on ©taat 
unbftird^e gelten bie Bereinigten ©taaten t)on9lorbamerifa 0. §icr ift basfelbe 
allerbingS im ©anjen burd^gefü^rt , inbeffen tt)eist baS norbamerilanifd^e Siedet immer= 
l^in einjelne S3orfd^riften auf, toeld^e nid^t mit ben üoHen Äonfequenjen beS 5(Jrinci})§ i>er* 
einbar pnb. 

S)er oberfte (Srunbfa^, ba§ ber ©taat unabl^dngig unb ol^ne SKidtfid^t auf bie 
Slnfd^auungen ber eiujelnen 9leligionSgefellfd|aften feine Berl^ftltniffe ju regeln l^at, leibet 
infofem eine Sluönal^me, atö mand^e Uniongftaaten (j. 35. ^ßennf^löanien, 9lett)=^orf) ben 
SMitgliebem einer ben Ärieg öcrtocrfenben SleligionSpartei bie Slblöfung ber SDlüitärpflic^t 
burd§ Selb geftattcn. {Jemer ftnb in vielen ©taaten unter Slnbrol^ung von ©trafen 
nid^t nur bai5 Slrbeiten an ©onntagen, fonbem aud^ Suftbarleitcn , Vergnügungen unb 
ber SSerlauf öon geiftigen ©etrftnlen verboten, unb obgleid^ berartipe JBorfd^riften über 
bie ©onntagSfeier, n)eld^e lebiglid^ aud rein ftaatlid^en SHidftd^ten, fotoie auS ber 9lot^ 
ttjenbigfeit, bie ©törung ber ©onntagSfeier ber religiöfen ©emeinfd^aften ju vcrl^inbem, 
l^ervorgegangen fein tonnen, an fid^ mit bem ertoül^nten 5J}rinci|) nid|t unvereinbar finb, 
fo gelten bie Slnorbnungen in Slorbamerita bod^ tteit über baS baburd^ bebingte 9la^ 
l^inauS, inbem fie vielfad^ felbft bie unfd^ulbigfte 3c>^ftreuung auSfd^lie^en. 3n ber 
Il^at ift es taum einem S^eifel unterworfen, baß fie ttol^l Idngft fd^on von ben 
©endeten für vcrfaffungStoibrig erad^tet tt)orben ivaren, toenn pe nid^t ben Änfd^auungen 
ber großen äJlel^rjal^l beS ameritanifd^en SolteS über eine ftrenge iititt beS Sonntags 
entfpräd^en. 9lur auS bem gleid^en ©runbe erflftrt eS fid^, ba^ nid^t nur von ben 
SRegierungen ber einzelnen ©taaten, fonbem aud^ von bem ^öpbenten ber Union 
ab unb JU 3)ant», SBufe» unb Sföfttage auSgefd^rieben toerben unb ba^ bie mit Wxd^ 
fid^t auf baS ameritanifd^e Siedet an fid^ voEtommen begrünbeten BebeitiCen beS ^äft« 
beuten Sefferfon über eine ber artige Sefugnil ber Unionsregierung teincn Änllang 
gefunben l^aben. Sbenfo verl^ält eS fid^ mit ber ©itte beS ßongreffeS, bie ©t^ngen 



1) S)ie UnionSocrfoffunö vom 17. ©ept. 1787 beftimmt nur (Slrt. VI. 3): >No religious 
lest shall eyer be required as a qnalification to any office or pablic trust under the United 
States« unb (^ntenbement L): »Congress shall make no law respecting an establishment of 
religion or prohibiting the free exercise thereofc. 
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• 
mit @cbet ju eröffnen, unb ju biefem Sel^ufe einen befonberS angeftellten (SeiftUd^en ju 

befolben, ttä^renb eS altein tonfequent toäxt, ba^ eS ben SDUtgUebem ber t}etfd^iebenen 
KeligionS^jQtteien überlaffen bliebe, g^f^^n^ci^t il^ten (Sotteäbienft ju l^olten. (Snblid^ ift 
es mit bem ettoöl^nten 5Princip unvereinbar, ba§ offenbar nod^ unter bem 6inf[u§ ber 
alten puritanifd^en Slnfd^auungen in einjelnen Staaten (Konnecticut, ^ennf^Iöanien unb 
SJlaffad^ufettiJ) bie S3la8j)l^emie nid^t unter bem 6e|td^t3|)unlt ber SSerle^ung ber reli» 
giöfen ©efül^lc anberer ober eines öffentlid^en SlergemiffeS , fonbem als ein gegen (Sott 
fclbft gerid^tetcS Serbred^en mit Äriminalftrafe bebrol^t ift. 

3)er ©runbfa^, ba^ bie SleUgionSgcfettfd^aften leine ^Privilegien ju beanfprud^en 
fjaben, ift gleid^fattS nid^t ftreng burd^gefül^rt. Saft überall ift baS fird^lid^e Vermögen 
öon ben ©taatS«, @raffd^aftS= unb OrtSfteuern befreit unb in einigen Staaten (j. 95. 
SSirginien, ßonnecticut, lejaS) lommt ben (Seiftlid^en ba^ ^Privileg ber ßjemtion vom 
attilitftr» unb @efdött)omenbicnft ju. 

Umgelel^rt beftel^en aud^ SDorfd^riften , toeld^e bie SReligionSgefellfd^aften über baS 
gemeine SRed^t l^inauS befd^rdnlen. Unter biefen ©efid^tspunft fallen bie ©efe^e, toeld^e 
bem Slntoad^fen beS ßinfommenS unb 9>erm5genS, inSbefonbere beS @runbbefi^eS ber 
tird^lid^cn Äorporationen beftimmte (Srenjen fc^en. SBenngleid^ aud^ für S3ercine ju 
rein toeltlid^en 3tt)cden bergleid^en Sefd^rdnlungen bem norbamcritanifd^en Siedete nid^t 
fremb fmb, fo geigen bod^ gerabe bie vielfad^ für bie üerfd^iebenen ürd^lid^en ©efett« 
fd^aften ober SDenominationen in il^rem 35etrage fel^r abttjeid^enb beftimmten 3Jlajimal= 
l^ö^cn für ben JßermögenSertoerb, ba§ eS fid^ l^ierbei um eine befonbcre, gegen bie ßird^en 
unb SRcligionSOereine gerid^tete Sllaferegel l^anbclt, toeld^c ben S^^^ W* ^^^ ®taat 
gegen bas übermäßige Slnnjad^fen ber pefuniören 3Rad^t berfelben ju fd^üfeen. SBeiter 
verbieten bie ©cfe^e einjclner Staaten (SSirginien) überl^au^jt S5ermäd^tniffe ju religiöfen 
Stücrfen ober fic erflftren SBcrmftd^tniffe unb ©d^enfungen unter ßebenben für ungültig, 
tt)enn baS bctreffenbe leftament ober bie ©d^enfungSurfunbe nid^t minbeftcnS eine 
beftimmte 3cit vor bem Sobe beS XeftatorS ober ©d^enlerS (einen SDflonat, jttei SKonat 
ober ein Sal^r) abgefaßt unb babei nid^t gett)iffe befonbere tJormalitdten beobad^tet 
ttjorbcn ftnb (^pennf^lvanien , ?lett)«?)orI, 3totoa, 3Ilid^igan, 2)elatt)are); mitunter ift 
aud^ ber SJetrag fold^er SJermäd^tniffe im 3ntercffe ber ffil^efrau unb naiver S)ertt)anbten 
auf eine beftimmte Duote beS S5ermögenS beS SteftatorS ober ©d^enferS befd^röntt (9leto« 
Sort, 3otoa). 

Snblid^ ift für lird^lid^e SBereine unb Organifationcn" burd§ einjelnc ©efe^c (S5ir=» 
ginien) bie SKöglid^Ieit, bie SRcd^tc ber juriftifd^en ^crfon, bie fog. Sniorporation, ju 
erlangen, ganj auSgefd^loffen , fie lönncn nur für getoiffe S^JcdEe burd^ fog. trustees 
(2;reu]^önber), tt)eld^e formell als Sigentl^ümcr ber S)ermögenSobie!te gelten, baSfelbe 
aber materiell für ben lird^lid^en S3erein ju vertoenben Ijaben, SSermögen ertoerben. 3n 
anberen Staaten unterliegt bie 3nIotporation bagegen SBef d^rantungen ; fo bebarf eS 
mitunter bagu beS fpcciellen SBcfd^luffeS ber ßegislative, unb tt)o ein für alte SWal bie 
©rtoerbung ber 3nforporation burd^ Erfüllung beftimmter Formalitäten geftattet ift, toirb 
biefelbe bod^ nur auf SBiberruf ber ßegislative ober (freilid^ unter SKögtid^teit ber Sr= 
neuerung) auf eine beftimmte Slngal^t von ^ofyctn (in ©eorgia auf 14 ^ai)xt) gctoäl^rt 
ober fie ift altein unter ber SDorauSfe^ng julöffig, baß bie florj)oration auS ameri« 
ianifd^en bürgern befielet. Sobann finb aud^ beftimmte Sebingungen für bie Drgani» 
fation ber ju intorporierenben SBereine vorgef daneben , inSbefonbere toirb mel^rfad^ ver« 
langt, baß bie Sßcrmögensvertvalter (gleid^fallS trustees genannt), enttoeber fömmtlid^ 
ober bod^ in i^rer SMcl^rl^eit ßaien fein miiffen, iveiter finbet fid§ baS SBcrbot, einen 
einjelnen lird^lid^en 35eamten als ßorporation (fog. sole corporation) auf juftellen , eine 
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SSorfd^rift, Votläft ftd^ natnentlid^ gegen bte tatl^olifd^e IKrd^ rid^tet, ba fe t^erl^inbert, 
ha% bte 99ifd^öfe qI3 Sigentl^uiner unb a3eTn)aItet beS für bte allgemeinen 2)iö}e[Qn)n}e(fe 
beftimniten Äird^enguteS auftreten Idnncn, alfo ba% inbirett bie lird^red^tKc^ Il&eorie 
üon ber juriftifd^en ^erfonlid^tett ber bifd^öfltd^en Stul^Ie ober ^iöcefen jur Geltung 
gebrad^t n)irb. 

93on ben Staaten ber alten SBelt, tpeld^e bad ^ncip ber Trennung t)on @taat 
unb ^rd^e angenommen l^ben, mag jundd^ft auf aSelgten ^ingen)tefen loerben. ^ter 
ift baSfelbe in ber ftonftitution t)om 25. gfebruar 1831 tl^eoretifd^ in Doller ©d^rfe 
auSgefprod^en, inbem biefe an ben entfd^etbenben @teUen Derorbnet: 

^rt. 14: ,,2)ie f^retl^ett jeher ©otteSDerel^runQ (liberte des cnltes)*, i^er öffentlt^en 
Ausübung, fotDte bie Sftet^eit, feine ®ebanlen ju äußern, auf toeld^e ttrt ed fein maq, ifl su» 
geftd^ett, ))orbe^aItli(]^ bet Unterbrüdfung ber S^exgel^en, toeld^e bei ber $ludübung biefer Sfrei^ 
Reiten begangen toerben*. 

ärt. 15: ,9liemanb ift geateungeUr auf irgenb eine äBeife an htn ^anblungen unb 
gfeierlid^feiten eines ©otteäbienfted t^eil^unel^men ober bie 9lu^etage beffetben su beobatl^ten'. 

^rt. 16: „^er Staat ift nid^t bered^tigt, bei ber Ernennung ober ber (Sinfe^ung toon 
IhtItuiSbienem irgenb eine STlitn^irfung in 9nf^rud^ ^u nehmen ober il^nen ben SDerte^r mit i^n 
€beren ober bie 93efanntma(j^ung il^rer Slfte ^u unterfagen, borbel^UIid^ ber getoö^nli^en Sßer» 
anttoortlid^feit in S3etreff ber $reffe unb ber S3elanntmad^ung im sule^t gebadeten xiati. 

S)ie (Sioilel^e f)ai ftetS ber |)riefierU(i^en Sinfegnung oorl^erguge^en, oorbe^altlic!^ ettoaiger, 
bur^ bad ®efe| p beftimmenber SuSna^men". 

^rt. 17: «^er Unterri(!^t ift frei, jebe ^äDentiO-SDlagregel ift unterfagt; bie Unter» 
brüdung ber !Derge^en loirb nur burd^ bad ®efe^ georbnet". 

Krt. 19: «^ie SBelgier f^ahtn bae dle^t, ^äf frieblid^ unb ol^ne Sßaffen gu t}erfammetn, 
inbem fte ftd^ ben ®efe^en, toeli^e bie lluiSübung biefeS 9le4ted, )ebo4 o^ne biefelbc an eine 
üorgangige ^laubnig ^u binben, regeln bürfen, untertoerfen. 2)iefe llnorbnung ftnbet feine 9n^ 
n)enbung auf bie 9^erfammlungen im ^freien, toeltj^e günalid^ ben ^oligeigefe^en unterworfen 
bleiben". 

Ilrt. 23: „2)ie S3elgier ^aben bad ^tü^i, SBereine ^u bilben. ^iefee ^t6^t fonn (einer 
!Präöentio«3Jla6regel unterworfen loerben*. 

Snbeffen ift baS SJJrincip, fotocit bie latl^olifd^e ßird^c in Srage fielet — unb 
biefe !ommt bei ber öerl^dltni^mö^ig geringen 3ö^l ber Slnl^dngcr anberer Sleligion§= 
gefeKfd^aften praltifd^ allein in Sctrad^t, — l^ier fo eigentl^ümlid^ befd^rönft, ba§ man 
nid^t mit Unred^t l^at fagen lönnen, bie tatl^olifd^e flird^c fei öom ©taate frei unb in 
red^tlid^er unb faltifd^er SSejiel^ung t)on il^m getrennt, aber umgefel^rt nid^t ber Staat 
Don ber ßird^e. 

S)aS 5Princip ift ndmlid^ burd^ bie ßonftitution fclbft jum Jlad^tl^eil be8 Staates 

infofem burd^brod^en, atö b^r Slrt. 117 berfelben: 

,r2)ie SBefolbungen unb $enflonen ber ^ultuSbiener fallen bem @taate gur Saft. S)ie 
bagu erforberlid^en Summen werben jö^rlid^ in bad S3ubget eingeftetlt", 

bem belgifd^en ftlcruS eine ftaatlid^e Sefotbung jufid^ert unb bamit bie bem (Srunbfa^ 
ber Trennung oon Staat unb Äird^e ioiberfprcd^cnbe 3lnfd^auung funbgiebt, ba^ bie 
Stl^dtiglcit ber ©eiftlid^feit für bie ftaatlid^en Sntereffcn unb 3^^^*^ fo bebeutfam unb 
toid^tig erfd^eint, ba§ ber Staat il^r au3 feinen SBlitteln ben Unterf)alt ju getodl^en t)er= 
pflid^tet ift. SlnbererfeitS ift ber Staat nid^t bered^tigt, irgenb tt)eld^en ßinflu^ bei ber 
ßrrid^tung gciftlid^er Stellen, fotoie auf bie Scfc^ung unb SSertoaltung berfelben ju 
üben unb er ift baburd^ in bie Sage öerfefet, fortlaufenb mit ben Ultramontanen über 
bie Sal^l ber ju bcfolbenben ©eiftlid^en in ftonflilte }u geratl^en *) unb eine ®eifilid^!eit, 
tteld^e gegen il^n felbft in nad^tl^eiligfter SBeife agitieren lann, feinerfeitS ju bejal^lcn, 
\a if^x bie SMittel ju feiner eigenen Se!dm})fung ju gettJdl^ren. Sf^mer "ffat bie unbe« 

1) (irft feit 1881 l^at bie 9legierung gefe^li^ bad Sfled^t erhalten, toenigftenS auStdnbif^en 
®eiftli(!^en bad ^fungieren in ^Belgien unterfagen au bürfen. 

2) 3m 3a^re 1881 ^at bie belgif^e 9legierung für (Behalt unb Sol^nungSentfc^bigungen 
4,232,430 SfrcS. (o^ne $enfton unb ^ant^eitS-Unterftü^ungen) gega^lt. 
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fd^rftnltc JBcreingftei^cit eine übettn&^ige SBcrmcl^rung her Älöftcr *) unb bcfi SDcmiögcnö 
berfdben^), tro^bem bofe biefc leine juriftifd^e ^erfönlid^Ieit l^afien, öielmel^r öon il^nen 
al8 formale ßigent^ümcr nur einjelne i^rer 5Dlitglieber tjorgefd^oben »erben, jur (Jolge 
gel^abt. SnbUd^ übt bie (Seiftlid^Icit auf baS Unterrid^tStoefen , öon ber freien latl^o« 
lifd^en Uniöcrfitöt Sötoen on biä ju ben nieberen ©d^ulen einen l^ertorragenben ffiinflu^ 
au8*). fturj bie praftifd^c (Seftaltung bicfe« ©Aftern« l^at inSBelgien ju einem Sujlanb 
geführt, toeU^er fid^ ate „bie freie ßird^e im unfreien ©taate" d^arafterifieren läßt, 
tpennglcid^ aHerbingä ber ©taat — infott)eit in Uebereinftimmung mit bem 5Princit)e 
ber ßonftitution — bie S)urd^fül^rung ber lird^Iid^en S)ifcipIinar«Urt^eüe unb bie Sei= 
treibung lird&Iid^er Slbgaben nid^t mit feinem toeltlid^en 8lrme unterftü^t unb ebenfo= 
toenig ben lird^Iid^en Slmtöl^anblungen irgenb tüeld^e red^tlid^e Sebeutung für bie ftaat» 
lid^cn 6iüilftanb§»3}er]^Mtniffe unb für bie ßl^efd^fie^ung juerlennt. 

3leben SBelgien öerbient öor Slllem nod^ Stauen in JBetrad^t gejogen ju toerben. 
§ier tft öon Saöour (in ber ^i^ung ber S)e))utirtenfammer tom 25. SKdrj 1861) 
Suerft baS SSßort: „libera chiesa in libero stato (freie ftird^e in freiem ©taate)" aug= 
gefprod^en unb s^gteid^ bie 3)urd^füf|rung beö 5princip§ ber Trennung t)on ©taat unb 
Äird^e für ben galt ber SDereinigung Slomg mit bem übrigen Italien in SluSfid^t gefteHt 
tt)orben. 

3lod^bem bie Einfügung SlomS, be8 legten fel^Ienben ®Uebe§, in ben neuen ffiin= 
l^eitSftaat im Saläre 1870 erfolgt toar, l^at bie italienifd^e ©cfefegebung biefe ?lnbcu« 
tungcn 6aüour8 in bem fog. ©arantiegcfe^ Dom 13. 3Jlai 1871 ju t)em)irf(id§en 
gcfud^t. §otte SaDour, toie ein lompetenter JBeurtl^eiler, SDlingl^etti, öerpd^ert, bie 
ertDöfinte Öfonnel getoäl^tt, um bie ouStoftrtigen TOöd^te unb bie tatl^olifd^e SBcIt wegen 
etttJüiger Seforgniffe in Setreff ber {Rüdttoirlung ber Sefeitigung ber »eltlid^en ?Paj)ft« 
^errfd^aft auf bie Unabl^ängigfeit beS ^PapfleS unb ber latl^olifd^en Äird^e t)on Dom« 
herein ju beruhigen, unb mod^tc er öieKeid^t feinerfeitS aud^ ge^^offt l^aben, unter ben t)on 
il^m bejeid^eten JBebingungen ein frieblid^eS SJcrl^ftltni^ jtoifd^en bem neuen ©taate unb 
ber tatffolifd^en ftird^ l^erjuftetten, fo Iftfet ftd^ bod^ IeineStt)eg3 abläugnen, bafe bie öon 
©atour Dertretenen Slnfd^auungen an großer UnKarl^eit litten. Sebeutete etttja bie 
gformel fo oiel, tt)ie bie fd^on o. ©. 219 befprod^ene floorbinationStl^eorie , b. 1^. töttige 
Unabfiftngigleit ber beiben (Semalten t)on einanber, jeber auf bem il^r eigentl^ümlid^en 
©ebiete, fo mu^te tl^re tonfequentepraftifd^e 3)urd^fül^rung enttt)eber jum 9lad^t^eil beS ©taateS 
ober ber Äird^e auSfd^Iagen, unb jtoar iebenfaHS gum 9lad^tl§eil beS crftercn, tt)enn bie 
t)oBe Unabl^&ngtgfeit beS ^apfte« getoal^rt bleiben foHte. Sffienn aber bie Sormel fo t)iel 
^eifeen foHte, aö Trennung ber fiird^e unb beg ©taateS in bem l^ier befprod^enen ©inne, 
fo burfte bie fot^olifd^e Äird^e red^tlid^ nur als eine 5Prioatgefettfd^aft bel^anbelt »erben, 
es mu^te alfo ber ©taat bie ©ouöerdnetät über biefelbe in afl unb jeber aSejiel^ung in ?ln= 
fprud^ ncl^men unb bann fonnte man ben ^Papft, toeld^er t)on bicfem ©tanbpunite auS, 



1) S)ie 3a^I ber aJlitgUebcr ^at M »on 1846 bi8 1866 öon 11,968 auf 18,196 öermcl^Tt, 
fo ba^ in le^terem 3al^r auf 265 (Sintoo^ner ein €rbendmttgUeb lam. 

2) 3m Saläre 1866 befagen 130 Alöfter — bie 3a^t beT Softer unb Slteberlaffungen betrug 
bamalS im ©anjcn 1322 — allein ein 3mmobiUaröermögcn im Söertl^c öon 23,397,964 2frc8. 

3) 9lad^ bem SBoIfdfd^ulgefe^ t)om 23. @ept. 1842 ^atte ber itleru^ ben Uuterrtd^t in ber 
SHetigion unb SOtoral, toel^er einen S^j^eil bed offiateUen planes ber ftaatltd^en eiementarf(|ule au8» 
ma^it, au leiten, femer xoax er bei ber S^ulaufftc^t bet^eiligt. dagegen ^at bad neue ®efe^ 
tjom 10. 3uni 1879 bie 6d§ulcn für confefftonöIoS erflört unb ben 9letiölon8unterrid^t ber gfamilic 
unb ben ®eiftltd^en als ^riüatfa^e überlaffen, inbem H nur bie S^uHofoIe auger^alb ber geiDöl^U' 
lid^en @4ulftunben bafür gur SBerfügung fteUt. 3n gfolge beffen fu^t ber fat^olifd^e ^lerud bie 
6taatöf4ulen la^m gu legen, inbem er bie (Altern beeinflußt, il^re üinber in bie fat^olifd^en fird^» 
ti^en Sd^ulen gu f^icfen. 

^itbbu«^ bei Oeff entließen ffit^i. I. i. 15 
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lebigtid^ al8 ber oberfte Seitet bet fiäf tatl^oltfd^e jtixd^e nennenben )nn))aten fftdi%ionSF 
gcfcHfd^aft ju bctrad^ten loar, lonfcquenter 3Bcifc nid^t ton ber ©ouöcrdnet&t beS itolieni« 
fd^cn ©taatcS eximiexcn unb il^m eine bie Äatl^oUlen in allen 5tl^eiUn ber Crbe befrie^ 
bigcnbe, b. ^. unabl^ängisc ©teffung imXffttn. 

2)Qd italienifd^e (Sarantiegefe^ l|at bie beiben angebeuteten , fid^ n)iberf)n:ed^enben 
Suffaffungen |)raltifd^ ju realifieren gefud^t unb toenngleid^ bie au8 ber eigentpmüd^ 
Sage bed italienifd^en Staate^ ftd^ ergebenben @d^tt)ierigfeiten nid^t t>tdannt koerben 
bürfen, fo ift bod^ baburd| ein Suftanb gefe^id^ fanitioniert toorben, »ett&er i)rtncit>loS 
jtoifd^en einer ber latl^oüfd&en ßird^ fonniöierenben ftoorbinationötl^eorie, ferner bem 
?Princip ber Trennung t)on ©toat unb Äird^e, unb enblid^ bem ^Princi)) ber Sel^nblung 
ber tatl^olifd^en jtird^e atö einer öffentlid^ ^rit)ilegterten, bem ßird^nl^ol^eitSred^te unter» 
tt)orfenen Slnftalt fd^toonft. 

2)aS @efe^ geloä^rt gunftd^ft bem topfte eine Sleil^e ber tt)eitgel^enb{len ^[hntnlegien. 
3)er ^apft ift für feine 5J}erfon fouöcrftn unb unöerle^id^, unterfte^t alfo nid^t ber 
@out)er&netät beS ©taateS. (Sr ift nieiter mit ben Sl^enred^ten eines @ouDeränd, mit 
bem Sted^te für feine $erfon unb gum Sd^u^ feiner ^aläfte, eine äßad^e gu l^olten, au^ 
gemattet, geniest benfelben ftrafred^tlid^en ©d^u^, toie ber ftönig twn Italien, er l^t toie 
ein ©out^erön bad 9ted|t, @efanbte mit allen t)ötlerred^tlid^en ^üilegien ju em))fangen 
unb abjufenben, bie öolle S^^eil^eit, alle (Junltionen feine« geifttid^n Amte» ouSjuüben 
unb lird^lid^e Srlaffe an ben 99aftliten unb jlird^en 9b)m« anf dalagen ju taffen, bie 
pä))ftlid^en S9e{t^ungen ftnb ben ftaatlid^en 93eamten für bie SuSäbung il^ %mt^ 
funitionen öerf (^loff en , Don jeber ©teuer ober abgäbe, fotoie oon ber S^propriation 
befreit. Slbgefel^en Don ben oöllerred^tlid^en Slnomalien, loeld^e biefe ^Privilegien bieten, 
toiberfpred^en fie bem principe ber Trennung oon ©taat unb Aird^ infofem aü fte ben 
{ßa))ft Don ber ftaatlid^en ©ouDeränetät qdmieren unb aU fte il^m eine Slnjal^t bem 
gemeinen SJed^te tt)iberf))red^enber JBefugniffe getoöl^ren, beten Ausübung für ben italienifd^n 
©taat unter Umftänben fogar bebenllid^e SSertoicflungen mit fremben ©taaten l^erbei» 
führen Ibnnte. 3)urd^ biefe ^Privilegien ift bie Äoorbinationätl^oric fogar in einem 
größeren Umfange, als er burd^ biefe ^jrincipieH bebingt loirb, realiftert, toeil für ben 
5Papft, ben ©ouDerftn ber blofe freien Äird^, bie ©Icid^ftellung mit ben »eltlid^en ©ou« 
Derünen auSgefprod^en ift. tjfemer ift bieS baburd^ gefd^el^n, bag jebeS Singreifen Don 
ftaatlid^en ä^el^drben toöl^renb ber firlebigung beS pftpftlii^en ©tu^teS }ur 93e^inberung 
ber perfönlid^en ^reil^eit ber fiarbinftle, fottie an Orten, loo ein allgemeines Aoniil obet 
baS jionf laDe ber ßorbinüle jufammengetreten ift, auSgefd^loffen, j[ebe 9lad^forfd^ng unb 
99efd^lagna]^me Don papieren, Urtunben, Sudlern unb Stegiftem ber lebiglid^ mit einem 
geiftlid^en SBirtungSlreife belleibeten Sel^örben, Slemter unb Kongregationen Derboten unb 
aKen @eiftlid^en, Uield^e Don Slmtsn^egen in SRom an ber lird^tid^en älegierung beS ^apfteS 
betl^eiligt finb, f^eil^eit Don jeber 99elöftigung burd^ bie ©taatSgen^alt, Don jeber ftoat« 
lid^en Unterfud^ung unb Sted^enfd^aftSabgabe jugefid^ert n)irb. 

Slugerbem leil^t ber ©taat ber oberften SBern^altung ber JKrd^e im SBiberfpru^i 
mit ber I^eorie ber Trennung Don ©taat unb ftird^e feine S)ienfte, toenn er bie nötl^gen 
3Jla^regeIn jum ©d^u|e beS JtonItaDeS unb ber allgemeinen Aongilien geto&l^rteiftet unb jur 
Srleid^terung beS freien S3erIel^reS beS ^apfteS mit ber gangen tatl^olifd^en äßelt feine 
5Poftämter unter befonberen SBegünftigungen für bie pftpftlid^e Äorrefponbenj jur SJer» 
fügung fteKt, niogegen aUerbingS bie gefe^lid^ feftgefteUte ^id^t beS ©taateS gur (Sttüüfjr 
rung einer jäl^rlid^en 2)otationSrente an ben $apft als Sntfd^ftbigung beS le|teren für 
bie Sntgiel^ung beS ßird^enftaateS unb ber Sinfünfte beSfelben betrad^tet n)erben !ann. 

S)em gebadeten ©^fteme entfprid^t eS bagegen n)ieber, toenn boS ftaatlid^e Siedet 
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bcT Smcnnung ober bc8 Söorfd^Iogcö für btc l^öl^cren Äird^cnftmter (alfo namcnüid^ für 
bic »ifd^ofgftül^c), fotoic bcr ^ulbigungSeib ber »ifd^öfc abgcfd^afft, jebc fpecicHc »e« 
fd^äTttung ber freien ^uiäbung beS SSerfammlungdred^ted ber SDlitglieber beS latl^olifd^en 
ÄlcruS, fotoic ba8 Cjcquatur, baS Pacct unb jebe anbere Art ber ftaattid^cn JBetl^ci« 
ligung bei ber fflelanntmad^ung unb ber SJurd^fül^rung bcr Slftc ber Krd^Ii^en (ättoaü 
bcfeitigt, femer für getfttid^e unb 3)ifci;)linar«?lngelegcn]^eiten jeber 9lelur3 »egen SlmtS« 
mi^broud^eiS auSgefd^Ioffen ift. ^iäft mtnber fielet eä bamtt in ffiinüang, ba§ anbcrcr» 
fcitg bcn Slnorbnungen ber ßird^engetoalt jebe gtt)ang8tt)cife SSoUaugSfraft aberfannt ift, 
fott)tc bafe bie Sitte berfelben l^infid^tlid^ ifirer Sfted&tSfolgen bcr Scurtl^eilung ber ftoat» 
lid^en ©erid^te unterliegen, toeücr in Setreff il^rcr (äültigteit unb il^rcr Sßcreinbarfeit mit 
ber öffentlid^en Drbnung unb mit ben beftc^enbcn fftcd^ten Don 5ßrit)atpcrfonen, ferner 
in ajctrcff il^rer Dualifilcrtion ate SBergel^en nad^ bem gctoöl^nlid^en ftaatlid^en, bejie» 
l^ntlid^ ben ©trafgefe^cn beurtl^cilt »erben fotten. ßnblid^ ift ebenfalls in Ueberftimmung 
mit bem oben gebadeten ^nci|)e, crft nad^ bem Srla^ beS Sarantiegefc^eS bie obliga« 
torifd^e Sibilel^e für gan} Italien gur S)urd^fü^rung gebrad^t. 

%n baS ^ncip ber SScl^anblung ber latl^olifd^cn ^rd^c aU einer bem ßird^en- 
^ol^eitörcd^t beS ©taateS unterworfenen Slnftolt beS öffenttid^en Sled^teS erinnern einmal 
bie fd^on ern^äl^nten SSeftimmungen über bcn @d^u^ beS ßontlaDeS unb ber Srleid^terung 
bed $oftt)er!el|r8, anbererfeits bie ISeibel^altung beS ßicequatur unb beS ^lacets für bie» 
jenigen %fte bcr ßird^engetoatt, tocld^e Slnorbnungcn über bad ßird^engut unb bie Sin« 
fü^rung ber 99ifd^öfe unb @eiftlid^en in bic Zemporalicn ber Pieren unb niebcren 
aSeneftcien (abgefcl^en öon benen in 9h)m unb in bcn fuburbilonifd^cn S3i8t^ümcrn) treffen, 
fomie enblid^ bie 93orfd^rift, bag (mit SluSnal^me ber eben ermöl^ntcn) bie l^öl^eren unb 
niebcren 99eneficien nur an Staatsbürger bed Aönigreid^eS berlicl^en toerben bürfen. 

3(n Scutfd^lanb ift bagegen baS ?Princi|) ber Trennung öon ©taat unb Äird^c 
gegenüber bcn großen d^riftlid^en ßird^cn biSl^cr nid^t |)raltifd§ öertoirflid^t toorben. 
9hir bie Segiel^ungen gu bcn für baS bffentlid|e ütim minber toid^tigen religibfen 
©eftcn, mdgen fic auf bem Soben bc« K^riftcntl^mä ftcl^n ober nid^t, finb in btn 
bcutfd^en Staaten nad^ bicfcm ©Aftern geregelt tt)orben. 3)cr Slu8gangSj)unft biefer 6nt« 
toidlung liegt im 17. Sal^rl^unbcrt. ©ie beginnt in einjelncn Staaten, toic namentlid^ 
in bcr branbcnburgifd^«})rcu^ifd^cn SDlonard^ic, mit ber Sulbung SlnbcrSgläubigcr neben 
bcr ]§errfd^enbcn ftird^c, unb bie aKmftl^lid^c weitere SluSbcl^nung biefer 5praji8 l^at 
nad^ unb nad^ bic (StaubcnScinl^eit unter bem frül^cren ©taatstird^cntl^um berartig aufgelöft, 
ba§ bic ertoftl^ntc Slrt ber Siegelung f\ä) fd^lie^lid^ in unferem 3aWwttl>^tt faft bon 
fclbft ergeben mufetc. Srrig toürbe cS aber fein, in bcr Stellung ber gcbulbetcn SReli» 
gion8))arteien in bcr frül^crcn Seit eine Slcalifation bcS 5ßrincipS bcr Trennung oon 
Staat unb ßird^c ju feigen. Sl^rc Stcd^täftcHung toar öielmel^r eine au8 ftaatSlird^lid^cn 
Slüdtfid^ten unb im 3ntereffe bcr l^crrfd^enbcn Äird^c »cfcntlid^ geminbertc. 3)ie fjreil^cit 
gur beliebigen SluSbel^nung n)ar il^cn nid^t gctoäl^rt, unb bie StaatSgctoalt griff in 
i^rc inneren Slngclcgcnl^eitcn t)ielfad^ in loeitcm Umfange ein (toie ja bic cöangctifd^cn 
SanbcSl^erren in SBctreff bcr in il^rcn ßdnbcm bcpnblid^cn Äatl^otÜen baS jus episcopale 
in ?lnfprud^ nal^men). Slu^crbcm toaren bie Slnl^üngcr biefer Selten in einer Stetige t)on 
lird^lid^en fflegicl^ungcn — ba8 toar ein Ueberreft bcr alten Änfd^auung öon ber 3loi^^ 
toenbigleit ber SLufrcd^tcrl^altung ber ©laubcnScinl^eit im Staate — an bie l^errfd^cnbe 
Äird^c (bie f. g. ecclesia dominans) getoiefen. So blieben fic ingbcfonberc bem 5J}farr« 
jtoang berfelben unterworfen, b. 1^. fic mußten bie pfarramtlid^en Sitte, wie öor Slllcm 
Staufe ober Strauungcn, Don bcn (Stciftlid^cn ber l^crrfd^cnbcn ^rd^e oomcl^men laffen, 
ober minbcftenS an bicfc bic pfarramtlid^cn Stolgebül^en begal^lcn, mitunter aud^ anbere 

n* 
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abgaben jut Stl^altuitg unb gum Seften ber Sitfhttten biefer fiird^e leiften. @elbfl 
nod^ baS tolerante preu^if d^e aKgemeine Sanbred^t üon 1794, totläf^ neben ben offene 
lid^ aufgenommenen ßitd^engefellfd^aften, ben privilegierten d^riftlid^en fiird^en, auc^ mit 
@iaatggene]^migung jugelaffene fog. gebutbete Aird^engefeUfd^aften tennt, unte^ 
n^irft bie 3uge]^5rigen berfelben toenigftenS ber $flid^t, bit ®eburten, ^eirat^ unb 
SterbefäQe bem ^arrer beS Orted jur (Eintragung in baS JHrd^enbud^ onjujeigen ^). 

^nbererfeitS toar — unb barin lag gleid^foüS ein SBiberfprud^ gegen bad Softem 
ber Trennung öon ftird^c unb Staat — fettft big in unfer Sal^r^unbert l^inein ben 
^nl^ängem ber nid^t privilegierten d^riftlid^en JHrd^n teine$ti)egS auf bem Gebiete beiS 
ftaatlid^en Sled^teS t)oUe @Ieid^bered^tigung mit ben SJlitgliebem ber le^teren gelodert, 
öielmel^r ift eine fold^e erft für biefe burd^ bie beutfd^ S3unbe8afte t)on 1815, ärt. 16, 
l^inftd^tlid^ M^ @enuffed ber bürgerlid^en unb politifd^en Sted^te" audgefprod^n toorben. 

Smmerl^in l^atte baS toeiter um pd^ greifenbe ^ncip ber 24)Ieranj tt)&^renb 
biefer 3citen ben bigl^erigen auf ®runb beS ©taatStird^cntl^um« enttoidelten 3uflanb je 
lönger befto mel^r afö unbefricbigenb erfd^einen taffen. %U bal^cr im 3al^re 1848 im 
Srantfurter Parlament bie tatl^olifd^e Sfrattion bei ben 2)ebatten über baS Serl^tni^ 
t>on Staat unb Aird^e bie (^eil^eit ber fiird^e, alfo Trennung k>on Staat unb fiird^, 
verlangte, fo toar eS erlldrlid^, ha% biefe Qforbcrung in einer 3^it/ in todd^er bofi 
SBort : Sfteil^eit einen magifd^en Cinflu^ ausübte unb bie belgifd^e SSerf affung al8 mufler« 
gültiger %udbrud( bed tonftitutioneKen S^ftemd betrad^tet tourbe, überall SlnKang fanb, 
fotoie ba^ in Sfolge bat)on baS frühere Staatdtird^entl^um o^ne lebe SHictfid^t auf bie 
bigl^erige l^iftorifd^e ßnttoicflung in 2)eutfd^Ianb unb ol^ne 93ead^tung beS t)erfd^ieben' 
artigen Sl^arafterS ber einjelnen jtird^en unb SteligionSgefeUfd^aften burd^ bie SuffieEung 
toeniger abftrafter @runbfä^e befeitigt, unb baS Softem ber Trennung tion Staot unb 
^rd^e als bag allein jeitgem&^e angenommen tourbe. 2)ie beutfd^en @runbred^te t)on 
1848, «rt. V., orbneten an: 

§ 14: v3eber SDeutfd^e l^at Volle ©laubeniS* unb GetoiffenUfrei^eit. 9Hemanb ift üef 
pf[t(|tet, feine religiöfe Uebergeugung an offenbaren". 

§ 15 : „Seber ^eutf(|e ift unbefd^ränft in ber gemeinfamen ^ftudUd^en unb öffentli^en 
Uebung feiner Äcligion. aScrbrcc^^en unb Jöerge^cn, toelc^e bei 5lu8übung biefer afrei^eit be« 
gangen merben, finb nad^ bem Gefe^e au beftrafen'. 

§ 16: „^uxä^ baS religidfe S^e!enntni6 lotrb ber Genug ber bftrgerlid^en unb fUiatd« 
bürgerlichen 9le(|te meber bebingt nod^ befd^r&nft. S)en ftaat8bürgerlt(|en ^flt^ten barf baffelbe 
feinen ^Ibbrud^ tl^un". 

§ 17 : vS^ebe fleligionSgefellfd^aft orbnet unb vertoaltet i^ Angelegenheiten felb^finbig, 
bleibt aber ben allgemeinen @taati»gefe|en untern)orfen. 

I!eine 9leUgtondgefeaf(|aft gentegt oor anberen S}orre(|te burd^ ben @taat; ed bfte^t 
fernerhin teine @taatiSftr(|e. 

!Reue SfleligioniSgefeafd^aften bürfen fi(| bilben; einer 9[ner!ennung il^reil a^eternitntt« 
burd^ ben @taat bebarf ed nt^t". 

§ 18: viRiemanb foll au einer fird^Iid^en ^anblung ober afcierlid^Ieit gea^oungen toerbei« 

§ 19: ^S)ie gformel be« (Sibed fott fünftig louten: 6o too^r mir ®ott ^elfe". 

§ 20: .2)ie bürgerlid^e ®ftltigleit ber (i^e ift nur Von ber SSoUaie^ung beS iS.ix>i 
%tM üb^&ngig : bie fird^Iid^e 2:rauttn(s tann nur nac^ ber S^ottaie^ung bed (SiViI«9lftnS ftattftnbei 

2)ie 9leligtondberfd§teben^eit ift fein bürgerlid^eg (El^el^inbemtg". 

§ 21: ^^ie €tanbedbüd^er locrben Von ben bftrgerlid^ Obrigleiten geführt". 

^Paragraphen, toeld^e fämmtlid^ aü %xt. V. §§ 144-151 in bie beutfd^e 9leid^8t)crfaf= 
fung vom 28. SWftrj 1849 übergegangen finb. 

3ur 2)urd^fü]^ng pnb biefe SDorfd^riften bamate nid^t gebrad^t toorben, trS 
aber l^at pd^ bie Strömung, toeldjie fie l^ervorgerufen l^tte, fo ftart ertoiefen , < ba% 

1) n. 11. § 498. 



§ 14. I, Gefd^id^te. B. 2:rennung t>on (Staat unb Hird^e. 229 

tDcnigfteitg in cinjclnen Staaten, fo in Preußen*), im ©ro^l^erjogtl^um Reffen ^), 
in Dibcnburg*) unb in ©ad^fcn^Äoburg^Sotl^a*) nod^ in bcrfclbcn Seit nid^t 
nur bie Sfretl^eit bcS rcHgtöfen Sclcnntniffeß, fonbcm aud^ bic Sfreil^cit bcr Bereinigung 
ju SleRgionggefettfd^often unb jur öffcntlid^en SleligionSübung ancriannt tourbe, toäl^rcnb 
aKcrbingS in anbcren ßänbcm, fo in fflaben, biefer ©runbfa^ crfi im ^afftt 1860*), 
in SBürttemberg fogor crft im ^ofyct 1862 •) jur ©eltung gelongt ift, unb nod^ 

1) SBerfaffungäurfunbe bom 5. S)ea. 1848. «rt. 11 unb eBenfo bieie^t geltenbe öom 31. 3an. 
1850. 9[rt. 12: .^te Sfrei^ett bed reli^töfen SBefenntniffed, ber aSeretiügung gu 9leUgion8gefelI- 
fcgaften (Strt. 30 unb 31) unb ber gememfamen ^äudli^en unb öffentUd^en IReligiondübung U)irb 
gelod^rletftct. 2)er ®enu| ber bürgerli^en unb ftaatdbargerlici^en Siedete ift unabl^ängig Don bem 
reltgiöfen SBefenntnif[e (©crf.»Urf. öon 1848: unb ber %^txlnaf^mt an irgenb einer IReligiondgefcU* 
fd^aft). S)en bürgerUd^en unb ftaatiSbürgerUd^en $flid^ten barf burd§ bie tludftbung ber IReligiond* 
freil^eit fein Slbbrud^ gefd^e^en"; «rt. 30 («rt. 28 ber JBcrf. ö. 1848): „Mt ?^eu6cn ^aben baS 
9te4t, fid§ )u fold^en S^^^^^i U)eld^e ben Straf gefe^en m(|t guioiberlaufen , in ®efellf haften gu 
dereinigen'. 9[rt. 31 (früher ^rt. 29): v2)ie SBebingungen, unter toeld^en Ilort)orationdre4te er= 
t^eilt loerben, beftitnmt hai @efe^'. 

2) (Ebilt oom 6. ajlära 1848: «^ie freie ^udübung aller religiöfen llulten ifi geftattet', 
f. femer aud^ ®efet, bie religtöfe Sfrci^eit betreffenb bom 8. ^ug. 1848. S)a8 je^t geltenbe ®efe^ 
dorn 23. ^piil 1875, bie red^tUd^e Stellung ber Stixä^tn unb 9teIigionggemeinf(|aften im Staate 
betreffenb, beftimmt 9[rt. 2: ,S)en übrigen bereits befte^enben, foioie ben fid^ bilbenben neuen 
9leligiondgemeinfd^aften Jtel^t ebenfattd baS Siedet ber öffentUd^en ©ottedberel^rung gu. SorporationS» 
redete f ollen benfelben, tnfofem fte fold^e nod^ nid^t beft^en, auf ben Üta^ioeiS ber entfpred^enben 
(grforbemtffe berlie^en toerben". ^rt. 3 : ,2)ie SBilbung neuer SteligionSgemeinfd^aften ift geftattet. 
3^re SSerfaffung unb ibr SBefemttnig barf ben Stoatdgefeäen unb ber Sittlid^Ieit nid^t U)iberfpred^en 
iab ni(|t gum SBorioanbe bienen, änbere in il^ren politifd^en, bürgerltd^en unb reltgiöfen fRed^ten 
au beeinträd^tigen". 

3) 9let)ibirteiS Staatdgrunbgefej^ oom 12. 9lob. 1852 (an bie Stelle bed (Befe|dl bom 
19. (^ebr. 1849 aetreten). ^rt. 32: .^eber Staatsbüraer ]^at boUe Glaubens- unb ®eU)ifIenS' 
fretl^eit'. Sri. 33. ^ 1: .^urd^ ba0 religtöfe SBe!enntniB toirb ber ®enu6 ber bürgerltd^en fotote 
ber ftaats- unb gemeinbebUraerlid^en {Redete toeber bebingt nod^ befd^r&nft". § 2: ,^n ben ftaatfi« 
unb gemeinbebürgerlid^en ^lä^ttn begrünbet baffelbe feinen t(nterfd^teb unb barf ed fold^en $f[id^ten 
feinen 9[bbrud^ t^un". ^rt. 35: „9ciemanb foU au einer fird^U(|en ^anblung ober Sreierlid^feit 
gqtoungen merben. ISorfd^rtften über SBeobad^tung fird^Ud^er fRuffetage bleiben ber ®efe^gebung 
überlaffen." ^rt. 36: »3eber Staatsbürger ift unbefd^rdnft in ber gemeinfamen l^duSlid^en unb 
öffentlid^en Uebung feiner IReligion unb beren ©ebrdud^e. — @efe^übertretungen, meldte bei Uebung 
ber Sieligion ober beren ©ebräud^e begangen U)erben, ^nb nad^ bem @efe|e au beftrafen." %rt. 75: 
,,^ie für SBereine unb Sßerfammlungen über^au^t geltenben S9eftiinmungen finben auf 9leIigionS« 
gef ellf d^aften , loeld^e (SorporationSre^te ^aben, feine ^niüenbung". Slrt. 76: «9leue 9leIigionS» 
@efelifd^aften bürfen ftdj bilben; einer ^nertennung i^reS SBefenntniffeS burd^ ben Staat bebarf eS 
nid^t". ^rt. 77: «denjenigen SteligionSgef eHf d^aften , to)eld^e bereits llor|)orationSred6te ^aben, 
(SReligionSgenoffenf^ciften) to)erben btefelben geto&^rleiftet, anbere fönnen biefe 9led§te nur 
burd^ ein ®efet erl^alten". 

4) StaatSgrunbgefel bom 3. 37lai 1852. § 33: ,^it gfrei^ett beS religiöfen SBefenntniffeS, 
bie gfrei^eit ber S^eretnigung au 9leligionS«@efelIfd§aften, beren ®runbfä^e tocber ben Strafgefeken 
nod^ ber Sittlid^feit auioiberlaufen, unb bie gfreil^eit ber gemeinfamen ^äuSlid^en unb öffentlidben 
SleligionSübung toirb geto)ä]^rleiftet''. § 34: „^urd^ bas religtöfe SBefenntnig loirb ber®enu6 ber 
flaatsbürgerlid^en 9led^te meber bebingt nod^ befd^rönlt. ^en ftaatsbürgerlid^cn ^flid^ten barf baS» 
felbe feinen Sbbrud^ tlfun'. § 35: «steine 9leligionSgefeIlfd^aft genieft bor anbem 9}orred^te in 
ifird^lid^er ^inftd^t; bielmel^r gelodert ber Staat allen gletd^en Sd^u|. 9}erorbnungen ber Jürd^en- 
%tt»aii fönnen ol^ne borgdngige ©enel^migung ber Staatsregierung toeber berfünbigt nod^ boU« 
aogen toerben'. 

5) ®efe^ bom 9. Oft. 1860 über bie red^tlid^e Stellung ber jürd^en unb fir(|ltcl^en S3ereine 
im Staate. § 3: „^ie SBtlbung religiöfer S3ereine ift geftattet. ^l^re Sßerfaffun^ unb i^r Säe» 
fenntnt^ barf ben StaatSgefe^en unb ber Sittltd^leit nid^t to)iberfpred§en. (ES fte^t tl^nen baS 9led6t 
ber freien unb gemeinfamen (alfo im ®egenfa| au ben bor^er genannten Staaten nid^t ber offen t- 
lid^en) @otteSbere^rung unter bem Sd^u^e beS Staates au". 

6) ©efet betr. bie religiöfen S)iffibentenbereine bom 9. Slpril 1872, Slrt. 1: „S5ie »il» 
bung religiöfer SSereine au^er^alb ber bom Staate als öffentlid^e Korporation anerlannten lürd^en 
ifl bon einer fiaatlid^en ©enel^migung unabhängig. — (Es fte^t biefen Jöereinen baS 0led^t ber 
freien gemeinfamen 9leltgionSübung im l^duSUd^en unb öffentlid^en ©otteSbienft, fokoie ber felb* 
fldnbigen Orbnung unb Jöertoaltung il^rer ^Ingelegenl^eiten au. — S)iefelbcn bürfen iebod^ nadj 
t^rem SSefenntntg, il^rer 93erfaffung ober i^rer äBirffamfeit mit ben Geboten ber Sittlid^feit ober 
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l^eute anbete beutfd^e ®efe^ge6ungen, toie bte fdd^fifd^e^), bie ftaatlid^e @ene]^migung 
für bie SBtIbung neuer SteligionStiereine nid^t l^aben foKen laffen, toenngleÜ^ tl^nen biefetbe 
beim JDorUegen beftimmt bejeid^netcr SorauSfe^ungen ert^eilt toetbcn mu§. 

9luT in biefem geringen Umfange ift in 2)eutfd^lanb bie 21rennung beg @taate§ 
)}on ben äteligioniSgefeUfci^aften burd^gefül^rt unb felbft nid^t einmal in üoKer fionfequena, 
benn eS ift bie (Erwerbung tion Äor))oratu)ngred^ten für biefelben tl^ilS an befonben 
aSorauSfe^ungen gebunbcn*), unb umgetel^rt genießen einjelne biefer Sleligiongöereinc, 
nämlid^ biejenigen, \DÜä)t AorporationSred^te beft^en, nod^ befonberer burd^ baS oSge» 
meine beutfd^e unb baä ^ßartilularred^t getoäl^rter ^Privilegien , t)on benen an biefer 
©teile nur ber burd^ baS fReid^gftrafgefefebud^ § 166 gewdl^rte ©d()ufe gegen a5efd^inH}fun» 
gen ^) unb bie partilularred^tlid^ Dorlommenbe (Exemtion Don ben für anbere, namentlid^ 
poUtifd^e Sereine geltenben allgemeinen SScfd^rdnlungen *) l^ert)orgc]^obcn fein mögen*). 

mit ber öffentlid^en dled^teorbnung nid§t in SSHberfpru^ treten, ^rt. 2: ,£)b unb unter toel^en 
SSoraudfe^ungen ben SJlitgliebem fold^er reltgtöfen 9}eretne an Stelte beS ^ibeS ber ©ebraud^ einer 
anbem Set^euerui^gäformel gemottet fei, ift ©egcnftanb ber Jöerorbnung". 

1) @efe| Dom 20. ^mti 1870 über bie ^infül^run^ ber bürgerlichen C^efd^Ue^ung unb ber 
€it)iipanb8regifter für 3)ifpbenten. § 21: ^SBßotten Sßereme ober ©enoficnfd^aften einen befonbeni 
reltgi5fen Stulini üben, fo bebürfen fie J^ier^u ber flaatlid^en ©enel^migung, toeld^e burd^ bie 9Be» 
ftätigung ifjrer Statuten Seitens bei» 9]fltntfteriumd hti IhiltuS unb dffentlid^en Unterrid^S ert^eilt 
toirb. — S)ie ©enel^migung toirb ert]^eilt, toenn bie in ben Statuten feftauftettenben IReligiond» 
grunbfd^e unb 9lormen für bie fReltgionSübung mit ber (E^rfur^t gegen ©ott, ben ©el^orfon 
gegen bte ®efe|e unb ber allgemeinen Stttlid^teit vereinbar fnb unb nid^t in ber geringen 3^^^ 
ber S^eilne^mer ober in beren $erfönlid^{etten ®runb gu 3D)eifeIn über ben gU>eäentf|)Ted^enben 
gfortbeftanb liegt. — S)urd& bie JBeftotigung berfelben erlangt bie fÄeligionggefeUfd^aft baä 9le4t, 
unter €beraufftd§t bed Staates gotteSbienftlid^e 3ufammenfünfte in baau beftimmten S^dumlt^fetten 
gu öcranftatten unb fotool^I l^ier alS in ^öattoolinunöen ber 5DlitgIieber bie i^ren tReligümS« 
grunbfd^en entfpred^enben ©ebrdud^e auszuüben, aud^ eigene ^ebiger unb SieligionSlel^rer angu« 
nclimen". 3n »a^ern ift eS bisher bei ben »ortd^riften beS SRcIigionScbiltS öom 26. ajlai 1818, 
§§ 26 ff. t)erblieben, toonad^ eS ber l(5ntglid^en ©enel^migung für neue 9teUgion8»®efe(Ifd^aften bebarf. 

2) So bebarf cS in ?Preu6en, SBerf.'Ur!. bon 1850, Slrt. 31 bagu eine« befonbem ®efe|c8, 
ebenfo in Olbenburg, cit. Staat8grunbjjefe| Slrt. 77. 

3) „SQÖer baburd^r bafe er öffenttid^ m befdjimpfenben Sleufeerungen ©ott Idjlcrt, ein KergemiJ 
^iebt, ober totx öffentlid^ eine ber d^riftlid^en Äird^en ober eine anbere mit üorp oratio nSred^ten 
innerhalb beS SSunbeSgebieteS befte^enbe 9leIigionSgefeUfd^aft ober i^re Sinrid^tungen ober ©ebrdud^e 
bcfd^impft, in^Ieid^cn toer in einer Hird^e ober einem anberen au religiöfen S5crfammlungen bcftimm= 
ten Orte befd&imt)fcnben Unfug berübt, toirb mit ©efdngnife bis gu brei 3a^ren bcftroft." 

4) S. a. S. baS preufeifd^e SBereinSgefcJ oom 11. 3ndra 1850, £ 2, %hl 3. Olben* 
bürg. StaatSgrunbgefe^, ^rt. 75. 

5) ^aS SQßeitere unten §§ 30 ff. 
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3)ie lOttmttng bef lBet§ft(tnii{e8 atoif(|en Staat nnb ^r(|e im 
mobemert Staate, inldefottbete in SentWanb« 

c^rffe 'gCßtScifttttfl. 

misemeine (Stunbfalfe« 

Sie SuttHeriittetit beS Staates unb bie Sered^tiguttfi beSfetteu, bie SteOuttg 
bet JHrd^ett' unb ber MigionSgefenfd^aften ju urbnen. 

SittetQtut: SCuger ben fd^on cititten ©d^iiften bon Sfrieblbetg (1.2. § 4), SJlattend 
(2. §9),3orn(l. 2. §11), Seilet, ^errmann, aninöl^etti, (1. 2. § 13)no(l^: A.b. «Dlol^I, 
6taat8tc4t, SBöHerrc^t unb ^oliti!. II. Sübinßcn (gfreib.) 1862, @. 171 tf.; 3- Ä. »luntfd^U, 
Sel^e bom mobemen Staate. Xl^. IL ^Ugeineined ©taotgred^t. 5. ^ufl. Stuttgart 1876. 6. 365 ff. 
So^m, S^etl^ftltni^ bon Staat unb ilir^e i. b. Seitf^rift f. lürd^enred^t 11, 157 u. feparat er» 
f^ienen. Sfretb. u. %fii>. 1873. $. ©efffen, Staat unb mr^e in intern Sßetl^Itntg ^t]ä^x^ili^ 
entmtdelt. S9erUn 1875 unb bagu: Srrommann, i. b. Seitfcl^t. f. üird^enred^t 14, 65 unb 15, 
288. — 6. ®arei8, girlel^ren übet ben Äultutfampf. »ctitn 1876. — 3:^ubtd&um, 3)cutf(6e8 
l^ttd^ented^t bed 19. ^o^l^unbettd. Setp3. 1877. 2 S9be. 

§ 15. S)er Otbnung bcä SBerl^dltntffcg jtoifd^cn Staat unb ßitd^c fmb im 
mobctnen ©toatc ouf ber l^eutigen ©tufc unfcter ÄuIturcnttoicKung jtoei ©t^ranten 
gefegt, tnnerl^alb tDeld^er jtd^ jebe Siegelung ber gebadeten SSegiel^ungen ju l^alten l^at. 
ßd ift einmal ber (Srunbfa^ ber @out)eränetät beS Staates über aCe in feinem 
6ebtctc in bie ftu^erc 6rfd()einung trctenben (Seftaltungen , mitl^tn aud^ über bie in 
bcmfetten beftel^enben ftird^cn unb SleligionSgef eßf d^aften , femer ber ©runbfafe ber 
©etoiffenS» unb SRcUgiongfreil^cit, b. 1^. bie Sfteil^eit be« einjelnen Staatsbürger« 
^i) nad^ fetner Uebctjcugung ju einem reltgtbfen ©tauben ober aud^ ju feinem ju 
bclennen, fotoie ftd^ mit ©leid^gefxnnten ju gemeinfamer religiöfer SBcrel^rung ju Der» 
einigen unb ju öerfammeln. SBeibe ©runbfä^e toerben l^eute principieH aHein feitenä 
ber latl^oKfd&en ftitd^e öon bem Stanbpunfte il^rcr tl^eolratifd^cn ober l^ierotratifd^en 
Slnfd^auungen unb gtoat fotool^t beS S^ftemS ber potestas directa, ald aud^ beS ber 
potestas indirecta über bie lemporalien^), ber etfterc attetbingS aud^ üon ben S5er« 
tretem ber fog. ÄoorbinationStl^eorie, üertoorfen. Me flämpfe, toeld^e bie tatl^olifd^e 
Ätrd^e feit ^al^rl^unbctten mit ben einjelnen Staaten gcfül^rt l^at unb nod^ je^t fül^tt, 

1) SBgl. 0. S. 214 unb S. 216. 
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I^aben il^rcn tieferen @runb in iJ^xem Seftreben/ jene Slnfd^uungen, fotoeit cS bic jctoci' 
lige 2age ber SSerl^altniffe geftattet, praltifd^ ju öerloirHid^en. SSetgeffen toirb in unferet 
Seit baftei freilid^ Don ben Ultramontanen, ba§ bie latl^olifd^c ftird^e fid^ bic @ou» 
Deranetdt ber römifd^en ßaifer, Äarig beg ©ro^en, unb ber bcutfd^cn flaifcr bis jum 
11, 3al^rt|unbcrt l^at gefallen laffen, unb ba^ feit bem ffinbe beS 13. unb 14. 3a]^r» 
l^unbertg ftd^ ein ^taat^Iird^entl^um enttDidCelt l^at, toeld^eS bie @out)erdnetftt beS Staates 
mit rautier $anb über bie tatl^oUfd^e ßird^e jur Geltung gebracht l^at, ba^ fie alfo feit 
il^rer gntftel^ung unb 9lu3bilbung bic t)on il^r Iraft göttlid^cn SRed^teS beanfprud^te 
©teßung nur toäl^renb einer öerl^öltni^mä^ig furjen S^it unb teftl^enb biefer ebenfalls 
nur unter forttüäl^renben ßömpfen mit ben toeWid^en ©etoalten l^at jur ®cltung bringen 
lönncn. ffiinen alten unb üerjäl^rten l^iftorifd^en SScfl^ftanb lann fie alfo für il^re gräten* 
fionen nid^t einmal auftoeifen. 

5ßrincipieß ftnb il^re änfprüd^e auf ©eftaltung ber SScjiel^ungen beS ©taatcS ju 
il^r naä^ 2Jla§gabe beS tl^eolratifd^en ©^ftemS ebenfalls unbered^tigt ^) unb pe toei*en 
t)on ber l^eutigen ©taatslel^re, fo loeit fie jtd^ nid^t in ben 2)ienft beS UltramontaniSmuS 
geftellt l^at, teineStüegS anerlannt*). ffinbUd^ fielet bie 5PrajiS ber mobcmen Staaten 

1) €8 ift l^ter nid^t bet Ort bie @out)eränetat beS @taated über bie llitd^en unb bie 9le(t« 
QtondgefeUfd^aften unb bie SBered^tigung ber ®ett)t{fen8* ober Glaubend- unb ber Sleligiondfretl^it 
SU begrünben. SBgl. barüber bie t)orfte^enbe S9earbeitung beS ungemeinen StaatSred^teS Don 
©arciä §§ 34, 52 ff., inäbef. § 60, 3iff. 4, f. übrigen« ou* unten § 17. 

2)ie l^eute üblid^e S3egrünbung ber SBered^tigung bed tl^eofrotifd^en 6^ftemd ge^t ba^in: 
2)ie kix^t, unb gtoar bie !at^oUf(!^e Itird^e, ift eine not^toenbige ©efellf^aft nid^t 
blog, toeil fte auf göttlid^er Stiftung berulbt, fonbem aud^ toeil ber SJlenfd^ aUein in ibr unb burd^ 
ibre S3ermittelung oad etoige Seben ertoeroen lann. ^^rifhtS babe aber getooüt, ba^ fte eine 
beftimmte äugere SfonU; b. b* bie bierar(bif(b audgeftattete SSerfoffung ber fotbolifd^cn ftir^t mit 
^apfttbum unb SBiStbum onnebme, imb ibr eine t)om Staate unabbangige 9]fliffton gegeben. Sie 
fei baber eine fouberäne unb tioUfommene ®efellfd§aft, unb gebe aUm anbeten menf (blieben GefeU* 
fd^aften, indbefonbere bem Staate t>or, fomobt toegen ibrer göttliiben Stiftung ald au(b toegen ibtet 
abfoluten ^lotbtoenbigfeit aU Sl^ermtttlerin ber bor atten anberen SBe^iebungen gegebenen 9)erbinbung 
bed 9Jlenf(ben mit ®ott unb loegen ibred l^ö^eren überirbiftben 3)oeäed, bor toziqtm ft(b aüe anbeten 
©efeüfd^often, indbefonbere ber Staat, mit ibren itbifd^en 3toeden su beugen baben. ^a ber üßenftb 
feinet ^eftimmung nacb bie Sorge für feine etoige Selig!eit allen feinen anberen SBefttebungen 
übetauotbnen babe, fo babe bie ltit(be, toeld^er afö foubetcinet ^nftalt ftaft gdttlicben ^uftraged bie 
Leitung beS gefammten religiöfen bebend ber SJlenfcbbeit sufomme, aUeg menf^Ii^be Xbun unb 
^anbcln — bcnn c8 gicbt nid^ts, toaS flcb nitbt untet fcen ®efi(blS^)unft ber Steligion fletten Uefee — 
t)on bem leiteten au8 felbftonbig unb ungebinbett butd^ ben Staat gu beftimmen unb 5U regeln. 
%uiS ben be)ei(bneten SSoraudfe^ungen ergeben jtd^ aüerbingd biefe ScJ^IugfoIaerungen oöüig 
fonfequentet SOßeife. €8 ift abet fd^on toiebetbolt berbotgeboben, oa^ bie etfteren (ebigli^ f&tf^aap» 
tungen unb ^nfprüd^e ber fat^olifd^en Hirtbe, b. b- i^rcr auS !0lenfd|en beftebenben ^ieronbie ftnb, 
unb fi(b nid^t als bered^tigt etb)eifen laffen. @d banbelt fid^ babei um SSorauSf e^ungen , xotl6it 
lebigliib ©egenftanb bed ©laubend ftnb, unb toeld^e baber nicbt oon allen anberen geglaubt toerben 
muffen, in ber ^bat aud^ bon ben ^oteftanten unb anberen SReligionöparteien beftritten loetben. 
Unb totnn bie fatbolifcbe Jütd^e, koie ja betannt, jebet anbeten fReligiondpattei bie Gjciftenjbeteibti* 
gung abfpticbt unb il^te ^uffaffungen, foniie i^ten ©lauben füt nicbt mabgebenb etad|tet, fo begebt 
pe nid^tg anbete« al8 eine petitio principii, benn fie flüjt fi(b bafüt lebiglid^ auf i^te, oon ibt 
nid^t etkoiefene unb nid^t etb)eidbate göttUd^e Stiftung. ^a8 Sßott bed Wpo^tU $ettu8 : ^SRan 
mub ©Ott mebt gebord^en aU ben STlenf tben" (tlpoftelgef^. V. 29), auf toeld^ed man fld^ bettte 
ulttamontanetfeitS fo bielfad^ gut 93efäm|)fung beted^tigtet ^nfptüd^e bed Staate« betuft, meldte« 
abet getabe jum ^oben^tieftet unb nid^t gum Staate gefptod^en ift, unb blob bie ®e)oiffendfteibeit 
be« €inaelnen toa^tt, btaud^t !Riemanb auf ben $apfi unb bie fatbolifd^en iBifd^öfe au belieben; 
ebenfob)enig ben ^uSfptud^ be« ^|)ofteI« $aulu« (9^ömet XIII. 1): „^(ebetmann fei untettban bet 
Obtigfeit, bie ©etoalt übet ibn bat, benn e« ift feine Obtigfeit obne oon ©ott" in htm Sinne, 
ba^ bet ©ebotfam gegen bie Obtigfeit nut fo toeit teid^t, o!« e« mit bet potestas directa obet 
indirecta be« Zapfte« übet bie Sem^otalien t)etttägli(b ift, aufaufaffen. 

2) 3d& toitt biet nut batauf bintoeifen, bab fetbft ®cf f fen, Staat unb Äitd5|e. SBetItn 1875, 
S. 1 ff., S. 8 u. 9 bie Soubctänetät be« Staate« nid^t bcfttcitct, ebenfotoenig anfd^einenb 3Jlatten« 
a. a. €. S. 354 ff., toeld^et ttoj^ feine« tatbolifd^en Stanbpuntte« S. 2 ff. au«fübrt, bab S^rifhi« 
leine Staat«» unb 9led^t«Iebre , in«befonbere feine 9lotmen übet ba« SSetbältnib bet ^itd^e au ben 
&taatm unb übet bte 9langotbnung beibet ®etoa(ten geoffenbatt babe. 
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ebenfaKd auf htm entgegengefe^ten ©tanbpuntt, benn alle nel^men ptinci))ien bad Steigt 
in änfptud^, bic ©tettung bet Ätrd^cn unb ber SlcligionSgefcttfd^oftcn in il^ren ©ebictcn 
ju tegein. 

Son einer öefloltung beS Serl^ttniffcä jtoifd^en ©taat unb Äitt^e — ober bann 
rid^tiger: ber fatl^olifd^en ftird^e auf ber ©runblage beä tl^eofratlfd^cn S^ftemäO — 
tann bal^er l^eute feiten^ bed Staates, toeil er ftd^ felbft bamtt aufgeben tDürbe, teine 
9lebe fein, fo fel^r aud^ ber UltramontanigmuS eine fold^e anftrebt. 

9Benn bemnad^ haton audjugel^en ift, ba^ ber Staat traft feiner ©out)erdnetdt 
bie Sejiel^ungen jtoifd^en ftd^ einerfeitd unb ben jtird^en unb SteligionSgefeÜfd^aften 
anbererfeitS ju beftimmen befugt ift, fo folgt barauiS, ba^ bie t)on il^m burt^ fein @efe^ 
vorgenommene Siegelung ffir fein ®e6iet formale^ Sted^t ift unb aü fold^es anerlannt 
toerben mu§, felbft toenn fie ettoaige materieK berechtigte Snfprüd^e ber Aird^en unb 
8leIigion8gefettf(i^aften oerle^en foHte*). SDiefe moterietten ©d^ranlen ergeben fxä) aber 
junftd^ft burd^ ba8 l^eutc nid^t mel^r anjutaftenbe ^incip ber ©etoiffenöfreil^eit, femer 
aber burd^ bai SBefen bed l^eutigen ©taateS, fobann aud^ burd^ bog SEBefen ber jtird^en 
unb ber SteligionSgefeKfd^aften überl^aupt unb toeiter burd^ ben Derfd^iebenen £l^aratter 
berfelben, fotoie il^re üerfd^iebene Sebeutung für baS 93oIfdteben. 



Sie Xrt ber eeßaltuttg beS aSer^oItntffeS juiifd^ett Staat unb ftird^e. 
1. SaS $rinci|i ber Setoiffendfreil^eit nnb feine itonfeiittenaen. 

ßitteratur: Alexandre Vinet, memoire en faveur de la liberte des cultes. Paris 
1826. aOßilba, über ©etoiffenSftei^eit i. b. Scitfc^r. f. bcutf^cä SRec^t 11, 161. Sßgl. ferner au 
§§ 13 u. 15. 

§ 16. Sott ber ©runbfa^ ber ©etoiffensfreil^eit Hm l^eutigen Staate aufredet» 
erl^olten toerben, fo ifl bamit 



1) SBq8 biefed prafttfd^ gu letften t>ennag, bad ^at ber 1870 gufammengebrod^ene Ulrd^en* 
flaut gegeigt 2)erfe(be l^ötte nod^ ultramontaner ^uffaffung ber boU!ommene SJluflerfiaat fein 
müfen. (&i fyxi ober !oum ein StaatStnefen gegeben, toelc^ed in feiner S^erfommenl^eit unb mit 
feiner S^cma^I&ffigung aller 3)oeige ber ©taatdtiertoaltung biefem ^beal fo loenig entf^rod^en l^dtte. 

2) fOitt^x f^abt i^ mit bem ^uSbrud: „omni^iotent'' in meiner ©d^rift: ^ie Stellung ber 
beulfd^en ©taatsrcgierungcn 6. 26 ni^t fagcn »offen, toic au(^ 9Jlartcng 6. 415 richtig gefc^en 
^at. Sßenn mir Xottz (Seitfd^rift für llird^enred^t 11, 144) entgegenhält, ber @taot fei gioar 
eine fouüeräne, aber feine obfolute SÄad^t, unb eS muffe ba^er bie StaatSgetoalt bie (drengen inne« 
Italien, bie i^r bur^ ben et^ifd^en ©runb il^red ^afeinS gegeben feien, msf^alh fie g. S3. fein Siedet 
i^dbtf bie ®etoiffendfrei]^eit aufgul^eben, fo ift mir nid^t flar, ob bamit et^ifd^e ober red^tlid^e ©renken 
gemeint feien, ob alfo S)ot)e ber Slnftd^t ift, bo^ ©efe^e, totlä^t bie bon ii|m übrigens ^öd^fl un« 
beftimmt beaei(|neten Grenzen überf d^reiten , febiglid^ bed^alb feine formale ®efettedfraft f offen er« 
langen fönnen, ober ber SJleinung, ba^ fie blo^ materieffeS Unred^t entl^alten. 3ld^ glaube, bag 
^oüe tool^I felbfl nid^t gu bej^aupten »agen loürbe, bog bie f|)anifd^e SSerfaffung Don 1812, ,nad| 
toeld^er bie einzig loo^re, römifd^«fat^o(if$'apoftoIifd^e 9leIigion für immer bie ^leligion bed ffiani* 
fd^en SBolfeS bilben unb bie Sudübung jeber anberen unterfagt fein foffte", il^rer ßeit loegen SDer* 
le^ung ber ©etoiffenSfrei^eit, a(fo to)egen Ueberfd^reitung ber eingigen bon i^m beftimmt begeid^neten 
©renge, nid^tig geioefen ift. 

SDenfelben SBortourf , loeld^en S) o b e gegen mid^ erl^oben l^at, fönnte er aud^ gegen bie ®efebe 
berjenigen Staaten rid^ten, loeld^e audbrüdlid^ beftimmen, ba^ äffe fird^Iid^en ®efe|e unb Snoro> 
nungen, toeld^e mit ftaatlid^en ®efe^en im äOiberfprud^ ftel^en, to)irfungdIod ober nid^tig finb, f. 
|)reuftifd^e8 @efe| betr. bie ebangel. Hird^enöerfaffung i. b. 8 Älteren ^Proöingcn b. 3. 3uni 1876, 
9(rt. 13, ^effifd^eS ®efe^, bie xt^ilx^t Steffung ber Üird^en betr., o. 23. ^ptxl 1875, %xi. 4, 
fäd^fifdged ®efe||, bie ^tudübung bes flaotlid^en Oberauf ftd^tdred^ted über bie fat^olifd^e lür^e 
betr., b. 23. «uguft 1876, § 1. 

^er ^ier oertretenen Snfid^t aud^ ig, @4ulj^e, t>reu6ifd§ee StaatSred^t @. 672. 
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1. eine Seftoltung ber IBejiel^ungen jloifd^en @taat unb Sdxäft naäf ben Xn* 
fd^uungen beS tl^eoItatifd^enS^ftemS, toeld^e tote fd^on @.231 bemetit, aud^ toegen il^rer 
Unt)erträ9ltd^tett mit ber @ou))etänetdt bt& &aatt» unmöglid^ erfd^eint, auiSgefd^Ioffen. 
Sbenfotoenig ift aber bie S)urd^fü]^run8 beS alten unb ftarren Stoati^titd^entl^umd benfbat, 
totii badfelbe, ebenfo toie bad etftgebad^te Softem, auf beut ^ncip ber (SlaubenSeinl^it 
unb beS (Slaubendgtoanged berul^t. 

2. Xud ber Slnertennung ber @etDiffend" ober ^(aubensfretl^eit folgt 

a) bad fRed^t be§ ßinjelnen feinen Glauben ober (baS ift bie toeitere ftonfequenj) 
feinen 3KangeI an iebenr @Iauben ol^ne Slad^tl^eite ju betennen, fofem nid^t burd^ 
ben toeiteren Snl^alt be8 Selenntniffe« bie beftel^enbcn ©trafgefe^e öerle^t toerben 
(bag le^tere ftd^ 3. 99. als 99eletbigung, als öfjfenflid^ed %ergemi^ erregenbe @otte^ 
Iftfterung, öffentlid^e Xufforberung junt Ungel^orfam gegen bie @efe|e ober }um 
Sßtberftanb gegen bie ©taatSgetoalt barfteüt), ober fofem nid^t burd^ bie %xi 
ber $lb(egung bes ISelenntniffeS bie öffentlid^e Orbnung unb öffentlid^e SSol^If al^rt 
(toie beifpietetoeife burd^ dffentlid^eS ^ebigen beiS Xt^eidmud auf ber Strafe Dor 
ungebilbeten SDoHgmaffen), gefd^&bigt toirb*). 

b) 2)ie notl^toenbige Srgdnpng ber @en)iffens« ober (SlaubenSfreil^eit ift bie fftf 
ligionS« ober ftuItuSfreil^eit, b. 1^. baS Sted^t berjienigen, toeld^e biefelben 
religiöfen S(nfd^auungen l^aben, ftd^ ju SSereinigungen 3u7ammen2utl^un unb in 
@emeinfd^aft il^re fReligion, il^ren AuttuS ju vJbm, benn jebem religiöfen Slauben 
tool^nt ber Xrieb nad^ gemeinfamer Setl^ätigung inne unb er utug Derlämmem, soenn 
feine S3elenner lebiglid^ auf fid^ felbft unb auf bie Slnbad^t in il^rem Sfamiliem 
freife angetoicfen ftnb. 

aber ber ?ReIigion8« ober ftultuSfreil^eit finb biefelben @renjen geftedtt toie ber 
SSelenntni^freil^eit, alfo bie SBead^tung bc8 ©trafgcfcfeeS unb bie SBal^rung ber 
öffentlid^cn ftaatlid^en Orbnung*), unb teinc SReügionSgefeEfd^aft tann biefe (Srenjen 
unter bem SSortoanbe, ba^ ed fid^ babei um il^re religibfen 2)ogmen ober Seigren 
l^anble, überfd^reitcn *). 

3n ben beutfd^en ©taaten ^nb bie tbtn entwidelten ®runbfd^ l^eute tl^eifö 
boHftänbig, tl^eite toenigftens in einem geloiffen Umfange anerlannt*). 

c) 211g toeitere ßonfequenj ber fRcIigionS« unb ÄuItuSfreil^eit ergiebt fid^ baS Siedet 
be« Sinjelnen, auS feiner biSl^erigcn SteUgionSgefeEfd^aft nad^ freier tteberjeugung 
au^sufd^eiben, fotoie fid^ einer anberen ffteligionSpartei ober aud^ gar leiner an« 
juf(^Iie^en unb jtoar bieS einmal unter öoslöfung aller feiner S3ejie^ungen ju 
ber biSl^erigen Äird^e ober 9leligionSgefeHfd^aft unb femer ol^ne ba% ben 9tu§tre» 
tenben irgenb tocld^e ftaatlid^en Jlad^tl^cile treffen. 

3n ber erfteren ^tnjid^t !ann nur infofem eine Ausnahme eintreten, als 
bie burd^ bie frül^ere 3ugel^örigleit fd^on begrünbeten bermögenSred^tlid^en Ser» 



1) (Sefe^e, toeld^e ber @taatdbe^5rbe unter ben eben emd^nten SSoraudf e^ungen , alfo ab« 
gefeiten t>on htm fJfaU einer glei^aettigen SSerle^ung bei» 6trafgefe^bucl^ed , ein birened 9le(j^t aiun 
Sinfd^reiten geben, lommen ba, tt)o bie @e)oinen8fret^eit bott anerfannt ifl, m. SB. ntd^t Dor. 3n 
Ermangelung foI(i^er borf alfo bie @taot8be^örbe nur auf ©runb anbctcr ©efugniflc, j. SB. ber 
SBorfci^riften über baS 9>erfammlungd- unb SOereinigungdrecl^t, über bie @tragen|)oIiaei u. f. ro, 
einfd^rcitcn. 

2) S89I. oben ©. 229 n. 1 ff. 

3) 2)a]^er ift bie SBigamie ber SJlormonen, toenngleid^ bie $ol^gamte nad^ il^rer reltgidfen 
^Infd^auung erlaubt erfd^eint, !rtminalre(%tltd§ ftrafbar. Ebenfo ift bie SBefd^ränlung ber !ßroaefflmten 
unb anberer l!ultudl^anblungen auf bie l^ultudgebäube unb ii^re ^udfd^liegung t)on öffentlichen ^(öj^en 
unb ©tragen feine S^efd^ränfung ber ©etoiffenS« ober Sleligiondfreil^eit. 

4) @. oben @. 229. 
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pflid^tungen (auf 3a^Iun9 föttiflct Abgaben ober Steuern) — nid^t ober fold^e, 
toeld^ lebigKd^ in ben reltgiöfen Snfd^auungen ber Derloffenen JHrd^e ober ffttli- 
SionjSgef eUf d^a^ , toit 3. 99. bte ßölibatöpflid^t ber tatl^oUfd^en @eifilid^en, il^en 
®runb l^aben, nod^ erfflUt toerben muffen. 

SBaiS bagegen ben legieren $unft betrifft, fo folgt barauS, ba% beut Staate, 
toeld^er ^etDiffendfreil^eit getoftl^rt, ber tird^Iid^e 99egriff ber Jte^erei ober ^ärefie 
frenü) bleiben mu%, indbefonbere, ba% er biefe nid^t als firafbareS 9}erge]^en be» 
l^nbeln fann. 

3m 3ufammen]^ange mit ber Sfrei^eit ber SBal^I ber SleligionSpartei l^at femer 

ber Staat ben ßltem, in erfter Sinie bem Später, baS Siedet gu getodl^ren unb ju 

fid^n, aber bie religiöfe (Erjiel^ng ber unmünbigen fiinber bie freie unb felb» 

jtänbige (Entfd^eibung ju treffen. 

d) Chtblid^ folgt aud ben gebadeten $rinci))ien bie Unjulftfftgleit, Don Staatgtoegen 

%nge]^rige einer SteligionSpartei gur Sl^eilnal^me an bem @ottedbien{te einer 

anberen ober jur 93erel^ng ber ber Idsttttn l^eiligen (8egenft&nbe (3. 99. pxo» 

teftantifd^e ober jübifd^e Solbaten jur Jtniebeugung t)or bem tatl^oUfd^en Sanctif» 

ftmum) 3u gtoingen ober jur Seiftung t)on @ebül^ren unb Slbgaben für bie reli» 

giöfen S^^^ ^tner anbem SteligiondgefeÜfd^aft anjul^alten. 

3. S)ie tonfequente S)urd^fü]^rung ber @en)iffenS' unb SHeligiondfreil^eit bebingt 

iDeiter eine 21rennung Don Staat unb Aird^e in bm, oben Seite 221 unter 9lr. 2 

gebadeten Sinne, b. 1^. ber Staat l^at bie Orbnung feined öffentUd^en unb 

feines ^riDatred^ted unabl^ängig Don ben tonfeffionellen Snfd^auungen ber 

fttrd^en unb KeligionSgefellfd^aften feftjuftellen, alfo einerfeits jebem Staats» 

b&rger o^ne SUidCfld^t auf feine 3ugel^5rigteit ju ber einen ober anberen biefer @emein» 

fd^aften ben @enu^ ber Don il^m gefd^ü^ten Siedete ju getoftl^ren, anbererfeits aber aud^ 

Don il§m bie SrfäQung aller burd^ baS ftaatlid^e Sted^t auferlegten $flid^ten (3. 99. 

Seiftung ber allgemeinen 9ße]^))f(id^t, ber ftaatlid^en unb tommunalen Slbgaben) 3U 

forbem. 

Semnad^ mu^ 

a) jebe aus ber SSerfd^iebenl^eit beS religiöfen 99efenntniffeS l^ergeleitete 99efd^rdntung 
ber bürgertid^en unb ftaatsbilrgerlid^en Siedete, inSbefonbere in 99etreff ber Setteibung 
öffentlid^er Slemter unb ber 99efä]^igung 3ur £^eilnal^me an @emeinbe« unb SanbeS» 
99ertretungen entfaEen, ein ®runbfa^, toeld^er für 2)eutfd^Ianb burd^ bas aud^ 
auf bie fübbeutfd^en Staaten auSgebel^nte @efe^ beS norbbeutfd^en a9unbeS, betr. 
bie (Sleid^bered^tigung ber ^nf ef fionen in bürgerlid^er unb ftaatsbürgerlid^er 99e» 
3iel^ung Dom 3. 3uli 1869 8ur Slnerlennung gebrad^t ift. 

b) ^benfotoenig tann ber Staat inbirett aud^ nur im ^ntereffe ber (SiDitftanbS» 
regifterfü^rung ^emanben 3U religiöfen ^anbtungen, 3. 99. 3ur Xaufe feiner 
Ainber 3tDingen, ^at Dielmel^r eine ftaatlid^e CiDilftaubSregifterfül^rung ein3urid^ten, 
eine fionfequen3, tüdäjt für S)eutfd^Ianb ebenf oiots burd^ baS Sleid^Sgefe^ über bie 
99eurtunbung beS ^erfonenftanbeS unb bie Sl^efd^lie^ng Dom 6. gtbruar 1875 
Dertoirllid^t ift. 

c) 2)eSgIeid^en fyxt ber Staat, unabl^ängig Don lonfefftoneKen @eftd^tspunlten, fein 
eigenes Sl^ered^t aufsufteUen, alfo bie Sform ber Sl^efd^Iie^ung, bie Sl^el^inbemiffe 
unb bie Sl^efd^eibung (beren Stattl^aftigfeit, fotoie bie @rünbe berfelben) 3U regeln. 

3n ^reu^en ift, freiüd^ unter 99eibe]^altung ber SDlitnjirlung ber (Seift* 
lid^teit bei ber Sl^efd^Iie^ung, fd^on burd^ baS allgemeine Sanbred^t Don 1794 
(Zi). n, 271) ein cinl^citüd^eS, im 9BefentKd^en nid^t tonfef jlonetteS ffil^ercd^t in 
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(Geltung getreten. Ofür 2)eutfd^Ianb l^at baS eben ju b) emöl^nte @efe| btefe 
jtonfequenj in 99ejug auf bie tSform bet Sl^efd^Iiegung (butd^ Sinfül^ng ber obIi> 
gatotifd^en (Etoilel^e) unb in Sejug auf bie Cl^el^inbeTniffe *) — benn bie par» 
tifularred^tlid^en ^inbcmiffe, toeld^e beibel^alten flnb, l^abcn leinen fonfcffionctten 
El^aralter — buri^gefül^rt, aber für bie (El^efd^eibung nur infotoeit tjertDirHid^t, alä 
es anorbnet^), ba^ fortan bie Sluflöfung beg SBunbeS auSjufpred^en ift, toenn 
nad^ bem biäl^crigen (b. 1^. lonfcffioneffen) Siedet auf beftftnbige Trennung ber 
Sl^egatten t>on 5Cif(^ unb Sett ju erlennen fein toürbe, bagegen im ttefirigen bas 
t)ielfa(^ tonfeffionett beftimmte ©d^eibered^t ber 5Parti!uIarftaaten in ftraft gelaffen. 
8lte loeitere Äonfequenjen ergeben fid^: 

d) bie Siegelung beä Segräbni^toefenä in ber SBeife, baß bie Ilögüd^Ieit eines 
SSegräbntffeS unabl^ftngig t)on ber Äonfeffton getoftl^rt toirb*). 

e) ®ie ftaatlid^e Stormierung ber ^efttagS» unb gfeiertagSorbnung burd^ bcn ©taot, 
bei n^eld^er aUerbingS infotoeit auf baS oon ben fiird^en unb ben Steligiond» 
gefeQfd^aften beobad^tete ^erlommen SHldCftd^t ju nel^men fein toirb, als eS mit 
ber allgemeinen SEBol^Ifa^rt unb mit bem gleiten SRed^t aller öertrdglid^ ift. 

f) 9Ran l^at tt)eiter verlangt , ba^ in ftonfequeng beS $rincipS ber @etotffenSfreil^eit 
aus ber i^ormel beS SibeS, mag er oom Staat bei ber Uebemal^me geioiffer 
Slemter ober Sfunttionen ober bei ber Uebung ber Sled^tSpflege geforbert toerben, 
nid^t nur jebe fonfeffionette Sejiel^ung, fonbem aud^ jebe SJejiel^ng auf @ott 
entfernt unb ba^ an ©teile beS SibeS nur eine mit gleid^er SBirlung auSgeflottete 
unb mit gteid^er ©träfe toie ber SJleineib bebrol^te Setl^euerung ber SSa^l^eit gefegt 
toerben muffe ^). 2)aS l^ei^t nid^tS anbereS, als ben Sib flberl^au|)t abfd^affen. 
SaS SBefen beS SibeS bejiel^t in ber Snrufung @otteS. 2)ie Sebeutung unb ber 
äßertl^, toeld^e einer eiblid^ 93erfid^erung beigelegt toerben, berul^t gerobe auf 
ber Snfd^auung, ba^ ber @(aube an ben )}erf5nlid^en @ott, toeld^en ber ©d^toö* 
renbe anruft, benfelben betoegen toerbe, bei ber JDftal^rl^eit ju bleiben ober feine 
SBerpflid^tungen fo getoiffenl^aft als möglid^ ju erfüllen. 

Ob ber ©taat ben Sib überl^au))t entbel^ren tann ober nid^t, n^enigftenS ben 
@ebraud^ beSfelben einjufd^ränlen , 3. S3. bie Seamten« unb äl^nlid^e Sibe gu 
befeitigen, in ber Sage ift, baS lann l^ier nid^t erörtert toerbcn. SBel^ält ber ©taat 
aber ben Sib bei, fo ift aEerbingS nid^t ju leugnen, ba^ felbft eine SibeS^ 
formel ol^ne fonfeffionette Söi^^ung*) fd^on burd^ il^re bIo§e SSejie^ung auf ®ott 
für benjenigen, toeld^er nid^t an einen <)erfönKd^en Sott glaubt, einen ®eloiffenS« 
jttjang ausübt. 3a, ertoeist pd^ ein berartiger S)rudE im einjelnen Qfatt fiarf 
genug, ben SibeSpflid^tigen unter ^intanfe^ung feiner perfönlid^en Uebergeugung 
gur Slbteiftung beS SibeS gu bett)egen, fo tritt bie totiitxt bebenllid^e Solge ein, 
ba| burd^ eine fold^e ber Sib in ben klugen berienigen, toeld^e ben (Slauben 
an einen perfbnlid^en (Sott fxä) beteal^rt ^ben, t)rofanicrt tt)irb. 3nbeffen burd^ 



1) 2)te €^e]^inbemiffe bed SdlibateS, beS CrbenSgelübbeS unb ber geifUiil^m SBerkoanbtf^aft 
flnb befeittgt. 

2) »gl. § 77. 

3) eint cinl^eitli^e Siegelung für a)eutfe^Ianb ift ni^t erfolgt, ou^ ift baS ^ttifulatred^t 
in biefet SBegie^mtg nod^ toenig audgebilbet. @en)ö^nU(% befte^t mir bie a^efttmmung, bai bie 
Slufna^jmc ber ßctd^en einer frcmben üonfcffion ntd^t öermeigert toerben fann, h)cnn bie Ie|tere 
eincä eigenen fonfcffionctten Äir^l^ofcö entbehrte unb ein Äommunalbegräbni^pla^ nid^t bor^anben 
ift. »gl. 9lid^ter«3)ot)c, Äirdftented^t, 3. «ufL 6. 1030 unb S^ubic^um 0. a. D. I., 95. 

4) 3orn, über einige ©runbfragen u. f. to., S. 50. 

5) aOßie fic bie neue ülcid^Siuftiagefcbgcbung öorfc^rcibt, ©eri^tSberfoffungSgefeJf § 52; ©traf« 
t)roae6orbnung §§ 62, 288; (SiöilproaefiorDnung § 446. 
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Sinfül^tung einer bto^en Setl^euetung ber SBal^rl^eit tann ber Staat in biefen 
Sfällen, toenn et ben Sib als not^toenbig beibel^Iten toiU, nid^t l^elfen, benn bte 
üoHe fionfefftondloftgfeit I&^t {td^ in 93etreff beiS SibeS, toeU er feinem äBefen nad^ 
burd^ einen beftimmten retigiöfen Glauben bebingt ift, nid^t butd^ful^ren. Slnberer» 
feitd ift aber aud^ ber Setoiffendgtoang aud ben fi^on oben angefül^rten ®rünben 
3u t)ertt)erfen unb eS bleibt fomit nid^ts anbereS übrig, als filr bie ertoäl^nten 
S&Ue, toeld^e prattifd^ nid^t gal^Ireid^ getoefen finb unb fein toerben, eine befonbere 
Setl^euerunggformel einjufül^ren, toie fold^e aud^ partituIarred^tUd^ für SRitglieber ber» 
jlenigen SleligionSgefeUfd^ften gugelaffen ift, toeld^e, xoit 3. S. bie 9Rennoniten, 
ben @ebraud^ bed SibeS aus religiöfen @rünben t)em)erfenO. 
g) {^ferner folgt auS ber @en)iffensfreil^eit, ba% mo ftaattid^er Sd^uljtoang befielet, 
9liemanb angel^alten toerben barf, feine ßinber in bie Sd^ulen einer anberen 
ftonfeffton ju fd^idten, inSbefonbere an bem SteligionSunterrid^te einer fotd^en £l^eil 
nehmen )u laffen, unb ba^ ber Staat nötl^igenfaHS burd^ Simultan* ober Ion« 
fefftonslofe Sd^ulen Slbl^ülfe ju fd^affen l^at. 
h) Sbenfotoenig borf ber Staat bie öffentlid^e Slrmen- ober ftranf en))flege t)on ber 
Suge^örigfeit gu einem beftimmten @laubensbelenntni| abl^ängig mad^en, unb 
enblid^ l^at er 
i) alle feine Untertl^anen , toeld^e ftaatlid^e, nid^t mit ben @runbfft^en il^rer Steli* 
gionspartei übereinftimmenbe, gtoingenbe @ebote erfüllen, ebenfo feine ^Beamten, 
toeld^e il^r ^mt in @emd^l^eit fold^er ftaatlid^en @efe^ ober Snorbnungen ausüben, 
gegen eüoaige 3laäjßX)txU (3. 93. tird^lid^e Strafen ober 3ud^tmittel), mit toeld^en 
fie beSloegen Don ben Oberen il^rer 9letigionS))artei bebrol^t ober belegt toorben, 
3U fd^ü^n. 

2)urd^ bie Sinfül^rung ber (SetoiffenS« unb fReligionSfreil^eit ift aber nod^ nid^t 
bie SSertoirflid^ung aller biefer oben S. 235 unter 3 aufgefül^rten jtonfequensen ol^ne SBei* 
teteS bebingt. Sine fo toeitgel^enbe 2)urd^fül^rung erfd^eint nur bann geboten, toenn baS 
$rincip ber 21rennung t)on Staat unb ^rd^e in bem toeiteren Umfange für alle Aird^en« 
unb SleligionSgefeEfd^ften gur Geltung gebrad^t tt)erben foK. Ob baS Untere aber rid^tig 
unb 3n)ed[mft|ig fein toürbe, ba^ l^dngt oon SRomenten ab, toeld^e erft im Sfolgenben il^re 
Grörterung ftnben tonnen. 

2. Sie VnffloBen beS mobenten Staates unb feine babnr^ iebingte SteOung 

)u ben ittr^en nnb neligionSgefellf^aften. 

§ 17. a) 2)ie Aufgaben beS Staates in i^rem SBerl^ältni^ 3ur Steli» 
gion. SDer mobeme Staat — barüber befielet l^eute im SBefentUd^en Cinl^elligteit — 
fyxi bie Aufgabe, baS gan3e (Semeinleben beS t>on il^m umfaßten S^olteS 3U orbnen, 
foroie für bie Sebürfniffe unb 3ntereffen beS ©ollSgangen 8u forgen, 

Cr ift in erfter ßinie Sfted^tSftaat, b. 1^. er l^at eine öemünftige griebenSorbnung 
für boS 3ufammentt)ol^nen unb für bie öerfd^iebenartigen SScgiel^ungen ber SolISgenoffen 
ju einanber gu fd^ffen unb aufredet gu erlitten. O^e eine berartige Drbnung unb 
o^ne eine JJlad^t, toeld^e biefe fefet unb fd^ü^t, ift eine öemünftige Koejifteng ber SJlenfd^en 
nid^t möglid^. ®er Staat ift bie Cinrid^tung, toeld^e in biefem I8ebürfni| il^ren (Srunb 
unb in ber Sefriebigung besfelben i^en 3tt>edf l^at. SDBeil er aber gerabe 3U ber Srfül« 
lung beS lefetercn berufen ift, fo toirb bamit für i^n gugleid^ bie erforberlid^e unsere 
aHad^t für bie ©urd^fül^rung biefeS 8tt)e(fe8, b, 1^. bie ^öd^fte SJlad^t, bcgrifflid^ »»flu» 



1) S)iefe ^aben bie boti^in (6. 236, «nm. 5) angeführten beutf4«n «eid^Sgefete aufted^tcr^alten. 
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Itert. 3)er Sted^tdftaat in bem gebadeten @inne mu^ baffex bie l^öd^fte menfd^ttd^e SJlod^t» 
anftatt fein, b. 1^. eS fommt il^m allein gegenäber ollen fonftigen @emeinfd^aften, xodä^t 
anbete 3)^ede ju erfüllen beftimmt ftnb, bie @out)erftnetät ju, unb ballet fe^tt ed bem 
Staat, toeld^er allein Sted^tSftaat ift unb fein XoitL, an teinent ti)efent(id^en ISegriffd» 
niontent be§ Staate^. 

S)ie HRenfd^en, tDeld^e im Staate leben, Verfolgen aber il^rerfeits n)eber au^fd^Iieglid^ 
noi) ^auptfdd^Ud^ Utäft^imdt, üielmel^r toirtl^f c^aftlid^e , fotoie geiftige, 93ilbung^, fitt» 
lid^e unb reügidfe S^^i^, unb bie Orbnung il^rer beSfattfigen Sejiel^ungen , baS IRed^t, 
tütlä^ed ber Staat fe^t bient nur baju, ba^ fie biefe So>^t beffer unb fidlerer erreid^en 
fönnen. 

S)iefe eben gebadeten 3tt)^^ finb jjebod^ immer S^otdt, toeld^e bie !Dlitg(ieber be§ 
bem Staate angel^örigen 9}olfö erftreben. 2)a]^er faKen fte jebenfaUS in ben Sereid^ be§ 
Staates unb es liegt fein @runb t)or, j[ebe Setl^eiligung beS Staates bei ber (Erfüllung 
berfelben )}rinci))iell auSjuf d^lie^en , im (Segentl^eil l^at man im Saufe ber menfd^Iid^n 
unb ftaatlid^en Sntn)i(flung eine SOtittDirtung beS Staates für bie Srreid^ung biefer 
?lufgaben in immer toeiterem Umfange geforbert unb bie babei ju öerfolgenbcn 3iri^ 
immer umfaffenber unb immer l^ol^ geftedEt, b. 1^. nad^ ber l^eutigen, faft allgemein 
l^errfd^enben ^nfd^auung foU ber Staat nid^t blo^ 9ttd)t^, fonbem aud^ ^Iturftoat fein. 

3n au unb jeber Sejie^ung tann inbeffen ber Staat bie Erfüllung jener 3ti>e(fe 
nid^t in ben ftreiS feiner 5D|dtigIeit giel^en. 2)ie toirt^fd^aftlid^en, ÜBilbungS* unb anberen 
3iele ber einjetnen StaatSangel^drigen ftnb nid^t gleid^, fonbem ebenfo toie bie einjelnen 
SnbiDibuen t)erfd^ieben. Seine Lebensaufgabe l^at j[ebeS 3nbit)ibuum )unöd^ft für fid^ 
felbft JU erfüllen unb ber Staat, to'eld^er biefe für jeben (Einjelnen realifieren, toelc^r 
alfo bem ffiinjelnen feinen ßebenSunterl^alt birelt öerfd^affen unb bie JBefriebigung feiner 
geiftigen SSebürfniffe in Sejug auf SJilbung, Sittlid^Ieit unb Äeligion auf fid^ nel^men 
tooilte, toürbe, toenn bieS praftifd^ möglid^ ttjäre — tl^eiltoeife laufen \a bie gforberungen 
unb SBeftrebungen ber Sogialbemofratie barauf l^inauS — biefe Aufgabe immer nur in 
einer für alle ^nbiDibuen gleid^mä^igen SBeife tl^un tonnen unb bamit bie freie menfd^ 
lid^e SnttDidtung berfelben, toeld^e allein eine t^üUe ber üerfd^iebenften menfd^lid^en jhöfte 
für bie Sntn)i(Ilung beS Staates unb ber SJlenfd^l^eit l^erDorrufen unb berfelben bienftbar 
mad^en tann, üemid^ten. 2)eS]^alb mu^ fxä) ber Staat barauf befd^rdnten, einmal burd^ 
feine Sted^tSorbnung (Raum unb Sd^u^ für bie Set^ätigung ber Lebensaufgabe feiner 
einjelnen Angehörigen ju fd^affen, anbcrerfeits tann er es lebiglid^ auf pd^ nel^men, 
bie materiellen unb geiftigen ijntereffen berfelben infotoeit ju förbem, als bie Il^dtigtcit 
beS Singelnen ober ber freien ^Bereinigungen einer äRel^rl^eit oon Staatsangehörigen, 
n^eld^e biefelben 3^cdte verfolgen, ftd^ nad^ ber oerfd^iebenen ^Iturftufe unb bem (Sfyx* 
ralter ber 9lation als nid^t auSreid^enb ertoeist, b. 1^. nur infofem als er baburd^ nid^t 
mel^r bie 3ntereffen beS einjelnen 3nbit)ibuumS, fonbem ber ganjen in il^m lebenben 
(Sefammtl^eit befriebigt. 

93ei ber Sl^ütigteit, meld^ ber Staat in biefer 93ejie]^ung leiftet unb leiften lann, 
ift er aber feiner 9latur nad^ baburd^ befd^r&ntt, ba^ il^m bafür btog dunere, materielle 
unb 3^(itigSmittel ju (Sebote ftel^en. 2)ie SOtöglid^teit, auf baS innere geiftige @e6iet 
birett einjutoirten, fel^lt il^m, benn feine SKittel reid^en allein baju aus, bieS inbirett 
ju tl^n. S)er Staat ift in ber Sage, Unterrid^tSanftalten ju errid^ten, benjenigen, toüdft 
biefe befud^n, fogar getoiffe dugere Söortl^eile ju Derfd^affen; er tann baburd^ bie 
®etegenl^iten, Silbung ju em)erben, förbem unb Dermel^ren, aber eS ift Sad^e beS ein* 
jelnen ^nbibibuumS, alle biefe Slnftalten unb @elegen]^eiten ju benu^en unb fid^ burd^ 
eigene Xl^tigteit ju bilben, benn o^ne biefe tann il^m ber Staat teine Silbung t>tt' 
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fd^affen. 2)er Staat l^at femer mol^I bie 3!flaä)t, burd^ fein Siedet, indbefonbete burd^ 
feine Strafgefe^e ein äußeres, mit ben $lnforbetungen ber @ittlid^feit übereinftimmenbed 
fdttf^cittn t)er Sütget minbeftenS in getoiffem Umfange }u etilDingen, fotoie burd^ feine 
ßtjiel^ungg» unb Untertid^tSanftalten bet ^flanjung unb bet gförbening fittUd^et @efin« 
nung toid^tige 3)ienfte ju leiften, aber ba^ ©ittengefe^ felbft birelt ju öettoirflid^en, ift 
toeber feine Aufgabe, nod^ ift er im ©tanbe, biefe ju erfütten, ba er birett in ben ein« 
seinen 3nbit)ibuen bie {tttlid^e @eftnnung, aud tDeld^er bag n^al^re fittlid^e ^anbetn l^er» 
Dorgel^t, nid^t gu erjeugen t)ermag. 

SBie üer^att eS ftd^ mit ber Stetigion? 2)ie 9leligion ift baS inbiüibueOfte geiftige 
®ut beä SKenfd^en. Sd giebt nid^tg, load ber inbiöibueßen äuffaffung be« aJlenfd^en 
mel^r unterliegt unb unterliegen mu§te, aö bie SSeftimmung feines SBerl^dltnilfeS ju bem 
l^öd^ften SBefen. ®erabe barum ift bie gorberung ber (SetDiff engf reil^eit , loeil fie ber 
innerften 9latur beS äRenfd^en entfprid^t, bered^tigt unb e3 toirb bie le^tere l^eute überall mit 
^udnal^me ber latl^olifd^en fiird^e ald unDeräugerUd^eiS äJlenfd^enred^t anerlannt. 3n fjfolge 
feiner gefeUigen Statur ftrebt aber ber 3Kenfd^, fid^ mit ben religiös ©leid^gefinnten ju 
t)ereinigen, unb mit il^nen im gemeinfamen ßultus feinen religiöfen 9lnfd^auungen %u^ 
brucf )u geben. Sr tritt in gfotge befjen mit anberen in äußere ^Bereinigungen jufammen 
nnb biefe bebürfen bal^er aud^ ber red^t(id^en Orbnungen. dd bilbet \xä) bie Äird^ unb 
bie SteligionSgefeUfd^aft auS benienigen, meldte biefelben religiofen ^luffaffungen beft^en. 
3)aS SBefen biefer ©emeinfd^aften berul^t, ttjie baS Semertte jeigt, auf ber SfreitoiÖig- 
leit i^rer Jöereinigung, unb ber burd^ biefe festere bcbingten Sreil^eit beS Beitritts unb 
beg Austrittes. S)arauS folgt für baS SBerl^alten bcS ©taatcS, ba§ berfelbe, ebcnfotoenig 
toie er bem Singelnen einen beftimmten ©lauben aufjujtoingen bered^tigt ift, niemals 
mit feinen duneren SDlad^tmittcIn bie Silbung einer beftimmten SleligionSgcfeEfd^aft l^er» 
beiful^ren unb Semanben jum Seitritt ju berfelben nötl^igcn ober benjenigen, toeld^er 
i^re religiofen Ueberjeugungen nid^t mel^r tl^eilt, jum SSerbleiben in il^r jtoingen barf. 

3ugleid^ ergiebt fid^ aber ein SBeitereS. SBegrifflid^, b. 1^. loenn man baS SBefen 
ber Sleligion unb ber ?ReIigionSgefettfd^aft ober ber Äird^e in SBetrad^t ji^^t/ f^t toeber 
bie bircite ^Pflege ber erfteren, nod^ bie ^Regelung ber religiofen SJerel^ning ber ateligions* 
gefefffd^aften unb ber bafür erforberten duneren Cinrid^tungcn in ben JBereid^ ber ?luf» 
gaben beS Staates. 

aßan lann aber toeiter fragen, ob ber Staat eine fold^e birelte ^Pflege nid^t ettoa 
unter bem ©epd^tspunlt, ba§ eS fid^ l^ier um eine SCngelegenl^eit ber in il^m lebenben 
(Scfammtl^eit l^anbelt, in ben ftreis feiner Sl^dtigleit ju jiel^en {|at. 

3nbeffen aud^ bie§ mu§ öemeint loerben. ®a baS SBefen ber SReligion in ber 
freien »et^dtigung beS religiofen ©laubenS unb ber religiofen ©efinnung beftel^t, fo 
fann eine fold^e altein öon ben Sinjelnen, fei eS für fid^, fei eS in il^rer ^Bereinigung 
als ©leid^gcfinnten, auSgel^en, nid^t aber öon einer fremben SDlad^t, toeld^e nur mit du^er» 
lid^en ailitteln ju ttjirlen befdl^igt ift. Uebemimmt eine fold^e — ber ©taat — eine 
bcrartige Slufgabe, fo mu§ notl^ttjcnbig baS SBefen ber SHeligion getrübt unb öerfel^rt 
tDcrben. ®aS gilt felbft bann, toenn ein ganjeS löolf ol^ne ?luSnat|me berfelben 8leli= 
gion angel^ört. S)ie fReligion ttjirb unter ber gebadeten SBorauSfefeung jur 3tt)angSfad^e 
gcmad^t unb fül^rt jur ©etoiffenSbebrüdfung. S)aS in ber menfd^Iid^en Jiatur begrünbete 
»cftreben, bie religiofen Slnfd^auungen immer mel^r unb mel^r ju Ildren unb ju Idutem, 
tDirb als ße^erei gebranbmarlt unb tünftlid^ mit ©etoalt jurüigel^alten, bis enblid^ bie 
3eit fommt, in toetd^er bie neuen äuffaffungen unb Seigren bie ber Cnttoidttung 
gefe^en unb fünftlid^ immer toicber auSgebcfferten S)dmme für immer burd^bred^en. 
3)ie l^iftorifd^e SntloidElung oom Snbe bcS 4. ^al^rl^unbertS bis gur 3eit ber Slefor- 
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matton, eine Scltperiobc , in toeld^e^ bie ffiinl^eit bc8 ©toateä unb bet ftird^e baä 
l^errfd^enbe ©Aftern toax unb oHc neuen ßel^rmeinungen gctoaltfam aü fte^ercien öer* 
folgt tDorben pnb, l^at bafür bcn auSrctd^enben ffletüeiS geliefert. Aber nid^t minber 
lel^rt bie gefd^ici^tlid^e &nttt)ic!Iung , ba^ bie birefte Pflege ber religiöfen unb fird^Kd^en 
3ntcreffen, mag biefe in ber gorm be8 ©taotSlird^entl^umS ober ber 3^^o!ratie auf» 
treten, bie Sntereffen ber Äird^e felbft fd^ftbigt. ®a8 erftere benimmt il^ bie freie 
Sebenßluft unb mad^t pe anbercn, ate il^rcn, ben ftaatlid^en 3toc(fen, bienftbar, bie 
le^tere fül^ ju einer S5eräu§erlid^ung ber ßird^e unb jur Verfolgung t)on il^r freinben, 
bie (SrfüQung il^reS n^al^ren 99erufeg l^inbernben 3i^I^n, ganj abgefel^en ba))on, ba| fie 
jugleidö ben Staat l^inbert, feines eigentlid^en SerufeS ju toarten unb fi(^ bemüht, bie 
menfd^Ud^e 6nttt)itflung für immer in eine burd^ eine einfeitige religiofe Änf^iauung 
beftimmte Seigre l^ineinaujtoängen. 

Sür ©eutfd^lanb toBenbS ift burd^ bie ßage ber SSerl^ftltniffe, burd^ bie Äoepftenj 
jweier großen d^riftlid^en ßird^en neben einanber unb baS SBorl^anbenfein einer 9tt\^ 
t)on ©iffibenten unb 3uben bie aßöglid^Ieit einer fold^en bireften ftoatlid^en Pflege 
ber ^Religion, toeil baS ganje SSoII fid^ nid^t mel^r ju ein unb berfelben SWigion 
belennt, auSgefd^loffen. 

§ 18. b. 2)er fog. d^ri^Ud^e Staat. 3m beutfd^en SReid^e unb in bcn ein» 
jelnen Staaten berfelben überniiegt bie d^riftlid^e 99et)öllerung bie nid^td^riftlid^ bei 
SEÖeitcm, benn eg tommen ettoa auf je 1000 ßinttjol^ner 623 eöangeüfc^e unb 362 
römifd^'latl^olifd^e, alfo überl^au|)t 985 Kl^riften. 3m §inbli(f barauf, jum Il^eil tool^I 
aud^ mit StüdEfu^t auf bie l^iftorifd^e unb red^tlid^e Stellung ber et)angelifd()en unb lat^o» 
(ifd^en ßird^e, l^at man bie beutfd^en Staaten t)ielfad^ alg d^riftlid^e Staaten bejeid^net 
unb toeiter auS bem begriff beS fog. d^riftlid^en Staates aud^ (Folgerungen für bie 
©eftaltung beS SBerl^ältniffeS tjon Staat unb ßird^e im Sinne einer bireften pofitit)en 
^Pflege ber d^riftlid^en Sleligion feitenS be« Staates gejogen. 

Sluf ben Staat, fofem man il^n als bie öon feinen ®Iiebern gebilbete unb 
getragene, üon il^nen unterfd^iebene @efammt<)erfönlid^feit auffaßt, lönncn bie 5Prdbifote 
„d^riftlid^" ober „nid^td^riftUd^" unb „und^riftlid^" feine Slntoenbung finben, benn als 
©efammtperfönlid^feit fann ber Staat feine Äonfeffion l^aben, mu§ oielmel^r feiner 
3latur nad^ fonfefftonSloS fein. 33on einem d^riftlic^en Staate fann man oielmc^r 
infofern fpred^en, als bie SJlel^rjal^I feiner SBetool^ner bem Kl^riftentl^um angel^ört 0/ ober 
als bie in il^m jur ffirfd^einung fommenbe ftultur eine d^riftüd^e ift, femer aud^ infofem, 
als pd^ ber Staat ju bem ßl^riftentl^um in ein eigentpmlid^eS SJcrl^ältni^ fe^t unb 
bie tJforberung ber ^erfteQung eines fotd^en gerabe burd^ baS Uebertoiegen ber Xnl^ftnger 
beS Sl^iftentl^umS im Staate begrünbet n)irb. 

SSon bem „d^riftlid^en Staate" ift namentlid^ öiel bei ben SBerl^anblungen beS 
Dereinigten ßanbtageS t)on 1847 über bie Srage ber 3uben=(£mancipation in 5ßreu§en 
gefprod^en toorben^), ol^ne ba§ pd^ freilid^ ftar erfennen lic^e, toeld^en Segriff t)iele 
ber SRebner mit biefem SluSbrudE üerbunben l^aben*). SBon einem berfelben, bem 



1) 8o au^ ig, ©efffen, ©taot unb ftix^t, @. 59. 

2) »gl. bie äufammcnfteUungcn bei SDlarteng a. a. O. ©. 296 ff. 327 ff. 

3) S}inde meinte ba^er, ber Sdegriff beS d^rifüid^en Staated fei il^m unt>erfiänbli4. 3n 
ber Sl^Qt leiteten au^ einzelne 9lebner, namentli^ bie ä^ertreter ber 9legierung, bie ^uSfd^Uegung 
ber 3uben Don ber Xl^eilnal^me an ber ©efetgebung unb Don ben 5ffentlt(|en ^[emtem aus ber 
^^eorie bed d^riftlici^en Staate^ l^er, toa^renb gerabe anbere Don bemfelben @tanbpunfte auS unb 
mit IRüdfid^t auf bie burci^ baS (S^I)riftentf|um gebotene Siebe 3U otten fßltn]^tn bie t>olitif(l^e ®lei(^» 
peQung ber 3uben Derlangten. 
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jcligcn gfürftcmSRctd^Sfanalcr t». SiSmari, W^t |td^ bieg aBcrbingS nid^t bcl^auptcn. 
Scrfclbe l^at (in feiner Siebe Dom 15. 3unt 1847) ben d^riftlid^en ©taat afö ben» 
jcnigen bejeid^net, toeld^cr ^ä) bie Stufgabe geftettt l^obe, „bie Seigre be3 El^riftentl^unig 
ju realifteren unb ju Dcttüirflid^en". angeregt burt^ bicfe Jöerl^anblungen l^at bemnät^ft 
Stallt ^) bieXl^eoric t)on bent d^riftlid^en ©taat nöl^er ju - entoiieln unb ju begrünben 
Dcrfud^t. .3laä) il^m fott fid^ bet ganjc unenbltd^e Sfteid^tl^uni beg El^riftentl^umg im 
d^riftüd^en Staate offenbaren unb, inbem er l^eröorl^ebt, ba^ ber ©taat eines d^riftüd^en 
aJoHeS notl^toenbig in einem SSanbe jur Sirene ftel^e, forbcrt er, ba^ ein fold^er Staat 
in ber (Sefe^gehing unb in ber SBertoaltung (^riftlid^e 5PrioiIegien befolgen foB, ja „toie 
bcr einjelne 3Renfd^ nid^t bIo§ als El^rift ju l^anbeln, fonbem aud^ ju betennen l^at, 
cbenfo baS SBoIf, ber Staat. 3ft ber Staat ein d^riftlid^er , fo toirb in aßen öffent= 
lid^en Sitten, Crlaffen, SSerl^anblungen bie Slnerlennung beS ©l^riftentl^umS fid^ belunben". 
5Bon biefen ©runblagen auä' Verlangt er bann SSefd^rönfung ber politifd^en Siedete auf 
bie ©lieber ber anerfannten d^riftlid^en Äird^en* unb baS SJcrbot ber Sl^en jtoifd^en 
Soften unb 3uben, inbem er aßerbingg ben le^teren unb ben SDiffibenten SDulbung 
gett)ä]^ toiffen toill. 

SBBenn Stal^l bem d^riftlid^en Staat, (b. 1^. alfo bem Souverän' unb feinen 
3Riniftem) toeiter bie Cntfd^eibung barüber beilegt, ob etloa neu pd^ bilbenbe Selten 
auf tiem 93oben beg (El^riftentl^umg ftel^en, toeil eg fid^ l^ierbei nid^t um bag S)ogma, 
fonbem um bag Cl^riftentl^um über]^au))t l^anbele, unb toenn er alg Kriterium für bie 
fi^ftlid^Ieit nid^t einmal bag SSetenntni^ jum a|)oftoIifd^en Symbol betrad^tet loiffen 
mill, fonbem alg fiennjcid^en bafür l^inftettt, ba^ bie neue Sefte bem El^riftentl^m eine 
göttlid^e 99egtaubigung burd^ eine au^er bem SOtenfd^en Dorgel^enbe Xl^at (Sotteg jufd^reibe^), 
fo geigt ftd^ barin fd^on, ba^ ein fold^cg El^riftcntl^um eine Slbftraftion ol^ne aßc fRea« 
litat ift, toeil fte öon ben l^iftorifd^en Crfd^einunggformen beg Sl^ftentl^umg in ben 
Derfd^iebenen lonfefftoncHen äuggcftoltungcn abfielet"), ©iefcg ßl^iftentl^m mü^tc bcr 
Staat bal^er erft feinerfeitg erfinben, b. 1^. auf @mnb ber l^eiligen Sd^rift unter 
Seifeitefe^ung ber bigl^erigen lonfefponetten Sluglegungen bcrfelben tl^cologifd^ feftfteKen 
laffcn. S)ie fionfequenj toürbe eg toeiter bebingen — freilid^ Icl^nt pe Stal^I ab — , 
ba^ biefe d^rifllid^e 3leKgion, aber aud^ nur biefe, in ben Sd^ulen auf 3lnorbnung beg 
Staateg geleiert toürbe, bag ber Staat bag burd^ feine 9(uglegung ber d^riftlid^en Offen« 
barung gefunbene Cl^erec^t im Staate jur ©urd^fü^mng bräd^te u. f. to.*). fiurj, bie flieali« 
fation beg Stall t'fd^en c^riftlid^en Staateg übertoeift btm Staate eine Slufgabe, toeld^e nid^t 
feineg Semfeg ift, unb toilrbe ju ®unften einer neuen d^riftlid^en Staatgreligion 
einen ©eloiffengjtoang gegen bie d^riftUd^en Äird^en l^erbeifül^rcn, gegen toeld^en beibc fxä) 
oblel^nenb Derl^Iten müßten, unb toeld^er namentlid^ oon ber latl^olifd^en fiird^e auf bag 
ttntfd^iebenftc belömpft tocrben loürbc. 

3)a bie SBertoirllid^ung eineg berartigen d^riftlid^en Staateg eine Unmöglid^teit ift, 
fo legen bie fonftigen SSerfed^tcr ber Il^eorie beg d^riftlid^en Staateg, fotoeit fie bamntcr einen 
Staat öerftel^en, toetd^er in 9UIem oon bem Gl^riftentl^um beftimmt toerben, unb bagfelbe burd^ 
feine Oefe^ebung unb fein §anbeln realificren fott, ftetg bag ©l^riftcntl^um in ber 9luffaffung 
einer bcftimmten ßonfeffion balb mel^r unbctougt, balb bclougtcr SBeife ju ®mnbe, fo 



1) 3x1 ber Slb^anblung: 3)er d^riftlid^c ©taat. »ertin 1847, 2. 3lup. 1858. 

2) S)emna4 loütben bie Hormonen mit boller t)oIitif(l^er ®Iet(i^bered^tigung aujulatfen, bte 
Silben aber öon bcrfelben Qu8jufd&Iic6cn fein. 

3) »gl. aud^ bie Äriti! t)on ö. ©d^curl, ber d^rifilid^c ©taat, in beffen Sammlung 
!ir(l^cnre(|tli4er ^b^anblungen. Erlangen 1872. ^bt^lg. 1, 6. 133. 

4) a^gL au(^ t). Sd^eurl o. a. £). @. 134, 135. 
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8, ». aUt'), SJted ^of f«) unb §. ö. aJlül^rcr»). 9JHt fotd^en Il^cotien toirb aber, 
cbcnfo tt)ic öon ©tal^l bte betcd^ttgte Sfotbcrung ber anbeten ßonfeffionen auf @ett)iffenS= 
freil^eit öerlftugnet unb jugleid^ eine (Seftaltung beä JDerl^ältntffeS jtoifd^en Staat unb 
Äird^c geforbert, toeld^e tro^ ber S)ulbung SlnberSgläubigcr, ben ©taat cnttteber Icbtglid^ 
jum ßjefutot beS SBißenS bef eöangelifd^cn Ätrd^e, tool^t gar aud^ bet Seftrebungen einer 
beftimmtcn tl^eologifd^en Slit^tung in berfelben mad^t ober ttjeld^e anberen iJaEg ju einem 
eöangelifd^cn ©taatgfird^entl^um fül^ren mufe. 

Sin anberer SBertl^eibiger beS d^riftüd^en ©taateg, Il^icrfd^*), l^at allerbing§ 
ben eben gerügten Setiler ber befprod^enen Il^eorien ju Dcrmeibcn gefud^t. Cr gel^t öon 
ber Il^atfad^e au8, ba§ bie Srfal^ng geleiert l^abc, ba§ bie öerfd^iebenen Äonfef fronen 
im frül^eren S)eutfd^en üleid^ unb in ben üerfd^icbenen Territorien neben einanber litten 
beftel^en lönnen. 3)ie Dbrigleit loürbe aud^ l^eute nod^ in ber Sage fein, bei glei^er 
Sld^tung gegen bie öerfd^icbencn ^Parteien ben d^riftlid^en ßl^arafter ber ©efc^gebung unb 
ber ©taatSöertoaltung aufred()tjuerl^alten, toeil ber 3tt)icfpalt ber Äonfefftonen nid^t bie= 
ienige ©cite be8 ©l^riftentl^umg betreffe, toeldjie für ben ©taat tjon entfd^eibenbem ßinflufe 
fei. S)a fein ©treit in S3etrcff beS ©ittengefe^, ber jel^n ©ebote, beftel^e, unb bie 
SBal^rung beS ©ittengefe^eS ben d^riftlid^en ßl^aralter bed ©taateiS au^mad^e, fo fönne 
bie jDbrigleit il^ren ffleruf als d^riftlid^e Dbrigtcit feftl^alten unb erfüllen. Sin MareS 
unb anfd^autid^eS Silb t)on biefcm d^riftlid^en Staate giebt ber JBcrfajfer aber nid^t 

1) ^aS ffitä^i ber einen aUgetneincn (i^riftlid^en Stixä^t 3efu e^rifti. SJlagbeburg 1839. 2, 326 ff. 
fdti iffia tDixb ber d^riftl^e Staat, toeld^er in legtet ^nftanj nur d^tiftlid^e 3tt>e(fe U)iU unb mti 
in d^rtftli^em SSeiPu^tfein unb na^ d^riftUd^en ©runbfdtfcn erfcnnt unb ^onbelt, mit beffen ßebend* 
elcment btc JÖOTfd^rift bc8 prcufeifclen ßonbtcd^tä für barmomerenb erfldrt toirb, baj nöt^igenfatt« 
bei ber äSeigerung d^riftlid^er Sltem, tl^ren ^tnbent Sie S^aufe ju ert^eilen, biefe ein bur^ bie 
$oti3ci unterftü^tcr Ihirator beloirfcn laffcn fott, unter ber §anb gum eüangelifd^en Staat, inbem 
er bemerlt, bo6 ber cbangcUfi^c Staat burd^ fein eigcnfte« ^ctoujtfein jurüdge^alten toert)e, für 
bie Sßerbreitung unb öefefliaung ber römifd^en Äirc^e feinen einftuö geltenb au ma^en, toa^nb 
aUerbingS anbererfeitS eine S^ef^r&nfung ber t)olitif(|en fRed^te ber J!atl^oli!en abgelehnt toirb, toeil 
ber etiangelif^e Staat überall ba, to)0 SBetenntni^ Su S^riflo fei, ben SebenSgrunb anerlennen muffe, 
tpelcl^er t§n felbfi trage, unb ber aUein über bie ©emeinf^aft mit feinem innerften OrganiämuS 
ber 9}etfaffung entf(^eiben fönne. 

2) Staat unb Itird^e. $rin$i^ielle SBetrad^tungen über bad SSetl^öltnig beiber lu einanber 
aus bem ®eftd^tdt)unfte beS d^riftli(!Qen Staate^, nebft einem ^n^ange über bag pnu^ifd^e S^^ 
auffid^tSgefe^. 2t\pm 1^72. 3^m ift ber d^riftUd^e Staat ni^t blog ber Staat, in meld^em bie 
fittU^en SSegriffe unb Urt^eile für bad flaatlid^e Seben unb ^anbeln unter bem beftimmenben (iin< 

Sui beS (S^friftentl^umS fte^en, fonbem erft betjenige, toeld^er bad (^l^rifientl^um unb ben Sinflu^ 
effelben ald bie notl^tpenbige S^oraudf e^ung feiner SSßal^rl^eit belougt erfaßt unb erlarntt l^at (S. 20, 21). 
Sfür einen fold^en Staat foU eS ni(i^t gtoeifell^aft fein, ba% er bad ber ^ird^e ^u getodl^renbe 9led^t 
im Gel^orf am gegen ben SßiUen ®otted (nad^ ber ^luffaffung ber eoangelifd^en ober ber tat^olifd^en 
üird^e ober beS ^erfafferS?), foloie im ©eborfam gegen baS göttlid^e $ed^t ber ftird^e (loel^er? ber 
f atl^olif d&en — bann mu^ et fidji bet t^eofratif^en Änftä^auung betfelbcn fügen) feflguftetten unb ba^ 
et bet betufSmdgigen äBirffam!eit ber llircl^e in ben gemifd^tcn 9lei(!^en freien 9laum su f^affen 
^abe (S. 24). SÖßenn bet SBcrfaf[er bann fi)dter (S. 29) meint, baß butd^ ^bie ßjiflena ber l>er« 
fd^iebenen üonfefftonSliTd^en unb IReligionSgemeinfd^aften nid^t bottftdnbig bie SBeted^tigung nod^ 
au^ bie SJldglid^teit beS d^rifilid^en, ndl^er bed etiangelifd^en Staate^ aufgehoben' toitb, unb 
meitet be^au^tet. baß nut biefet Staat bie butd§ bie gebadete (^oS^ften^ ^etDotgetufenen Sd^toierig« 
feiten 5u Idfen befd^igt fei, bagegen bie Untettoerfung bed Staates in feinet Obtigfeit untei btc 
tömifd^'fat^olifd^e llir^e bie redete Söfung unmöglid^ tnad^e (S. 30), fo fdUt bamit bet d^rifllid^e 
Staat pfammen unb ed U)itb i|m ein eDangelif^er Staat untetgef^oben, unb ^toax mit t^eofrati» 
fd^er ©tunblage, ol^ne baß Ilor erfennbat todre, loet bie t^eoftatifd^en Sfotbetungen bet ebangelifi^en 
ftixä^t fotmulieten foU. 

3) 2)ad aeigt fd^on bet ^itel bed l^ier^et geistigen S^d^eS: ®runblinien einet ^^ilofop^ie 
beS Siedet« nad^ cbangelifd^en ^rincipien. SBetlin 1873. 3n bemfelben (S. 147 ff., 191 ff., 268) 
loitb bem (|tifilid^en Staate bie Aufgabe auett^eilt, ba^ 9leid^ ©otted in bet ft^tbaten 3Belt in 
dußetlid^ etlennbater Söeife unb in pd§ je me^r unb me^t erfennenber JBeifc baraufletten, onbettr« 
feitS ^iebt abet bet SSetfaffet befiimmte 9ted^tgfd^e unb Snftitutionen aU bog Qudfd^ließlidl^e unb 
unbebtngte l!ennaeid^en eines d^tiftUd^en Staates nid^t an. 

4) Uebet ben d^tifllid^en Staat. SSafel 1875. S. 92. 
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3lai^ feinen ^udfül^rungen ift ber d^riftlid^e, ober toit er il^n anä) ntel^rfad^ nennt, ber 
c^riftlid^'paritätifd^e ©taat berjenige, in toüäfm, bie d^riftlid^e Steligion jur 3lationaU 
fad^e unb bie ßird^e gur Sanbedlird^e getoorben ift^). $ier tritt fofort, ba bei biefer 
93egriffg6eftintmung bie frül^er aU allein mb%üä) bejeid^nete einl^eitlid^e ^runblage, bie 
©Icid^l^eit beö d^riftlid^en ©ittengefe^eS , öerlaffen tt)irb, biefelbe inl^ltlofe abftrattion 
tt)ic bei ©tal^I l^eröor. 2)a8fcl6e ift ber Sfatt, toenn ffierl^ältniffe üon bem SSerfaffer 
berül^rt toerben, in Setreff beren bie üom Sogma beftimmten fxttUd^en Stnfd^auungen 
beiber ßonfeffionen (toie g. f8. l^infid^tUd^ ber &)t) auSeinanbergel^en. 6r t)erlangt 3. 39., 
bag fein d^rifttid^er @taat bad bürgerliche (S^ered^t für bie d^rift(id^en Staatsbürger 
mit bem d^riftlid^en in Cinllang bringe, unb fügt l^in3U, ha% ber ©taat, toenn unglüd» 
lid^cr aSÖeife bie öerfd^iebenen ßonfeffionen nid^t einig feien — tt)a8 befanntlid^ in ber 
Sluffaffung ber fil^e feit ber SReformation ber Satt getoefen •— bann für jebe beren 
eigentl^ümlid^eS , fotoie für bie 3uben aud^ beren Sl^ered^t anguerlennen l^abe^). ©ein 
d^riftlid^er Staat tt)irb alfo aud^ toieber ber tonfeffionett gebunbene, toeld^er für bie 
fiottiftongfätte bei äJlifd^el^en ööttig ratt|to8 bafte^t, ba für biefe toeber baS d^rifttid&e 
nod^ ba§ lonfeffionette öl^ered^t attein gureid^t. ®ie pofitiöen »eiteren Sunftionen, »eld^e 
bem d^riftUd^en Staate gugen)iefen n)erben, finb bie Sorge für bie 9[ufred^terl^altung unb 
S)urd^fü]^rung ber Sonntagdfeier ^) , bie Sorge für ben t)ierten Staub*), (toeld^e baS 
d^riftlid^c Staatötoefen namentlid^ burd^ Unterftüfeung unb Sufmunterung ber Sffocia» 
tionen ber Slrbeiter, burd^ fd^arfe Strafgefe^e gegen iJabrilanten unb Slrbeitgeber tt)egen 
unmenfd^Ud^er 9(uS6eutung ber Arbeiter, burd^ unbebingteS 9>erbot ber Sonntagdarbeit, 
burd^ Sufammentoirlen ber »eltlid^en Obrigleiten, ber @eiftlid^!eit unb ber freien Ser« 
eine*), fotoie burd^ Slnbal^nung eines internationalen Sabrilgefe^eS gur äufftettung 
gleid^artiger Jlormen für atte europöifd^en Sdnber betl^dtigen fott), femer bie Sorge für ein 
©trafred^t, »eld^eS ben etl^ifd^en ßl^aralter ber d^riftlid^en Offenbarung beffer aK baS 
bisherige gur ©eltung bringt, bie mobeme SBeid^l^ergigfeit unb Sd^Ia^eit befeitigt unb 
(baS fei baS ßigentl^ümlid^e beS d^riftlid^en Staates) neben bem ftrengen Siedet ber Ser« 
geltung aud^ ber Sarml^ergigleit il^re Stettung antoeife*). 

3Bie biefer d^riftUd^e Staat fein Sl^ered^t nad^ 9)la^gabe ber lird^lid^en S(nfd^auung 
ju geftalten l^abe, fo fotte er aud^ neben feinem 9ted^t unb feiner 5PfIid^t, für ben Unter» 
rid^t beS »oHeS gu forgen, baS Siedet unb bie 5PfIid^t ber ©eifttid^feit bei bemfelben 
mitgutoirfen, unb ben religiöfen 3:]^eil beSfelben gu übemel^men, anerlennen, fotoie toeiter 
barauf l^ten, ba§ ber gefammte übrige Unterrid^t auf atten Stufen in fiinllang mit 
ben Sittengeboten beS Kl^riftentl^umS gel^alten unb babei bie Cl^rerbietung öor .bem d^rift« 
lid^en ÄuItuS getoal^rt toerbe^). 

2Rit bem d^riftlid^m Staate enblid^ ift bie 3ubenemancipation unvereinbar®), unb 
ttjcnn er aud^ Sfliemanbcn gegen feine Uebergeugung gu einem religiöfen Selenntnife gtoingen 
foll, fo l^at er bod& nid^t atten Selten baS Siedet einguräumen, ftd^ atö Äörperfd^aften 
(SJereine ober juriftifd^e jperfonen?) gu lonftituieren unb für il^re Stocde burd^ öffent» 
lid^e JBerfammlungen unb Vorträge 5Propaganba gu mad^en, Dielmel^ gu prüfen, ob 
biefelben nid^t ettoa gegen baS d^rijllid^e Sittengefefe . in »etrcff beS ©el^orf amS gegen 
bie Obrigfeit in toelttid^en S)ingen ober in ^Betreff beS Cigentl^umS berftofeen*). 

1) ©. 52. 

2) @. 50. 3)ie ßiöilel^e toirb al8 folc^e nic^l für un^rifWi« crflärt, nur gegen i^re 6in- 
fül^ng, tDo bie fitcl^Ii^e Slxauung btd^er aud^ bie fjfunftion bei bürgexli^en ^^efd^ItegungSform 
erfüttt i^aht, |)olemifiert ber SBerfaffer. @. 51, 109. 

3) ©. 51, 127. 

4) @. 115. 

5) ©. 124. 6) ©. 147 ff. 7) ©. 47, 48. 8) 6. 67 ff. 

9) S. 97, 98. 

16* 
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%viä) biefe Aonftruttion beS d^tiftlid^en Staates x>tdtmit, ba% ed itid^t Aufgabe bt& 
©taatcö ift, ba8 ßl^riftentl^um birclt ju rcalijtercn. ©otüctt attcrbingS in Qfolgc ber burd^ 
baS Sl^riftentl^um beeinflußten l^eutigen ^Itur fid^ eine 9teil§e oügentein anerlannter 
@ittengefe^e gebilbet l^aben, n)irb ber @taat, ba bie Seförberung ber Unftttlid^teit mit 
feinem SlBefen in 2Biberf|)ru(i^ ftel^t, aud^ bie erfteren bei feiner ©efe^gebung unb SBertDüItung 
nid^t t)erldugnen bürfen. ?lber bloßen Äonftruttionen eines Dcrmeintlid^cn d^rifttid^cn 
&)ntd)U^ unb d^riftUd^en Strafred^teS fann unb l^t er ftd^ nid^t ju fägen. ^aß ber Staat 
bie nieberen unb ]äflDaä)tn ßtaffen burd^ feine @efe^gebung fd^ü^t, ift eine Oforberung, 
tnetd^e l^eute an jeben mobemen Staat auS bent SSefen unb ber 9[ufgabe beS Staatei 
l^crauS geftettt toerben muß unb. geftettt toirb, unb biefe ju DertoirlKd^en ift felbft 
ein Staat, n}e{d^er bie S^rennung t)on Staat unb ^rd^e ober bie 3ubenemanci|Kitioii 
burd^gefäl^rt l^at, im Staube. SnbKd^ bebarf ed aud^ gur Segrünbung bed Sntl^ttö ber 
ßird^e an ber Sd^ule unb ber Äufre^terl^altung ber SonntagSfeicr nid^t ber Äonftruf' 
tion beS Begriffes eined d^riftlid^en Staate^. 2)ie d^riftlid^e (^ier bed SonntagjS ift 
felbft ber f. g. d^riftlid^e Staat mit feinen Kitteln gu ergtoingen nid^t in ber Sage, bcnn 
mit biefen lann er immer nur bie Störungen unb ^inbemiffe einer fold^en ^intoeg^ 
räumen ober möglid^ft einfd^ränfen. 3)agu ift aber aud^ ein anberer Staat atö ber fog. 
d^riftlid^e Staat fällig, toie ba§ »eifpiel 5Rorb«ameriIa8 (f. o. S. 222) betoeiji. Unb 
enblid^ ift aud^ ba, too bie freie Silbung öon Selten geftottet ift, für jeben anbeten 
Staat bie SJtöglid^teit gegeben, gegen biefe, toenn pe gegen ba8 Sittengefe^ öerftoßen, 
eingufd^reiten. S)ie ?lufgaben, toeld^e biefem d^rifttid^en Staate gugefd^rieben »erben, 
ftnb bemnad^ tl^eifö fold^e, meldte au^ ol^ne benfelben erfüllt toerben unb erfüllt toerben 
fönnen, tl^eite fold^e, toeld^e, toeit pe ebenfatts auf ber ©runblage eineS abftraften 
Sl^riftentl^umS geforbert toerben, in bem lonfeffionett gemifd^ten Staate nid^t burd^» 
fül^rbar finb. 

3)ie 2;i§eorie Don bem fog. d^riftKd^en Staate ertoeist fid^ bemnad^ in jeber il^rer 
öerfd^iebenen Formulierungen ate unbraud^bar gur (Seftaltung be8 »erl^Mtniffeg gtoifd^ 
Staat unb ^rd^eO. ®em Umftanbe, baß ber übertoiegenbe S^l^eil ber Setool^ner ber 
beutfd^en Staaten bem Sl^ftentl^ume angel^drt unb baß ben großen d^rifilid^n 
^rd^en im SBergleid^e gu ben übrigen Steügiondgefettfd^ften für baS S^oßdleben eine 
befonbere Sebeutung gutommt, fann auf anbere Sßeife in DoKem Umfange Sted^nung 
getragen toerben, unb um bieS gu erreid^en, bebarf e8 nid^t j[ene8 unbefinierbaren d^rifl= 
lid^en Staate« (ögl. §§19 ff.). 

§ 19. c) S)ie fonfeffionelle Unabl^angigleit beS Staate« unb bie 
Autonomie ber Äird^en unb SfteligionSgefeüfd^aften. ®ie Dorgel^nbcn 
Slugfül^rungen l^aben bargetl^an, baß ber Staat toeber bie ^id^t nod^ bie gföl^igfeit l^at, 

1) 2)ie @4rift üon S. 9t. t>. ^atleß, @taat unb Stixä^t ober 3rrt^um unb 9Ba^T^eit in 
ben JBorflcüungcn Dom „tJ^riftli^en" 8taat unb öon »freier Stixä^t". ßeipgig 1870, gel^ört ni^t in 
biefen Sufammcn^ong. 3)er Söerfaffer f})ritl^t ficäft gegen bod ^lufgel^en ber ftaatli^en in bie fird^* 
lic^e Orbnung unb umgeie^rt aus unb begeidgnet al8 d^riftlid^en @taat benienigen, beffen ©lieber 
gugteic^^ ©lieber eines ^riftü^en l!iri$ent|uind finb (@. 47). (Sx er!ennt toeiter an, baß fi$ and 
bem Säegriffe bed ©taated nicl^t bte gfolgerung herleiten laffe, baß baS d^riftlicl^e lltr^entl^um einen 
integrierenben S^eil bed öffentlichen ftaatli^en Stentes bilben muffe (@. 52). (Sx forbert aber, baß 
ber Staat, toeld^er auS €)l^riften gufammengefe^t ift, bie itird^en in ber SBetfe anerfennt, bag baö 
ftrd^ent^ümlid^e dle^t ben (Sl^arafter öffentU(!^er IRe^tggiltigfeit getoinnt unb ftaatlic^ gefd^ü^t loirb 
(@. 49, 50). 2)er S^erfaffer meint aber bamit nic^t, baß ber @taat ber llird^e bie @tettung einer 
öffentlichen llor))oration getoäl^ren foH, üielmel^r üemeint er iebed Oberauffl^tS» ober Ferren* ober 
ffi\6^itX'^z6^i bee ©taated über baS lÜrd^entl^um, toit umgefel^rt ber ittrd^e über ben Staat unb 
gefte^t jebem 2:^eil bad SRed^t gu, Uebergriffe bed einen in bad (Sebiet bed anberen abguioel^ren 
(6. 76, 77). S)araud ift erfid^tlic^, baß ber S}erfaffer ni^t auf bem S9oben beS (i^riftli^en Staate« 
im Sinne ber im Xejt bef|)ro^cnen tluffaffung ftc^ fonbcm Dom })roteflonttf(!^en Stanbpunft ani 
bie oben S. 219 t^arafteri^rte lloorbinationdt^eorie t)ertritt. 
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bie birefte ^ege bed Sl^ttftentl^utitiS ober gar bie birefte SBertütrfltd^ung fold^er fjfor» 
berungen, toetd^e auf ber (S(runblage eines feinem S9egxiffe nad^ nid^t näl^er beftimmbaren 
Sl^tiftent^mS an ifyx erleben n)erben, auf fid^ gu nel^nten, fotuie bag biefex @runbfa^ 
für bie beutfd^en SSerl^dttniffe ebenfalls ma^gebenbe iBebeutung beanfprud^en fann. 

2)te birette Pflege ber reUgidfen unb lird^Iid^en Slufgaben l^at ber @t^at ben 
bafür beftimmten ©emeinf d^aften , ben ftird^en unb SleligionSöereinen anl^eimjugeben. 
S)arau8 folgt aber, ba^ er il^nen im 5princi|j greil^eit gur Verfolgung il^rcr beSfatt« 
[igen Sirfc getodl^ren, b. 1^. il^nen freie §anb in Setreff ber Stftfefeung ber religiöfen 
Seigre, ber Drbnung il^rer Serfaffung unb ber 3:]^dtigteit il^rer Organe laffen mufe. 

i^ür bie (Seftaltung beS SDerl^ältniffeS gmifd^en bem mobernen Staate unb ben 
SteligiondgefeUfd^aften ergeben fid^ nad^ ben bisl^erigen (Erörterungen bal^er als ma^- 
gebenb : 

1. 2)er @runbfa^ ber Unabl^ängigfeit beS Staates unb ber ftaatlid^en 2;]^ätigteit 
Don ieber SJeftimmtl^eit burd^ ben äBillen, bie Seigren unb Sinrid^tungen ber 
eingelnen Aird^en unb SteligionSgefeQfd^aften, anbererfeitS aber 

2. ber ©runbfa^ ber ©elbftdnbigteit ber ßtrd^en unb SleligionSbereine in ber 
Drbnung unb Sertoaltung il^rer Slngelegenl^eiten. 

ÄuS bem crfteren ©a^ folgt bie Äonfcqueng, ba^ ber ©taat bered^tigt ift, bie 
©cloiffenSfreil^eit infotoeit gu realifieren, ba§ er fein öffcntlid^eS unb prit)ateS Siedet 
unabl^ngig öon ben fonfefponellen anfd^auungen ber Äird^en unb SleligionSgcfellfd^aftcn 
feftftellit. Cr l^at alfo bie S^rennung t)on ©taat unb ßird^e in biefcm ©inne burd^« 
jufül^rcn '). 

3n 2)eutfd^[anb ift biefe Sorbcrung l^eute in SSejiel^ung auf bie politifd^e unb 
bürgerlid^e ©Icid^bered^tigung, auf bie EiüUftanbSregifterfül^rung unb gum großen %f)dl 
aud^ in SScgiel^ung auf baS (B^ered^t bertoirllid^t. Cin Surüdgel^cn auf ben frül^ercn 
Sufianb erfd^eint nid^t mel^r möglid^. SEBaS ben erftercn $unft betrifft, fo bebingt ber 
©runbfafe ber ©leid^l^eit ber ftaatlid^en unb öffcntlidi^en 5PfIid^ten aud^ bie ©leid^l^cit ber 
ftaatlid^en unb öffentlid^en SRed^te. S)ie ©etoiffcnSfreil^it ift nur bann eine SBal^rl^eit, 
to'enn ber inbirelte S^oang gur Sleligionsanberung , toeld^cr in ber l^eute ftärler tt)ie 
frül^cr als Ärdniung empfunbenen 3urüdtfe^ung ber 3)iffibenten unb 3ubcn auf bem 
Gebiete beS öffentlid^en Sled^tS liegen toürbe, bcfeitigt bleibt *). S)ie ftaatlid^e (EiöilftanbS« 
regifterfül^rung ift eine Slufgabe, toeld^e rein ftaatlid^er 5Flatur ift unb »etd^e ber frül^ere 
©taat lebigtid^ in Serfennung feiner Slufgaben unter gelcgentlid^er Scnufeung einer 
anberen 3tt>ed(en bienenben S^l^ötigleit ber ftird^en öemad^Idffigt l^at, mit beren lieber« 
nal^mc er bie festeren alfo lebiglid^ cntlaftet. S)ie (Jeftftettung eines befonberen ftaat« 
tid^en Cl^ered^teS, öor Slttem bie Cinfül^rung einer ftaatlid^en (gl^efd^liefeungSform toar 
für ©eutfd^tanb auS mel^rfad^cn (Srünben gur Sflotl^toenbigleit getoorben. 3n ben Der« 
fd^iebcnen ©taaten beftanb eine bunte 3RannigfattigIeit ber el^ered^tlid^en SSeftimmungcn, 
inSbefonberc berul^ten biefelben tl^eilS auf bem ^ncip beS einl^eitlid^en tonfefftonSlofen, 
tl^cilS beS oon Alters l^er^IonfefponeH beftimmten gl^ered^teS. S)ie blofe ürd^lid^e Sl^e« 
fd^lie^ungSform l^tte fid^ als ungureid^cnb ertoiefen, bcnn bie ftatl^olilen toaren öielfad^ 
in Solge beS burd^ ben fog. ftulturlampf eingetretenen SJlangelS an ftaatlid^ anerlannten 
latl^olifd^en ©eifttid^en Don ber 3Jlbglid^Ieit , eine (Sf)t eingugel^en, auSgefd^loffen , unb 
^tcftanten, toeld^c in ©emaßl^eit ber ©taatSgefe^c red^tslräftig gefd^ieben toaren, tonnten 

1) 6. 0. 8. 220. 

2) S)a6 l^ier bie l^eutige antifemitifd^e SSetoegung Befprod^en tDirb, bürfte too^l 9lieinanb 
verlangen, um fo toeniger ald bie Seiter unb ^nl^änger berfelBen gum S^eil in i^ren praftif(i§en 
Sielen Dielfa^ unflar ^nb ober barüBer audeinanbergefyen. UeberbieS tritt babei bie Tonfefftonette 
Sfrage gegenüber nationalen, focialen unb toirt^fd^af tilgen (Sefld^tdpunlten gurücf. 
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in 5Prcu§cn für eine jtoeite (Sf)t nur bic notl^toenbige JJlittoirlung beS ©eifttid^en erlangen, 
tt)enn il^rc ©d^eibung au8 einem fog. bibtifd^en ©runbe erfolgt toax. S3Beitere ©d^toieri9= 
leiten unb SBlifeftänbe l^ottcn ftd^ au3 bem beftel^enben Siedete für bie ©ifpbenten, 
namentlid^ aber für bie SJlifd^el^en unter ben Slnl^ängem bcr öerfd^iebenen Äonfefftoncn 
unb bifflbentifd^en ©elten ergeben 0. Slße biefe Söerl^ältniffe tt)ürben fid^ bei ber SBiebcr« 
l^erftettung beS frül^eren 3uftanbe8 Don Steuern gettenb mad^en, unb eine Slüdffc]^ ju 
bemfelben ift um fo toeniger mögtid^, ate bie in Vorbereitung begriffene ftobiftlation 
beä gemeinfamen beutfd^en SioUred^teiS unmöglid^ baS Sl^ered^t auSfd^Iiegen fann, t>xtU 
mel^r unter Sfeftl^attung ber bisl^er erreid^ten Sinl^eit aud^ bie Unififation beS 6^c= 
fd^eibungSred^teg öomel^men mu^. 

3lnbererfeitS liegt aber lein ©runb öor, \tntn ©runbfa^ ber Trennung in aß' 
unb jeber ftonfcquenj bto^ um be8 ^ncipeS »itten burd^jufül^rcn, felbft toenn bie realen 
Serl^dltniffe nid^t baju nötl^igen *). 2Bo beftimmte l^iftorifd^e fflejiel^ungen jtoifd^en bcm 
©taate unb ber einen ober anbem ßird^e gegeben ftnb unb tl^atföd^tid^ eine ftonfefpon, 
fei eS im Staat, fei eS in eingelnen ^oöinjen ober Drtfd^aften, auSft^tic^tid^ ober fafl 
auSfd^IiefeUd^ tjorl^anben ift, !ann e8 an jebem realen Sebürfnife baju feilten, ja cS lönnen 
fogar baburd^ SBerbinbungen , toetd^e fid^ bisl^er aü fegenSreid^ unb l^eilfam ertt)iefen 
^aben, jerftört toerben. @o toürbe j. JB. bie jtoang8toeife Sinfül^rung öon ftommunol* 
lird^l^öfen in ben Staaten ober Ortfd^aften beS txto&^nttn El^aratterS leinen Sinn l^bcn, 
unb femer bie ßinfül^rung t)on Simultan« ober lonfefponSlofen Sd^ulen in Orten mit 
nur einer ftonfefpon, fotoie bie 3ctrei§ung ber biöl^erigen Sejiel^ungen jtoifd^en bcr 
Sd^ule unb ber Äird^e eine ÜJla^regel bitben, toeld^e bem Staate felbft nur jum Sd^oben 
gereid^en toürbe'). 

SJlit bem jtoeiten ©runbfa^, bem ©runbfa^e ber Selbftänbigfcit ber Äirti^en unb 
Sletigionggefettfd^aften in Setreff ber Orbnung unb Sertoaltung il^rer ängelegenl^citcn, 
ift ein befonbered Softem beS SJerl^ältniffeS jtoifd^en Staat unb ^ird^e bejeid^net, toüdfeS 
fotool^l Don tl^eolratifd^em ober l^ierofratifd^em toie aud^ t)om ftaatsfird^lid^en toefentlid^ 
Derfd^ieben ift. Seine ffiigentl^ümtid^Ieit berul^t auf ber SSertoirllid^ung ber freitid^ aud) 
in frül^eren ä^iten nid^t ööttig öerfannten SBefenStjerfd^iebenl^eit beS Staates unb bcr 
fiird^en, bejtt). ber SleligionSgefettfd^aften *) fotoie auf ber erft baburd^ ermöglid^ten 
Dotten 2)urd^fü]^rung ber ©etoiffenSfreil^eit. 

§ält bagfetbe aud^ an ber Souöerftnetöt be8 Staates über bie ftird^en unb 3lcli= 
gionSöereine feft — barin liegt feine begrifflid^e SSerfd^iebenl^cit öon ber ftoorbinationö« 
tl^corie (f. oben S. 219) — , fo forbert eS bod^ öom Staate eine SJefd^ränlung in ber 



1) SBgl. batüber $. ^infc^tuS, baS ))reu6if(i^e ®efe^ über bie S9eurtunbung beS ^erfonen» 
ftanbed. ^Berlin 1874, 6. 74, unb bag tReici^Sgefe^ über bie Sdeurfunbung beS $etfonenftanbeS. 
2. Auflage. JBerlin 1876 ©. 3 ff. 

2) @o beftimmt aud^ g. S9. bie preu^. IBerfaffungdurfunbe d. 1850, ^rt. 14: „^ie d^riftlii^e 
SReligion toirb bei benjenigen (ginrid^tungen bed 8taateS, toeld^e mit ber Sleligiondübung im 3u» 
fammen^auge fte^en" (3. S. bei ber bürgerlichen gfefttagd'Orbnung) „unbefd^abet ber im Sit 13 
getoal^rleifteten Sleligiondfrei^eit gu ®ruiü)e gelegt". 

3) ^ie nähere (grdrterung ber S^erl^ältniffe ber llirc^^e jur @(^ule gel^ört nad^ bem $lane beS 
9Berfe8 nid^t in biefen S^l^eil. Sie JBelyanblung ber ©d^ule als ©taati^anftalt, toeld^e unter floate 
lid^er, nii!^t lird^lid^er Slufftd^t ftel^t, ift aUerbingd Don mir bei ben S3emerfungen im S^e^te üoraud» 
gefegt. SOßegen beS C^ibeS f. 0. @. 236. 

4) !Dlarten8 a. a. €. @. 349 ff. nennt biefed 6#em, freilii!^ ni^t glücflid^, ,bte red^U:' 
ftaatUc^e 2:^eorie', ba ber 9led^tdßaat im Sinne bes Staates, toeld^er feine Aufgabe lebtgli^ auf 
bie Orbnung beS SHe^tS befd^ränft, nic^t begriff lid^ genotl^igt ift, baS SBer^altnil t)on Staat unb 
Rixia^t lebiglid^ nad^ ®efid^ts^unlten, toeld^e bem l^ier befprod^enen Softem entnommen finb, ju regeln. 
UebrigenS jie^t er in biefen ^Ibfd^nitt, fo 3. S9. toenn er bie erften Spuren red^tSftaatlid^er ienben^en 
in ber O))po^tion einzelner Staaten gegen bie pd))ftlid^e Su|n:ematte beS SJlittelalterS flnbet, 
(S. 370) (grfd^einungen l^inein, beren ©runb in flaatSfird^Ud^en tlnfd^auungen liegt. 
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^[uöübung feiner ipol^eitSred^te infotoeit, otö berfettc ben ftird^en unb ben SteligionS» 
gefettfd^aften bic Orbnung il^tet eigenen ?lngelegen]^eiten, b. 1^. berjenigen, toeld^e freitid^ nid^t 
nad^ bem ©tanbpunit ber cinjetnen 9leKgion8t)ereine , fonbern begxipmdßig nad^ il^rem 
JBÖefen, oö ben SSetcintgungen jur gemeinfamen (SotteSöerel^tung — für fold^e erad^tet 
toerben muffen, übetlaffcn fott. SBon bem ftaatSlitd^lid^en Softem unterfd^eibet eg fid^ 
baburd^, ba^ biefeS leitete bie SOßefenSöerfd^iebenl^eit ber beiben Slrten öon ^Bereinigungen 
)}rinctpieQ nid^t bead^tet, tueil ed fid^ jum S^l^eil ber Slufgaben unterjogen l^at, toeld^e 
ber Aird^e gu!ommen, unb tDeil td ba3 93ebürfni| einer 9[u3fd^eibung be§ ftaatlid^en 
unb beS fird^Iid^en ©ebtetS nid^t anertennt, öielmel^r ben ©taat für bered^tigt erod^tet, 
Icbiglid^ Dom ©tanbpunf t feines 3ntereffeg ober feinet S9elieben8 feine ftaatlid^e ©ouöeränetot 
bis ju einem §ineinregieren in bie Äird^e unb in bie 3letigion8gefettfd^aften ougjubel^nen. 
®er ©runbfo^ ber ©elbftdnbigteit ber Orbnung il^rer eigenen Slngetegenl^eiten 
burd^ bie ßird^en unb bie SteligiondgefeUfd^aften l^at in S)eutfd^lanb erft feine principieKe 
Änerlennung feit ben Setoegungen beS Sal^reg 1848 in SDerbinbung mit ber bamals 
gcf orberten Trennung öon ©toat unb Äird^e — tüie er ftd^ bagu öerl^ält, barüber nad^l^er — 
gcfunben. ©o tourbe er in 5Preu§en fd^on im Saläre 1848 auSgefprod^en *) unb ift 
nod^ l^eute burd^ bie je^t geltenbe ©efe^gebung in SOßalbedt*), im (Srofel^ergogtl^um 
Reffen') allgemein, in DIbenburg*) für bie beiben d^rifüid^en Äird^en unb bie mit 
ßorporationSred^ten ouSgeftotteten SteligionSgefeHfd^aften , bie fog. 3leUgion8genoffen= 
fd^aften, unb in Saben*) für bie erfteren beiben auSbrüdUd^ fanitioniert, tüdl^renb er 
in SBBürttemberg unb im Äönigreid^e ©od^fen*) jtüar teine befonberc gefe^lid^e 

1) aJerf.-Urf. ö. 5. S)eaemBer 1848 , «tt. 12 (cbenfo «rt. 15 bct »erf.-Url. ö. 31. 3anuar 
1850): »2)ie eDangelifd^e unb bie tömif(^-fat^o(ifd^e Jeird^e, fotDte iebe anbete dleligionSgefeUf^aft, 
orbnet unb üertooltet tl^e llngelegenl^etten felbftänbig unb bleibt im a3efl| unb ®enuB ber für 
il^xe Äuitu«-, Unterrtd^t«- unb aBol^It^ätigleitSatoedc bcfttmmten 3lnflalten, ©tiftunoen unb Sfonb«." 
S)oS ®efe^ t)om 5. ^pril 1873 ^at btefen Slrtifel aber ba^in beflarttt, ba^ iebe Airi^^e unb ffttlu 
giondgefeHfi^aft ,»ben 8toatd*@efe^en unb ber gefe|Ii(i§ georbneten ^uf^t beS Staates untertDorfen 
bleibt-, f. % ©injd&iu«, bic preuSi^en Äird^cnöefc|e b. 3. 1873. SBetlin 1873. @. XXVm ff. 
3n bietet ®eftalt ift ber SCrtifel atoar burti^ ba8 ®efe| öom 18. 3uni 1875 aufgehoben, bamit ijt 
inbeffen bie burd^ bie S}erfaffungg»lXr!unbe erfolgte SBefeitigung ber mit il^m unDertröglid^en, aus bem 
©^^em bed StaatSfircl^entl^umd l^erfliegenben SBeftimmungen ber frfil^eren preu6if($en ©efe^gebung 
felbftDerft&nblid^ nici^t rücfgängig gemalt toorben, t)gl.ip. ^inf^iuS, bie preugifc^en llird^engefe^e 
ber Salute 1874 unb 1875. JBerlin 1875. @. XIX ff. SJarüber, bafe anä) bie pxtnii^ä^t ®efe|« 
gebung tom 3- 1875 gegenüber ber fat^olif^en llirc^^e biefeS ^ncip nid^t Detlaffen ^at, f. ©oltl^et 
a. a. O. ©. 427 ff. unb untet §§ 25—27. — 2)ie übtigen, je^t aufgehobenen SBcrfaffungS^Utfunben 
bet fleineren beutf(!^en Staaten, toeld^e benfelben ©runbf a^ auSf))recl^en, l^abe i^ abftd^ttid^ übergangen. 

2) S5erf.«Urf. tj. 17. Sluftuft 1852, S. 42 (im »efentlid&en, toic in ber preujif^en S8erf.«Ur!., 
nur mit bem 3ufaje: „ift aber ben attgemeinen ßanbeSgefe^en untertoorfen"). 

3) ®ef . ö. 23. %pxil 1875, bie ted&tli^e Stettung bet Äitd^en k. bett. 3lrt. 7 : „S)ic cöan- 
gelifd^e unb bie fatl^olifd^e Aird§e, fotoie jebe anbere IReligionSgemeinfd^aft orbnet unb Ijertoaltet il^re 
flngelegen^eiten felbftänbig, bleibt aber ben StaatSgefe^en unb ber Oberauffic^t beS Staates 
untertoorfcn." 

4) 9let). StaatSgrunbgefe^ ö. 22. 9lot)embcr 1852, Slrt. 78, § 1: »Sebc 9leIigionSgenoffen- 
f^aft orbnet unb t)ertoaItet i§re Angelegenheiten felbftänbig, unbef(|abet ber dlei^te beS Staates", 
^e^nlid^ baS dfierreid^ifd^e StaatSgrunbgefe^ Dom 31. 2)eaember 1867, Art. 15: „3ebe gefe^U^ 
anerfanntc Äirtifee unb SReUgionSgcfettfö^aft !}at baS Siedet ber gemeinfamen, öffentlid^en ^leligionS- 
Übung, orbnet unb üertoaltet tl^re Angelegenl^eiten felbftffäubig, bleibt im ®enuffe il^er für IhtltuS*, 
Untcrrid^tS« unb SDÖol^It^atigleitSatoecfc beftimmten Anftalten, Stiftungen unb gfonbS, ifl ober, toic 
jebe ®efettfd^aft, ben allgemeinen StaatSgefe^cn unterworfen.* 

5) ®cfe| ö. 9. Dftober 1860, § 7: „3)ie öereinigte eöangeUfi!^«<)roteftanttfdJe unb bic römifd^» 
fat^olifd^e Hir^e orbnen unb Dertoalten i^re Angclegenl^eiten frei unb felbftönbig.' 

6) S. baS toürttembergifcöe ®efet t). 30. 3anuar 1862, ögl. bie SWotiDc ®oIt]^er 
a. a. £). S. 468, unb baS f ä(i^f if d^e ®efet ö. 23. Augufl 1876, tjgl. hie aJlotiöc in 3eitf*r. f. Äir^en- 
rcd^t 14. 206, 207. 

SBaiern ^at feine Ülcurcgclung unternommen. §ier gilt noti^ bic frühere, öon ftaatslir^« 
litten Anfd^auungcn be^crrf^tc ©cfe^gebung (f. o. S. 212); ebcnfo in (gIfa6*ßot§ringen, 
n)o bie frana5fifd^c ®efe^gcbung auS bem Anfang bicfeS 3ai)r]^unbertS nod^ in llraft ftcl^t. 
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äncricnnung gcfunben l^ot, aber für btc neucftc ©cfc^gebung beibcr Staaten bei ber 
Siegelung ber SteHung ber latl^oUfd^en Äird^e ma^gebenb getoefen ift. Merbingg Hegt 
ein red^tüd^er Unterfd^ieb jtuifd^en ber DerfaffungSntägigen t^eftfteKung beS @runbfa|ed 
ober feiner Mo§en inbirelten ober birelten gefe^Iid^en Slnerlennung infofern öor, aü er im 
erftcren gaH eine %)xm für jebe lünftige ©efefegebung in lird^lid^en Ängelegenl^eitcn 
bittet unb e§ ju einer Slbtoeid^ung t)on bemfelben erft einer Serfaffunggftnberung 
bebarf. 

Die Sinrdumung ber @e(bft&nbigteit an bie Aird^en unb SteligionggefeUf duften 
entl^ätt leinen SDerjid^t auf bie .©ouöerdnetöt beS ©taate2 über biefeften *) , biefe Der« 
bleibt bem Staate unb barum l^at er bag Gebiet il^rer Selbftorbnung unb SelbftDenoal» 
tung mit red^tUd^ binbenber ^aft abjugrenjen. Sr ift babei nid^t an bie Suffaffungen 
ber einjetnen ftird^en gebunben. ©o toeit bie Äird^e bie GrfüHung t)on Aufgaben, 
tocld^e ber ftaatlid^en Spl^äre angel^ören, 3. 99. bie SSertoattung ber Sibit« unb ©traf» 
gerid^tsbarfeit über bie ©eiftlid^en, bie Slntoenbung öon toeltlid^en ©trafen gegen il^re 
SJlitglieber , als eigene Slngelegenl^eiten für jtd^ in änfprud^ nimmt, ifl ber Staat 
bered^tigt, fold^e gorberungen, felbft toenn bie Äird^e fie burd^ Berufung auf il^r Dogma 
gu begrünben fu^t, gurücfjutoeifen. (£g finb bal^er weiter aud^ aUe 9ilit ber fird^Iid^ 
8legierung8organe , toeld^e über bie il^ in ber gebadeten JBejiel^ung gcftedtten ©renjcn 
l^inauSgreifcn , null unb nid^tig unb entbel^ren ber SBirIfamfcit fotool^I für ba8 (Sebiet 
beS Staates ti)ie aud^ für baS @ebiet ber betreffenben Aird^e ober 9le(igionSgefeIIfd^ft. 

SBeld^e eingetne Slngelegenl^eiten ber freien Sertoaltung ber Äird^en unb Stcli« 
gionstjereine gu überlaffen finb, baS lann allein unter Serüdtftd^tigung ber öerfd^icbencn 
ftrten berfelben erörtert toerben, toeil babei il^r befonberer Kl^aratter unb il^re eigen» 
tl^ümtid^en Änfd^auungen über il^ Jöerl^ültniß gum Staat in Setrad^t gegogen toerben 
müjfen. 

9ln biefer Stelle genügt eS, barauf l^ingutoeif en , bafe ftd^ im Slllgemeinen ate bie 
Gebiete, toeld^e ber Staat frei gu laffen l^at, baS @ebiet beS @laubenS (innerl^alb ber foeben 
unb oben Seite 234 begeid^neten Segrengung) unb baS ©ebiet beS ©otteSbienfteS, fomic 
bie ßinrid^tungen, toeld^e für bie freie SluSübung ber lird^Ud^en S^l^atigleit in ben eben 
gebadeten beiben SSegiel^ungen erforberlid^ finb, ergeben. 

Die Durd^fül^rung ber 3lner!ennung ber SBefenSberfd^ieb^nl^eit bon Staat unb 
Äird^e bebingt aber nid^t blo^ eine eingige ©eftaltung beS Serl^dltniffeS gtoifd^en beiben ^). 
es ift möglid^, ba^ ber Staat ftd^ böKig inbifferent gegen bie ßird^en unb bie 9leli» 
gionSgefellfd^aften öerl^dtt, fte innerl^alb il^re« ©ebieteS frei fd^atten unb rooltm lö^t unb 
fie lebiglid^ ebenfo n)ie aKe anberen getobl^nlid^en 9}ereine bel^nbelt. Died ergiebt baS 
fd^on Seite 220 befprod^ene Softem ber Trennung öon Staat unb ftird^e in ber 
getobl^ntid^en Sebeutung biefeS Sd^lagtoorteS. 

Der Staat fann aber aud^ ber einen ober anberen ßird^e ober fReligionSgefeU» 
fd^aft eine toefentlid^ anbere Stellung gen)&l^ren unb fit aus ber Alaffe ber bloßen 
^öatücreine ober 5PribatIorporationen l^erauSl^eben. SBdl^renb baS erftere Supern ben 
abfoluten @egenfa| gegen baS Softem ber Sinl^eit bon Staat unb ^rd^ in feinen 
beiben Slbtoanbelungen , ber Il^eotratie unb beS StaatSlird^entl^umS , bittet, nimmt eine 
fold^e [Regelung, obtoo^l fie ebenfalls eine befonbere Slbart ber 9luSeinanberl^ttung bon 



1) S)tefen fßoxhtfyili maä)tn aui!^ faft alle ctttrten gefe^Iid^en SBeftimmungen audbrüdlii|. 

2) 2)ad toirb fretlid^ t)on SJl artend a. a. €. @. 351 beflritten, toeld^er ed für einen SBekoeis 
Don lXn!(arl§eit ober für ein SDli^Derfianbni^ er!l&rt, bai für ben @taat, loel^er ben t)on iJ^m fo 

Benannten red^tsftaotltd^en ^l^aratter (f. 0. @. 246. 91. 4) angenommen l^abe, nod^ al8 SSefonber* 
eit bie Trennung t)on ber l!ir$e onguftreben ober burd^gufü^ren fei. 
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Staat unb Aird^e i{i, bod^ tl^eotetifd^ jtDifd^en ben beiben ertD&l^nten ^olen eine Der» 
mittclnbc ©teßung ein. 3n 2)eutf^Ianb, tt)o fte erft neuerbingg il^re 93ertoirllid^ung 
gcfunben l^at, l^t fie oud^ l^iftorifd^ eine fotd^c, ba fte l^ier erft burd^ bie (JiniDiTlung 
ber Xl^eorie ber öotten Trennung Don ©taat unb Äird^e fotoie ber fid^ unter biefer 
giagge bcrgenben tl^eolratifd^en Sejlrebungen auf baS bi3 jum Saläre 1848 geltenbe 
©taatSlird^entJ^um l^ertjorgerufen toorben ift. 

§ 20. d. S)ie ©tetlung ber d^rtftlid^en ßird^en al8 fog. öffent« 
lid^et ßor})orationen. ^ertömmlid^er SOBeife bejeid^net man baS 3lefultat beä titn 
gebadeten SBcrfiattenS beä ©taateS ju ben flird^en — benn in tJrage fommen nur bie 
etoangelifd^e unb fatl^olifd^e ftird^e — at§ Äuäftattung berfetben mit ben Siedeten ber 
öffentlid^en ftor})orationen, Äorporationen beS öffcntlid^en 9ted^t8 ober 
aud^ ber priDilegirten Äorporationen. 

3n jtoeifad^er ^inftd^t fd^eint mir biefer SluSbrud nic^t lorrelt ju fein. Sunöd^ft 
l^atte minbefleng bie eine ober anbere Äird^e unter bem frül^eren StaatSürd^entl^um, too 
fte 3toar aß S^l^eil bed ©taat^toefeng betrad^tet tourbe, immerl^in aber eine befonbere 
Drganifation befa§, gleid^fattS il^re ©tettung nid^t auf bem Soben beS 5prit)at=, fonbem 
btS öffenttid^en Sled^tS unb ebenfo toar fte mit einer Sleil^e öon ^Privilegien auSgeftattet. 
3Slit ^ug unb 9ted^t fonnte bal^er baS preu^ifd^e Sanbred^t bie brei d^riftlid^en Äird^en 
al3 d^entlid^ aufgenommene SteligionSgefellfd^aften unb al/S prit)ilegirte Korporationen 
bcjeid^nen *). 

Sfemer erfd^eint eg fragtid^, ob man bie gebadeten Äird^en unter bie ftorpora» 
tionen einjurei!|en bered^tigt ift, umfomel^r alä fie nid^t in aßen Staaten auf bem ©cbiete 
bc§ ^riöatred^teS afö juriftifd^e jperfonen ober Korporationen, fo j. S. bie tatl^olifd^e 
Äird^e in il^rer ©efammtl^eit nid^t in ^Preu^en unb ebenfotoenig in Saicrn afö eine 
fold^e, anerlannt pnb*). 

3]^rem SlBefen unb »egriffe nad^ bürften bie d^rifttid^en Kird^en anftatt, toie l^er« 
fömmlid^, afö Korporationen paffenber a[8 Slnftalten bejeid^net tt)erben. Sie Kird^en um» 
fd^Iie^en gtoar bie Sefammtl^eit ber ju il^nen gel^örigen @ldubigen in einem einl^eitlid^en Crga« 
ntömug ober Körper, aber biefe Jöerbanbäeinl^eit l^at nid^t ben ßl^aratter ber Korporation. 
Scftel^en bie Kird^en aud^ au8 i^ren ©liebem unb tocrben fie burd^ biefelben getragen, 
fo l^oben fte bod^ eine» ein für alle 2JlaI feft unb unabänberlid^ gegebenen 3tt)ed(, tt)eld^er 
il^ncn nac^ il^rcr eigenen ?luffaffung mit il^rer göttlid^en Stiftung unb burd^ biefelbe 
gefegt ift, JU erfüllen. 3)iefem orbnet fid^ il^re äußere ©eftaltung, bie Serfaffung il^rer 
aSerbanbSeinl^eit, unter. 3nfott)eit, ats c8 fid^ um ^nnel^altung unb SOBa^rung biefeS 
Stoetfeä l^anbeü, ftnb fotool^I bie Organe, aU aud^ bie ©lieber berfetben gebunbcn, fte 
lönnen feinen einl^eitUd^en ©efammttoitten erjeugen, toeld^er ben S^Jedf ber SSerbanbS« 
einl^eit irgenbtoie in Srage ftetten ober änbem lönnte, öielmel^r nur einen fold^en, toeld^er 
biefctn Stoedfe bient. Salier ift eS möglid^ — unb ba8 ift bie SSerfaffunggform ber 
latl^olif^cn Kird^e — , baß bie SDerbanbSeinl^eit unb il^r SBitte burd^ Organe repra» 
fentiert toirb, toeld^e il^re SSefugniffe ööHig unab^ngig öon ben einjelnen ©liebem 



1) IL 11, §§ 17, 37. gsgl. anä^ ba8 baitifii^c SRcIigionä^eb. tj. 1818, § 28: ^S)ie mit 
auiibrficfU^er Königlicher (denel^igung aufgenommenen Kttc^engefettf^aften genießen bie SRecl^te 
öffentlidjer Korporationen''. 

2) gförftcr, prcuß. ^Priöatreti^t, 3. Slu|l. $8b. 4, ©. 400 91. 129; (bagegen, aber unrid&tig, 
35ernburg, preufe. ^ptiöatre^t, 3. ?luf(. $8b. 3, 6. 103, inbcm er fid^ auf Slrt. 14 — mu6 fjtiitn 
Urt. 15 — ber SBerf.»Urf. beruft. 3)iefcr ?lrtilel ftat toeber cttoaö über bie Jfrage beftimmcn tootten, 
nodj befümmt er ettoa« barübcr); ffi oiti, bair. diMxtä^i, SBb. 1, ©. 229, toclt^cr aber bie !at!}0. 
lifd^ Kirche, fotoeit fte fld^ auf Sdaiem befc^ränlt, aU Dermögen8föf)ige ©efammtperfönlid^leit 
bejeid^net. 
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tDal^tjunel^men l^akn unb toeld^e, tt)ie in ber tatI|olifd^en ßird^e ber $apft unb bie 
Sifd^öfc, il^re ßcgitimation auf einen ber ScrbanbSeinl^cit tranSccnbenten (Srunb, auf 
göttlid^e ßinfcfeung, grünben. 

SBie bei ber pritjatred^tlid^en Stiftung ber 3tt)ed berfctten bie abfolut binbenbc 
3lorm für bag biefelbc bilbenbe Vermögen, für bie öertooltenben Organe unb bie bei 
ber Stiftung betl^eiligten 3ntereffenten ift, ebenfo giebt e8 au^crl^Ib beS 5Prit)atred^t§ 
liegenbe S'^^^^f todä)t in äußeren SSerbanbSeinl^eiten gur (Srfd^einung fommen unb bod^ 
bie gange 2^l()ätigfeit ber legieren unb bie ber gur SluSübung berfelben beftimmten Organe 
bel^errfd^en. 

SJlan tt)irb biefe am paffenbftcn, tueil ber äuöbrud Stiftung eine toefentlid^ priöat* 
red^ttid^e Sebeutung l^at, afö Slnft alten begeid^nen lönnen. 3u il^nen gel^örcn öor 
SÜlem bie d^riftlid^en Äir(|en. %m llarften prägt bie SSerfaffung ber latl^olifd^en ^rd^e 
ben Segriff ber 3lnftalt au3, toeit il^re Organe ööttig unabl^ängig öon bcn @tiebem 
il^rer ©efammtperfönlid^feit pnb, unb biefe le^teren nid^t ate ein gu einer ©efammt» 
perfon organiperter ^ßerfonenöerbanb erfd^einen. S)a3felbe toar frü^r mit ben eüan» 
gelifd^en ftird^en in SBeutfd^tanb ber Satt, afö bie Organifation berfelben — freilüi^ 
nid^t auf @runb be§ 2)ogmaS, fonbem lebiglid^ gufolge beS 93erlaufeg ber l^iftorifd^en 
(Snttoidtlung — lebiglid^ in bem ßanbe^l^erm, ben Äonfiftorien unb ben eingelnen $farr= 
ftmtem abgefd^Ioffen toax. ©elbft aber, toenn bie ebangelifd^e ftird^e ööttig auf pre§= 
b^terialer unb f^nobaler (Srunblage organiflert fein fottte — toaS belanntlid^ l^eute in 
®eutfd^Ianb nid^t ber Qfatt ift — unb il^re SSerfaffung baburd^ dufeerlid^ ats ftor= 
porationSöerfaffung erfd^einen toürbe, bliebe aud^ für fie jene ©ebunbenl^eit an einen Ujftt 
%f)äi\QUxt unabänberlid^ beftimmenben 3tocdf, fotoie bie Stotl^toenbigfeit ber Sinfe^ung bc5 
gur Srfüffung beSfelben toefentlid^en ßel^amteS befleißen 0. SJlag pe ftd^ alfo il§re Organe 
in ftl^nlid^er SlBeife, tüie öiele Äorporationen , fd^affen, unb mögen aud^ bie eingelnen 
©lieber aö fotd^e in tpeitem Umfange bei ber ürd^tid^en SBertüaltung betl^eüigt fein, ben 
Sl^aralter ber Slnftalt bel^ält fie bod^ infofern, at3 it)r ©efammttDitte niemals bie burd^ 
il^ren Stüed gefegten ©d^ranlen üBerfd^reiten lann^. 

2luS biefen ©rünben möd^te e8 bal^er gered^tfertigter erfd^einen, ben l^erlömmlid^cn 
SluSbrud: öffentlid^e florporation für bie fiird^en aufgugeben') unb pe ftatt beffcn als 
?lnftalten be0 öffentlid^en Sled^tg gu begeid^nen. 

3n ben meiften beutfd^en Staaten ift ben großen d^riftlid^en ßird^en biefe Stcl» 
lung eingeräumt unb bie festere aud^ in eingelnen ©efe^en berfelben, fo in bem babifd^en*) 
unb l^effifd^en'^), mlä)t nid^t mel^r tt)ie bie betreff enben gefe^id^en Seftimmungen in 
5P reuten unb Saiern*), ber 5Periobe be§ StaatSlird^entl^umS angel^ören, auSbrütflic^ 
als baS Jfted^t ,,öffentlid^er ftorporationen" d^aralteripert. 

So fragt fid^ aber, toorin baS tüefentlid^e firiterium biefer öffentlid^en Äor= 



1) Apologia Confess. Angnst. art. 13: »Habet enim ecclesia mandatnm de constituendis 
ministris«. 

2) (ibenfotoentg tDÜTbe eS ben Säegtiff ber prtDatrecl^tlid^en Stiftung änbem, toenn bie Organe 
aud ben 3ntere{fenten beS ©tiftungdoetmögenS gebilbet loütben. ^uä^ bie l^euttgen beutfd^en Uni» 
Oerfitäten finb änftalten ober Stiftungen, unb §aben boc^^ eine getoiffe forporatioe Serfaffung. 

3) 2)aruber, bog man il^n im römtfc^en 9lei(i^ unb fpdter toe^^en SJlangeU ber SSegriffe ber 
Stiftung unb tlnftalt gebraud^t ^at, ogl. ® ierf e , b. beutf^e ©enoffeufd^aftdre^t, S3b. 3, S. 117, 421 ff. 

4) ®efe| 0. 9. Oftober 1860, § 1: „^tx bereinigten eoangelifcl^'proteftQntif^en unb ber 
römifd^^fat^oüfd^en Hird^e ift bad 9lecl^t dffentlid^er Korporationen mit htm Steckte ber öffentlid^en 
©ottesoerc^runq öetoäl^rleiftet*. 

5) ®efe^, bie red^tlid^e Stellung ber llirci^en unb fReligiondgemeinfcl^aften im Staate betr., 
0. 23. 5lpril 1875, ?lrt. 1 (faft toörtliti^, toic baö babifd&e ©efc^. 

6) S. 0. S. 249 unb oud^ S. 210. 
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porationcn ober, nod^ meiner Sluffaffung, fotoeit bie d^rtftlid^en ftird^cn in (Jrage flel^en, 
baö SBefen fold^er «nftaUen bcS öffentUd^en Slcd^teS liegt. 

SKan fjat baSfctte barin gefud^t, bafe bie Äird^en biefelben S^Jede, »eld^e ber 
©taat förbert ober anftrebt, verfolgen ober ba§ fie burd^ 9led^tSfd|e il^rem St^J^dte 
nad^ bem ©taate ate gleid^tocrtl^ig gefegt fmb*), fotoie barin, ba§ fie Don bem ©taate 
mit einer Sleil^e Don ^Privilegien auSgeftattet toerben^). 3n bem erften aJlomente, mag 
man baSfelbe in ber einen ober anbcrn SBeife foffcn, liegt jtoeifeffoS lein juriftifd^eä 
ßriterium, benn e8 giebt nur ben ©runb bafür an, tocgl^atb ber ©taat bie ßird^en al3 
öffcntlid^e Korporationen ober Slnftalten beS öffentlid^en Sled^tg bel^anbclt*). Sag le^tere 
entl^dlt 3tt)ar eine red^tlid^e Sl^araf terifterung , ift aber DöUig unjureid^enb, totü gerabe 
bie toefentUd^e Sfrage ööttig unentfd^ieben gelaffen tt)irb, toie ber ^nl^alt biefer jpri» 
ijilegien befd^ajfen fein mufe, um ben Segriff ber Äorporation ober ber Slnftalt beS 
öffentlid^en Slcd^tS ju ergeben. 

2ln bemfetten gel^Ier leibet aud^ bie neuerbingS geäußerte Slnftd^t, ba§ im 6in« 
jelnen auö ben 5partilularred^ten ejtral&iert tt)erben muffe, toag bie „öffentlid^e" jQua» 
litöt einer Korporation auSmad^e^), benn aud^ babei fel^It eS an einem kitenben 
®cfid^tgpunlt für bie ©ubfumtion ber einjelnen partilularred^tlid^ beftel^enbcn 5pri« 
öilegien. 

aber ganj abgefel^en batjon toürbe aud^ ein fotd^er SSerfud^ laum ju einem 
Stefultate fül^ren. 

Sragt man nämlid^, toeld^e 5ßrit)ilegien ben Äird^en nad^ ben l^eutigen 5partilular» 
gcfe^cn aufteilen, fo ftnb bieS 

1. eine Sleil^e öon fold^cn, »eld^c lebiglid^ auf bem ®ebietc beS 5ßriöatred^tS 
liegen, ^ierl^er gel^ört bie Äncrfennung ber SSermögenSföl^igleit , ber juriftifd^en 5Per» 
fönlid^Ieit, minbeftenS ber toefentlid^en SinjetOrganifationen, in ber latl^ottfd^en Äird^c 
ber Sigtl^ümer, ber ^Pfarreien, ber 5Pfarrbenefijien« unb anberer Senefijien=©tiftungen •), 
in ber et)angeUf d^en ßird^e ber 5Pf arreien ober aud^ ber ßird^engemcinben ''), getoiffer attge« 
meiner lanbeStird^Iid^cr Sonbs, enblid^ aud^ öietteid^t ber innerl^alb bc8 ginjelftaateS 
bcfd^loffenen eöangelifd^en Sanbcglird^e ®). ®aju treten getoiffe {Privilegien auf bem 
©ebiete beS Söermögenäöertel^rS, bie bclannten gemeinrcd^tlid^en unb bie il^nen tl^eütoeife 
nad^gebilbeten partilularred^tlid^en Segünftigungen in SBetreff ber Ser jdl^rung , ber 
©rfi^ung, ber ßegate, fotoie ber SBiebereinfe^ung in ben t)origen ©tanb*). 

S)a alle biefc ^iöilegien, einfd^Iiefetid^ ber ©ctoäl^rung ber Äorporationäred^te, 
IcbigUd^ innerl^alb beg ©ebieteS beS Spriöatred^tä befd^Ioffen pnb, fo lönnen fxe für ben Segriff 
ber Korporation ober änftalt beS öffenttid^en Sled^tS afö fold^er nid^t in grage tommen, 



1) Seiler, ©taat unb Äir^c @. 74; 3notiöc jum cit. babifd^en ©efet § 1 Bei ©po^n, 
babifd&c« ©taatSürti^enred&t 6. 4; gjlotiöc jum öfterrcid^. ©cfcti ö. 7. mal 1874 bei ©autfd^ ö. 
granfent^urn, bie fonfcfftonettcn ©cfc^c ö. 7. u. 20. 3Dflai 1874. SOßien 1874. 6.28; ©oltlftcr 
0. 0. €. ©. 19; 31. ö. aJlo^I, ©taat«re(i^t, »ölferrcd&t unb «ßolitü, JBb. 2, @. 207; §. ©tj^ulje, 
preuj. ©taatSrcd^t 6. 693. 

2) ©o^m i. b. Scitfd^T. f. Äird^enrcii^t 11, 166, 167. 

3) ©. bie Dorl^erge^enben Einführungen. 

4) «Ogl. au^ 3Dflartcn« a. a. £). ©.419; §. ©d^ulae a. a. £). ©.671; ©oreiä, Kultur« 
lampf ©. 56. 

5) 3orn i. b. Krit. aSiertcljal^rgfd^rift f. ©cfelgcbung u. 8lc(i^t8h)if|cnf^aft, f&h. 20, ©. 152. 

6) 9li4ter»S)oöe, Kird^enrc^t, 7. Elufl., ©. 1082; SL^ubic^um, bcutf (!^c3 Kir^cnrcd&t 1, 191. 

7) 9li4ter«S)oöe ©. 1086. 

8) ©. j. 5B. prcu6. ©cfc^, betr. bie eöongcUfii^c Kirii^enöerfaflunö in ben ad^t älteren 
^robinaen ber SDlonord^ie t). 3. 3uni 1876, 3lrt. 19 unb $. ^infd&iu« in: Ko^, Kommentar }, 
attg. 8anbre(j^t f. b. preuj. ©taaten, SBb. 4, 6. ?lu8g. ©. 345 91. 29. 

9) gii4ter«S)oüe a. a. O. ©. 1076, 1175 ff. 
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ittäbefonbcre fann ber Seftfe bicfcr ^Privilegien eine Serbanb^einl^eit nid^t gu einer Äor« 
porotion ober Slnftalt beS öffentlid^en fRcd^tS maäftn^). 

2. 3tt)eiten3 jöl^tt man ate ftennjeid^en ber öffentlid^red^tlid^en ©teltung ber 
Rxxä^tn ben bcfonbem ftrafred^tlid^en ©d^u^ il^reS ©loubenS unb ®ottegbienfte§ auf*), 
aber aud^ biefer ift nid^tS benfetben eigentl^ümlid^eS , benn er tonn aud^ anberen 9leli- 
giongöereinen ju %f)zxl toerben, unb inSbefonbere fteKt baS Sleid^8»©trofgefe^bud^ ') borin 
bie SleKgtonSgefettfd^aftcn mit SorporationSred^ten ben großen d^riftlid^en ftird^en üdttig 
gleid^. 

3. aaßeiter foB baS Äriterium in ber tjotten Oeffenttid^teit bc8 ©otteßbienfleS, 
inSbefonbere in ber Sered^tigung jum (Sebraud^e gctt)iffer S^d^en ber Deffentlid^Ieit, 
namentlid^ ber ^rd^tl^ürme unb ©lodten, liegen*). SDßenngteid^ ber Segriff beö öffent= 
lid^en ©otteSbienfteS tein genau fixierter ift^), fo fonn jugegeben »erben, ba§ bic 
ertüöl^nten 3cid&en l^erlömmlid^er SBeife auf bie Äird^en befd^ränft ftnb*), aber cö toirb 
»ol^I Sßiemanben in ben ©inn lommen, biefe ate toefentlid^eS fltiterium ber Korporation ober 
Slnftalt be§ öffentlid^en Sled^tS angufel^en ^) unb abgefel^en baöon tt)irb aud^ in mand^cn 
beutfd^en Staaten t)erfaffung8mä§ig ollen gieligionSgefellfd^often — tt)o8 ollein toefcntlid^ 
ift — bie öffentlid^e ffteligionSübung getool^rt®). (Bbenfotoenig lonn 

4. bie Slufnol^me ber lird^lid^en tJefltogSorbnung in bo8 ©tootslcben oIS ein 
fold^eS ftenngeid^en betrod^tet toerben'). SJie ftootlid^c gfefttogSorbnung ift otterbingS 
toefcntlid^ bie d^riftlid^e, tocld^e ouS ber 3cit be8 ©tootöfird^entl^umS l^erbotiert. Sttcr 
nid^t otte Staaten l^oben bie gcfommten borouf begüglid^en Söorfd^riftcn oHcr in il^rcn 
Territorien ungtoetfell^oft al8 «nftolten beS öffentlid^en 9*ed^te3 geltenben Äird^en als 
für fid^ mo^gebenb onerlonnt, toit j. S. tool^l !oum in einem eingigen beutfd^ Sanbc 
oHe Sefttoge ber fotl^olifd^en ßird^e oud^ ofö bürgerlid^e Sfeiertoge betrod^tet, icbcnfoKs 
ober in ben Säubern ober ^roöingen mit ftorter proteftontifd^er unb Derl^dltni^mäfeis 
geringer lotl^olifd^er »eööllerung nid^t olle biefe Seiertoge jugleid^ gefe^lid^ bürgerlid^e 
gfcfttoge fmb^^). 

5. Äid^t minber untt)efentlid^ erfd^eint bie üblid^e toeitere aufgftl^lung ber (Sctoä)^' 
rung öon ©tootSmitteln ober bie SluiJftottung mit benfelben"), Cine fotd^e SBerpflid^tung 
lonn bei ftootslird^tid^er Regelung beS SJerlialtniffeS gtoifd^en ©toot unb ftird^c t)oi> 
l^onben fein. @ie tonn ober oud^ il^ren (Srunb in befonberen Umftönben — fo befleißt 
fie g. ». für bie beutfd^en ©tooten ju Solge ©ftlulorifotion be§ Sol^reg 1803 — l^oben. 
3ebenfott8 mod^t bie ftootlid^e ©uböention einen ^iüotöerein ober eine ^Priüotonflolt 
nid^t gu einer öffentlid^en. S)orum ift oud^ biefeS SRoment gleid^gültig, unb eS toirb 
Sttiemonb bel^oupten, boß bie lotl^olifd^e ftirc^e boburd^, bofe ber preufeifd^e ©toot burd^ 

1) (g8 giebt au4 Sleligiongöcreine, toeld^e in il^ren eingclorganifotioncn Äor^)orationSte4t£ 
bcfijcn, g. JB. in ajrcufecn oie 3Jlcnnoniten unb »optiften, f. Ho* a. a. O. ©. 152, unb un» 
gtocifel^aft feine öffcntlitä^re^tlid^c Stellung l^abcn. 2)ic fonjl ertod^ntcn «Priöilcgien fommen au^ 
metflcng anbeten ^Pcxfoncn, g. SB. ben aRinbcrjäl^rigcn, gu. 

2) ©0 9fli(^ter=3)otJC a. a. €., 8. Slufl., 6. 322. 

3) § 166. 

4) SBgl. §crrmann, über bie ©tettung b. 9leUgion8gemcinfi!^aften im ©taate, ©. 9, 10; 
»lid^tcr«S)oöc a. a. £).; 3Jlejct, ße^rbu* b. beutfd^en Äir^cnre^tö, 3. Aufl. ©. 214. 

5) ©. gDßilbo i. b. 3citf*r. f. beutfc^cS Äe^t, »b. 11. ©. 200. 

6) SBgl. aud^ ^)tcu6. S-ä. n. 11, § 25 unb baittfd^cS miigionäebift ö. 1818, § 35. 

7) ©0 ift too^l aud^ ber 5lu8brurf bei Äic^tcr-^otje o. a. O. ©. 321: ,3)ic lat^oUfiJe 
unb etjangelif(j^c Äirtl^e crfdjcinen ö er möge ber il^nen geto&ftrtcn öffcntliti^cn SHeligionSübung al8 
Itorpotationen bed öffentlichen dled^ted" faum auf guf äffen, ©lücfüd^ ift er iebenfaUd nic^t. 

8) ©. 0. ©. 229. 

9) ©0 ^i*tcr«3)ol)c q. a. £). 8. Stuft. ©. 322. 

10) »gl. a\xä) unten § 26, II. 

11) §errmonn a. a. £). ©. 10 u. 9lid^ter«3)ol)e a. a. O. 
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baS Scfefe Dorn 22. äptil 1875 alle feine frül^cren ßctftungen ju ©unften berfetten 
eingcftettt l^atte, tl^ter bisl^er in 5Preu§en ancriannten ©tcttung afö fog. öffentttd^et Äor* 
{Dotation t)erlufti8 gegangen toax. 

6. ebenfo öerJ^Mt e3 fid^ mit ber ciüilred^tHd^en SBirlfamleit bcftimmter ürd^» 
Kd^cr ^anblungen, toeld^e pd^ gugleid^ auf ftaatlid^e Serl^aitnilfe mitbej teilen , in8befon= 
bete ber Qfül^rung ber ßird^enbüd^er über kaufen, Cl^efd^Iteßungcn unb Segrftbniffe, fotoie 
ber f ird^Iid^en Sl^fd^Iie^ung 0- ^iefe Siedete l^aben bie ^rd§en unb bie ®eiftlid^en burd^ 
baS Keld^gperfoncnftanbSgefe^ t>om 5. gcbruar 1875 öerforen, ol^ne bafe ber ßl^arafter 
ber erfteren irgcnbtDie baburd^ berül^rt toorben ift. 

7. 2Benn man femer auf bie partiluIargefe^Kd^e ?lufnal^me ber (Seiftfid^n in bie 
ftanbifd^en Serfammlungen *) J^intüeijl, fo ift bieg offenbar nur gefd^el^en, um mdglid^ft 
üicie Kriterien beS Segriffeg ber fog. öffenttid^en ftorporation anjugeben. Serartige 
SBorred^te fommen jtoar in SBürttemberg unb JBaben"), bagegen nid^t in 5preu§en 
t)or. SS ifl aber barum nid^t jtDeifell^oft, ba^ bie ^rd^en in bem eben em)ft]^nten 
Staate fo gut Snftalten beiS bffentUd^en Sted^teS als in ben beiben anberen ftnb. 

8. Cbenfotoenig erfd^einen bie l^eute nod^ gum Il^eil öorfommenben ©teuer= 
Befreiungen beftimmter fird^üd^er ©ebftube unb (Srunbftüdte (j. S. ber SegrftbnilpW^e*) 
unb bie Befreiungen ber SeiftHd^en t)on gen)iffen ftaatHd^en Saften, fon^ie bon jlom» 
munol'äbgaben unb ßeiftungen, irgenbtoie er^eblid^, benn aud^ biefe JBegünftigungen finb 
t)ielfad^ nid^t auf bie großen d^riftlid^en ftird^en befd^rftnlt*). 

3)ie öorfte^enbe ?lnal^fe aller biefer, l^erlömmlid^er SBcife auf gejftl^Iten ^Dilegicn 
ergiebt, ba^ fte fdmmtlid^ unn)efentlid^ ftnb unb ha% ifyc 9Ranget bie ftird^en nid^t im 
aJHnbcften in il^rer ©teKung aU Änftolten beS öffentlid^en Sted^teg beeintröd^tigen toürbe. 

Unter biefen burd^duS unerl^eblid^en Sinjell^eiten tt)irb aber öon einjetnen ©d^rift» 
ftedem l^erborgel^oben, bag bie normativen ^eftimmungen ber ^rd^en ben Sl^aralter 
einer oom ©taate anertannten ®efe|gebungdgen)alt l^aben*), ober bie Don il^ren Beamten 
auSgcl^enben Alte ben Kl^aralter öffentlid^er ?Hte beft^en '), femer bafe il^re Beamten bie 
©teHung öffentlid^er Beamten genießen*) unb ba§ ber ©taat bie fird^Iid^cn ®efettfd^aft8» 
orbnungen aufred^tjuerl^atten bereit ift, ober ba§ bem geiftUd^en 9lmt eine bffentlid^e 
unb ftaatdred^tHd^e Bebeutung gutommt unb barauS ein ©d^u^ beS ©taateS für beffen 
aSBirffamfcit l^erDorgel^t'). 

hierin liegt m. S. tocnigftenS eine Slnbeutung be« fftid^tigen, ndmlid^, ba§ ben 
BcrbanbSeinl^eiten, toeld^e man atö öffentlid^e Korporationen begeid^net, notl^toenbig aud^ 
eine öffenttid^red^tlid^e Stellung unb alfo getoiffe öffentlid^red^tlid^e Befugniffc gulommen 
mülfcn. SBic e8 in bem SBefen ber ^öatforporation ober ber Slnftaft be3 ^batred^teS 



1) ^etrmann a. a. O. @. 10. 

2) 3n aOßürttemb erg gel^öxen ber llammer ber Kbgeotbneten bie tei!^d proteftantifc^en @eneral> 
fuperintenbenten, ber ßanbeSbifd^of, ein t)om 2)omfapiteI getoä^Ited SJlitglieb unb ber ber ^nctennität 
mdi aitefte fat^olifd^e 2)efan, fdttl-Uxt. § 133, in SB a Den ber erften Hammer ber Sanbedbifc^of 
unb ber lanbei^fierrlt^ ernannte proteftantif(i§e $rälat, ä}erf.*Urf. t>. 22. 9luguft 1818, § 27, an. 

3) 9fli4ter«S)oöe a. a. O., 7. Hup. ©. 1104. 

4) a. 0. £)., 8. Hufl., ©. 375. 

5) ©0 finb in ^rcuSen befreit Don ber ©runbftcucr aUe Scgr&bniSpläfee, Don ber ©ebäubc« 
fteuer au^ bie gotteSbienftlid^en ®ebäube ber mit llorporationdre^ten Derfefjenen SReligiondgefeU» 
f^aften, femer im gangen iRei^ Don bem SLmte ber ©efd^toorenen unb ber Sd^öffen aüt iRetigionS« 
btener, 9let(!^d»@eri^tdDerfanungdgefet §§ 34, 85. 9}gl. bed SSeiteren aud^ ^^ubid^um, beutfd^ed 
Itir^enred^t, 2, 20 ff. 

6) ^errmann a. a. O. @. 10. 

7) ©. D. mofjl a. a. £). ©. 207. 

8) ^errmann o. a. D., Sölejcr a. a. O. ©. 214. 

9) 9li(!^ter-S)ot)e a. a. £)., 8. Hüft. ©. 322; t>. SHo^I a. a. O. 
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liegt, bag fte Sted^tgfäl^ialeit auf bem Gebiete beS ^t)Qtred^te3 befi^t, fo lann bie 
ßoTpOTQtioti ober bic anftatt bc8 öffcntKd^en Sled^tcS nur eine fold^c fein, toeld^c gettjijfet 
öffentlicher SRed^te fällig unb fie auSjuüben befugt ift^). SS ift bal^er begrifflii^ nii^t 
bcntbar, bafe eine ipriöatlorporation ol^ne bicfe auä) burd^ nod) fo mannigfaltige ?|Jrit)i» 
legien, felbft toenn fie in ber Befreiung t)on öffentüd^en Saften ober aud^ in bcr &mcfy 
rung t)on gctoiffen ftaatSred^ttid^en ^Privilegien an eingelne il^rer Beamten beftcl^cn foflten, 
bcn £]^aralter einer öffentüd^en ßorporation ober 3lnftalt erl^alten lann. 

3ur 3eit ber §errfd^aft beS ©taatsürd^entl^umä , in tocld^er jene als untoefcntlid^ 
bejeid^neten ^tiilegien entftanben ftnb ober ftl^nlid^e, jum X^txl noä) umfaffenbere in 
Geltung toaxtn, ^atitn bie ^rd^en ben (Si^axalttt afö 9lnftalten beS df[ent(id^en 9ted^te§. 
93ei ber mangelnben @d^eibung ber ftoatlid^en unb ürd^Ud^en @p]^ftre, bem beliebigen 
Singreifen beg Staates ober beg Qanbedl^erm in bie lird^Iid^e 3)em)altung, iniSbefonbere 
ber tt)eitge]^enben ÄontroBe unb 3Rittt)irIung berfelben bei ber tefeteren, fotoie ber 8ln= 
fd^auung, ba§ ber ©taat bire!t bic lird^Iid^e Il^ätigfeit ju förbem, ja aud^ bie meiftcn 
Slufgaben bcr Äird^e felbft ju erfüttcn l^abe *), erfd^icnen bie Äird^cn mit il^ren Organen 
lebiglid^ atö !£^eile beS ©taatSttJcfenS unb bie lird^Iid^e SBcrtoaltung toar fogar in ein= 
jelnen lat^olifd^cn ßdnbem, j. 35. in Defterreid^ faft ju einem 9leffort ber ftaatlid^en 
Slbminiftration getoorben*). Salier toaren bie Sefugniffe, todäft bie Äird^cn unb bic 
Organe berfelben über il^re ©lieber übten, unb toeld^e nid^t auf einem prioatrcd^t^ 
lid^en Slitel berul^ten, ftaatlid^e ober, n)o biefe 9}ermifd^ung bed @taatlid^en unb beS 
Äird^Iid^en nid^t fo tt)eit tt)ie in Defterreid^ gegangen toar, minbeftcnS immer öffentlid^«' 
red^ttid^c, todä)t unter genauer ßontroUe unb Iraft 3itl<^ffung bed Staate^, alfo auf 
@runb einer von il^m an bie Äird^c unb il^rc Organe crtl^eilten ßegitimation jur SSer« 
Haltung cineg feiner birelten (Jörberung unb feinem birettcn (Singreifen unterliegenben 
@ebieteS ausgeübt n)urben. ^n {^olge biefeS SScrl^ältniffeS crfd^ienen bie ürd^tid^en 
Organe, bie tird^Iid^en Oberen unb @eiftKd^en gerabegu aU Staatsbeamte, todä)t mit» 
unter, toeil man bie SBcfcnSöcrfd^iebenl^cit jtoifd^en ©taat unb fiird^e nid^t ganj öer» 
fannte, als mittelbare Staatsbeamte bcicid^nct tourben^). 

Sluf bie Ausübung ftaatlid^er ober inbirelt ftaatlid^cr gfunttionen unb auf bie 
burd^ ftaatlid^e Legitimation erfolgte SluSftattung mit berartigen 99efugniffen !ann aber 
bei bem Softem ber StiSeinanbcrl^altung öon ©taat unb ^rd^e unb bcr (Setoöl^rung ber 
Autonomie unb ©elbftöertoaltung an bie Ic^tere bie Gigenfd^aft ber ßird^cn als Slnftalten 
beS öffcntUd^en Äed^tcS nid^t mel^r gegrünbct tnerben. 

S)ie Äird^en erfüHen öon biefcm ©tanbpuntt auS tcbiglid^ il^re eigenen, — b. 1^. 
lird^Iid^c — Aufgaben unb jtoar fraft il^rer eigenen, nid^t Iraft ftaattid^ abgeleiteter 
S9efugni§. ßS mu§ alfo ein anbcrcS aJloment obtoalten, tocId^eS eS nid^ts beftotoeniger 
julä^t, bie (Junitioncn unb Siedete bcr ßird^c als bffentlid^c ju qualifisieren. SBon t)om= 
l^crcin crgiebt fid^, bafe, toenn eS vorliegen fott, ber ©taat bie Sfted^tSftellung bcr Äird^c 
nid^t nad^ ben 3lormen beS ^Priöatrcd^tcS (ben über gctoöl^nlid^c SBcrcinc ober aud^ t)er= 
mögenSred^tlid^e Äor|)orationen geltenben Siegeln) bemeffcn, alfo bie aSerl^öItniffe ber 
^rd^cngliebcr über]^au|)t unb bie 93ejie]^ungen berfelben ju ben ScitungSorganen nid^t 



1) ©ie'rfc, «rt. Äor<)OTOtion i. D. ^olftenborff'S 9ic(itSlcjilon. 

2) ©. 0. ©. 205. 

3) ©. 0. ©. 206. 

4) SBßl. 3. JB. »)Tcu6ifd&e8 %. 2M, II. 11, §§ 19, 96 in SBcrBmbung mit II. 10, § 68: 
»Sitte JBcomte beS ©taateS, tocl^c aum SWilitärftonbe niti^t fic^örcn, finb unter bcr attßemeinen 
^Benennung tjon ©iöilbcbicntcn begriffen*. § 69: »S)erglei(§cn löcamtc ftc^cn enttocber in umnittel* 
boren S)ienften bcS ©taateS ober getoilfcr bemfclbcn untctöeorbncten Äottcgicn, Äorporationcn unb 
(Beweinen*. 
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her Scurtl^eilung itad^ biefen Siegeln untcrtDerfen unb ebenfotoenig für biefe ben bloßen 
pri DQtred^ttid^en , b. )§. gerid^tlid^cn ©d^u^, getoöl^rcn batf. 5Pofttit) !ann fid^ jenes 
SJloment bogegen — toeil ber ©taot bie fitd^Iid^en ?lufgabcn nid^t in baS (Sebiet feiner 
SBcrtDoItnng jiel^en fann — nur barin ftu^em, ba§ ber ©taat bie SKad^t, totld)e bie ßird^en 
über i^re ©lieber beonfprud^en, afö eine feiner ©ouöerdnetät üertoanbte, nid^t auf priöat^ 
rcd^tlid^em 5titel rul^enbe, atfo atö eine obrigleitlid^e ®ett)alt anerfennt, toeld^e t)or- 
bel^ttltlid^ feiner ßontrotte in beftimmt feftgefe^ten JBejiel^ungen über baS il^nen jur 
©elbftoertooltung überlaffene (Sebiet allein unb unabl^angig in ber SBeife öerfügt, bafe 
ber ©taat bie innerl^alb biefer ©renjen liegenben Verfügungen aud^ feinerfeitS für fid^ 
unb nad^ auften !|in ol^ne SBeitereg als binbcnb bctrad^tet unb refpeltiert. Sine @ett)alt, 
gu bereu @unften ber ©toat bie 3luSübung feiner ©ouüerönetftt befd^ränlt unb toeld^er 
er baburd^ feine Untertl^anen in beftimmten fflejiel^ungen unter SBerjid^t auf jebe Äon« 
troBe unb jeben Sled^tSfd^u^ feinerfeits unterfteBt, ift jtoar leine fouöerdne, benn bem 
Staate bleibt fein auS ber ©outjeränetat ]^erf[te|enbeS ^td)t, jeben Slugenblii in biefeS 
SBerl^ältniß mit feiner ©efe^gebung dnbernb ein jugreif en , pe ift aber ebenfo toie bie 
ftaatUd^e ©etualt eine öffent(i^red^t(id^e. 

Sie ßonfequenjen , toeld^e ftd^ l^ierauS ergeben, unb toAäft iä) beS Sfldl^eren in 
Sejug auf bie fatl^olifd^c ßird^e enttoideln »iB, benn l^ier treten fie bei i^rer ööBigen 
©onberung öom ©taate öor SBem Kar unb fd^arf l^eröor, finb folgenbe: 

S)er ©taat erlennt, toenn er ber ßird^e eine fold^e ©teBung einräumt, bie 3led^ts= 
orbnung, öor 3lBem bie SBerfaffung, toeld^e fid^ biefeJDbe gefegt ^t, — öorbel^altlid^ 
getoiffer burd^ feine eigenen 3tt)edEe gegebenen ©d^ranlen an. 2BaS bie latl^olifd^e Äird^c 
betrifft, fo erl^dlt ber ^ap^t bem ©taate gegenüber baburd^ jtoar nid^t bie ©teBung als 
©ouDerän ber le^teren im ftaatSred^tUd^en ©inne, tDol^l aber bie a(S ber erften unb lei« 
tcnben Dbrigleit. Sr fotool^I, tt)ie bie übrigen öerfaffungSmd^igen Drgane ber latl^o« 
lifd^en Aird^e Unntn x\)xt ürd^enred^tüd^en 99efugniffe innert)alb ber Dom ©taate gefegten 
©rcnjen^) über bie ßird^engüeber toal^mel^men. SBeil aber biefe ®ett)alt, fofem fie 
innerl^alb il^rer ©pl^dre bleibt, aud^ bem ©taat gegenüber als obrigteitlid^e gilt unb 
nid^t auf einem |)rit)atred^ttid^en litel berul^t, ift jebe ftontroBe ber jum ©d^ufee beS 
jpriöatred^tS eingefe^ten ftaatüd^en Sel^örben, ber ©erid^te, über il^re StuSübung auS« 
gefd^Ioffen. ßbenfottjenig, tt)ie ber einjelne ©taatSuntertl^an bie ftaatlid^en Beamten ober 
ben ©taat n)egen ber Ausübung ftaatUd^er ^ol^eitSrei^te t)or ben Sit)Ugerid^ten gur 
93eranttt)ortung giel^en fann, ebenfotoenig lann bieS ein SJlitglieb ber Aird^e in ^Betreff 
ber lird^Iid^en Oberen tl^un. S)er eingige Sied^tSfd^u^, toeld^en baS le^tere anrufen tann, 
ift berjenige, toeld^en baS lird^lid^e Siedet felbft innerhalb feiner ©pl^dre burd^ bie Snftangen« 
orbnung ber fird^Iid^en SBerfaffung gemäl^. ©o tann g. JB. baS eingelne Äird^englieb 
bie Il^eilnal^me an bem ©otteSbienft ober bie 3utaffung gu lird^lid^en ^anblungen, inS» 
befonbere gu ben lird^Ud^en (^ierlid^feiten ber Sl^efd^Iie^ung nid^t burd^ ftaatßd^e ^ülfe 
ergtoingen. Cbenfottjenig ift eS ftattl^aft, eine Cntfd^eibung ber ftaatlid^en JBcl^örben über 
bie ^anbl^abung ber 3ud^t=' unb ©trafgetoalt innerl^atb ber ber ßird^e getodl^rten 
©rengen, alfo burd^ ftaatlid^ erlaubte SKittel unb gu ftaatlid^ nid^t verbotenen 3tt)edten*), 
angurufen. S)aSfelbe giß in Setreff ber S)ifci<)linargett)alt. SBenn bal^er ein ©eiftlid^er, 
tocld^er burd^ baS lird^lid^e S)iSfci))Iinargerid^t unter SBal^rung ber ftaatlid^ beftimmten 
©d^ranfen*) feines ämteS entfe^t ift unb bei ben ftaatlid^en ©erid^ten auf fernere 
©etDdl^rung feiner SlmtSbegüge Itagen tooBte, inbem er baS 3)ifci|j[inarurt]^cil als materieB 



1) ©. unten § 26. 

2) 6. unten § 26. 3) ©. unten § 26. 
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ungeted^t ober fird^enred^tlid^ nid^tig anftd^t, fo tDüxbe bad ®txxä)t, toetin ed fid^ auf 
eine bcrartigc ^Prüfung cinlaffcn tüoHtc, feine fflcfugniffc übetfd^rciten. 

SBciter l^abcn bie ©toatsbel^örben tetnc Sefugni^ über bie lird^enred^tlid^e ©ültig^ 
feit öon ßrlaffcn ber lird^üd^en ©efe^gebungg« unb bcr JBertüaltungäHDrgone ju bcfin» 
ben, j. 58. bie Jlid^tigleit öon ©^nobol» ober ÄonjUg-fflefd^tüffen toegen auSfd^Iiefeung 
ftimmbered^tigter S^^eünel^mcr ober anberer 9JldngeI auSjufpred^en. 3a, felbft in SBetreff 
ber fflefd^Iüffe bcr allgemeinen flonjilien ber latl^otifd^en Äird^e fül^rt bie Äonfequcnj ju 
feinem anberen ßrgebnife, unb »enngleid^ ber ©toat unter Umftdnbcn olle Seranlaffung 
l^aben lann, fid^ mit fold^en S^agcn ju befd^dftigen unb nötl^igenfalls mit feinen 2Jla§= 
nal^men einjufd^reiten — id^ erinnere j. S. an baS SBatifanum — fo liegen bie ©rünbe 
bafür bod^ in anberen SBlomenten, nid^t in feiner Sefugni§, eine ftontrolle über bie 
lird^lid^e ©efe^mäftigleit ber SBerufung beS Äonjiö, ber ©efd^äftSorbnung unb ber »efd^lüffe 
beSfetben ju üben^). 

Snblid^ mag aud^ nod^ barauf l^ingetoiefen toerben, ba| ber @taat ebenfon)enig 
baS SRed^t in Slnfprud^ neigen tann, bie fird^enred^tlid^e (Sültigleit ber JBefe^ung bcr 
ürd^tid^en Slemter ju t)räfen, ba% er öielmel^r aud^ in biefer SBcjiel^ung bie Sntfd^eibungcn 
ber Ürd^lid^en Sel^örben, 3. fS, SBeftötigungen unb ßaffationen t)on SBal^Ien ber 3>om= 
lapitel JU bifd^öpid^en ©tül^lcn unb gu ßanonifaten afö für fid^ ma^gebenb anju« 
erfennen l^at*). 

SBenn bemnad^ bie lird^tid^en Oberen unb bie (Seifttid^en eine bcrartigc, ftaatli^ 
unlontrollicrbare unb ftaatlid^ anertannte, obrigfeittid^e ©ctnalt auöjuübcn ^oben, fo 
pnb fle bcgrifflid^ obrigteitlid^e b. 1^. öffentlid^c Scamte. 3lur ift bie ßird^e nid^t bc^ 
^otb, totxl fie c8 fmb, eine Slnftatt be§ öffcntlid^cn Sled^teg, fonbem gerabe umgcfel^, 
toeil biefelbe ben bcjcid^netcn K^aralter l^af*), l^abcn il^rc Scamten unb bie (SeijMid^cn 
begripmö^ig bie jDuatitdt öffcntlid^cr Beamten*). 



1) (Sine fold^e l^aben aud^ bie ©taatSregierungen gegenüber bem t)attfanifd^en Aongile ni^i 
in 9lnf))rud^ genommen, ^te ^fung ber SSefc^Iüffe auf ben ©eftd^tdpunft ^in, ob bie fat^oüfd^e 
Stixä^t n\ä)i baburd^ eine SS^efendanberung erlitten ^abe ($. ^infd^iuiS, b. Stellung bei Staats« 
regterungen 6. 9 |f.), tonnte ben Staaten bed^alb nid^t tjertoe^rt toerben, loeil ed in S^age fianb, 
ob nad^ bem l^ongile nod^ biefelbe ^nftalt t)or^anben loar, toeld^er fie iene Stellung öffentlid^-red^t* 
lid^en ^l^aralterS eingeräumt Ratten. SQßenn bie Staatdregierungen weiter in (Srtodgung gegogen 
l^aben, ob bie SBefc^lüffe in baS ftaatlid^e ©ebiet übergegriffen f^aUn unb bed ettoa in gefe|lid^eT 
Äraft befte^enben ^lacet« beburften, {% §infd&iu8 a. 0. £). S. 19 ff. u. Äird&enred^t, 2^. 3, 
S. 470, 841), fo l^anbelte ed ftd^ hierbei lebiglidi um bie bem Staate gebül^renbe i^ontrode, ob bie 
fat^oUfd^e llird^e fid^ innerl^alb ber ©rengen il^rer Autonomie gehalten l^atte. ^5d^ftenS f)hiU in« 
bireft für bie !Regierungen für eine ettoaiöc €ntf(Jlie6ung ^infid^tlid^ i^reä weiteren 58er%alten«, 
g. 9$. eines ettoaigen gefe^geberifd^en 9}orge^end bie Sfrage nac^ ber fird^enred^tU^en ®i(tigleit be^ 
SSatilanumd mit in Säetrac^t lommen lönnen. UebrigenS bat tl^atfäd^Iid^ feine ^Regierung ftc^ an 
einer (Entfd^eibung über bie gule^t gebadete Sfrage für bered^tigt erflärt. 

2) äüerbingd ift hierbei gu beachten, bag, fotoeit befonbere fird^Iid^e dled^tdtiorfd^riften au3» 
brücflid^ gum Sd^u^e unb auf SDerlangen ber Staatdregierungen gegeben flnb — i)ier]^er ge^dren 
bie ^noronungen Der unten gu § 26 citirten SircumfcriptionSbuHen unb Streuen in ^Betreff ber 
S3ifd^ofSU)a]^Ien, g. S9. für ^reugen bie Sfeftfe^ung ber SBal^Ifal^igfeit eines nad^ fanonifd^em 9led^t 
nur poftulablen llanbibaten, !p. ^infd^iuS, llird^enred^t, %f^. II. S. 682 — , il^re SBeobad^tung 
burd^ bie 9legierung lontroEiert unb jeber t^nen toiberfprei^enbe fird^Iid^e 9}erU)altungS*t[ft aU 
nid^tig bebanbelt toerben barf, alfo in $r engen bie pdpftli(!^e Haffation ber äBal^I eined jcanbibaten 
ber gebauten 9lrt, loeld^e aus bem ©runbe torgenommen ttmrbe, toeil nod^ fanonif^em Siedet feine 
SBal^l, fonbem eine $oftulation l^fttte ftattftnben muffen. Sold^e SBeftimmungen finb aber für ben 
Staat feine rein tird^lid^en 9}orfd^riften, benn fie befd^r&nfen ebenfo toie baS ftaatli^e 9le4t 
bie fird^üd^e Autonomie im :3^ntereffe bed Staates. 

3) (SS ift ba^er unrid^tig, toenn bie 0. S. 253 citirten Sd^riftftetler biefe Oualitdt als eineS 
ber toefentlid^en Itriterien ber fog. öffentlichen Korporation begeic^nen. Sie ift nur eine Jlonfequen) 
berfelben. 

4) Ob bas befonbere Siedet beS eingelnen Staates i^nen biefe Stellung einräumt, unb in 
toeld^em Umfange, ift atterbingS nod^ eine Weitere Sfroge. S3gl. g§ 30 ff. 
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3n bet Slnerfcnnung ber gebadeten ©teöung bct ftlrd^c unb il^rcr Drgane liegt 
anä) juglcid^ bic ftaatüd^c Slnctfennung bafttr, bafe bic ftit^c jtd^ fclbft inncrl^alb bcr 
il^r geftctttcn (Sretijen il^rc Drbnung fc^en lann. ®ic 9lormen für biefclbe, bas Äird^cti« 
Tccä^t, finb alfo obicltüjc«, unb jtoat nid^t ftaatlid^eS, fonbem fcIbjtänbigcS Siedet. 
2)cr ©taat tommt, toenn ex bet Äird^e bie Sigcnfd^aft einer Slnftaft bc8 öffcntlid^en 
SRed^teS bcüegt, il^rem 9lnf))rud^ auf ©ettftänbigicit il^eS Sled^teä, auf bic fog. ©elb- 
ftänbigleit beg Äird^cnted^te^, baburd^ nad^, bafe er pd^ baSfelbe afö autonomifd^eS, öon 
if|m nid^t lontrottierte« auf beut ber ßird^e freigelaffenen ©ebietc tnttoidtln lö^t^). 

• 

3u bead^ten ift enblid^, ba^, ba bie eben d^arafterifierte Stellung t)er Aird^e auf 
ber ftaattid^en änerlennuug rul^t, bie il^r getoäl^rte obrigleitlid^e SJlad^t fid^ aud^ nur 
über biejenigen erftredten lann, »eld^e ber ©taat atö il^re ©lieber betrad^tet. S)er ©taat 
fyxt jtoar, loenn er ber ftird^e bie l|ier in 3frage ftel^enbe ©tellung einräumt, il^r in 
erfter ßinie bie fjreil^eit gu getodl^ren, bie Sebingungcn für il^re SDlitgUebfd^aft feft« 
aufc^n, er lann fid^ tnbcffen ber 5(hrüfung ber barauf bejüglid^en lird^Ud^en Jlomien nid^t 
entfliegen*), toeil er anbemfatts einer Äird^e baburd§ bic aJlögtid^feit gctoäl^rcn »ürbc, 
il^re obrig!citIid^c Setoott beliebig n)eit (! !) auSgubel^ncn unb bamit bcn ftaatUd^cn @runbfa$ 
bcr Scttiffcngfrcil^cit unb bie ftaattid^c Slncrfennung ber Scred^tigung anberer ßird^cn 
unb aicligionSgefeKfd^often ju negieren '^). 

SBcnn ber ©taat einer ober mcl^rcren Aird^cn bic Dualität ats Slnftaltcn bcg 
öffentlid^en Slcd^teS in bcr bcf^ncod^cnen JBcbcutung gugcftcl^t, fo ift c8 eine loeitcre 
baburd^ bebingte Solgc, ba§ er ber ßird^e minbeftcnS aud^ bie 3DlögIid^!cit eröffnet, in 
ber einen ober anberen SBeife Sermögen ju erttjcrbcn, toeit fic im ftaatlid^cn unb öffent* 
lid^cn ßcben il^rc 3tncdtc ol^nc äußere, tocUIid^c SRittcI gu erfüllen, nid^t in ber Sage 
ift. Cbenf ott)cnig , toie ber ©taat, bie jproöingcn, ßrcifc unb ©cmcinbcn biefe ent» 
bellen lönnen, ebenfotoenig lann eS bie Äird^e. SOBcnnglcid^ eS toiberftnnig fein toürbe, 
fic für bag (Sebtet beg Scrmögengöerlcl^rS, nad^bcm il^r ber El^raltcr einer Slnftalt be3 
öffcntlid^cn IRcd^tcS mit obrigtcitlid^cn 93efugniffen eingeräumt ift, rcd^ttid^ bloö ate 
^t)att)crein gu bcl^anbcln unb il^rcn firtocrb lebiglid^ burd^ bie eingelnen SMitgüebcr 
vermitteln gu taffen, fo ift c8 bod^ bcSl^atb anbcrerfeitg nod^ nid^t geboten, ba| ber 
©taat eine förd^e, totlä)t als Slnftatt über fein @ebiet l^inauiSgel^t, aud^ als ©angeg 
für bcn fid^ nur inncrl^atb feinc8 JBcreid^cS oottgicl^cnbcn SJermögcnSbcrfcl^rS mit ber 



1) SDßaS ben ©treit betrifft, »elti^er gtoif^cn ajlcjcr, ßcl^rbuti^ bc8 bcutfi^en Äird^enrcd^tS, 
3. «ufl. ©. 8, 223 u. Seitf^rift für Äitd^enred^t 11, 278 cincrfeit« unb anbcrcrfeitd gtotfc^cn 
ö. e^eutl a. a. O. 12, 52, »icxling a. a. O. 10, 442, S)oüe in Slid&tcr'S Äirc^entcc^t, 
8. «ufl. ©. 3, ?lnm. 1 befielt, fo bcrüi|tt biefcr nur inbireft ba« oben im SLejtc ©cfagte, bircft 
öielmelftr nur bie Sfragc nod^ ber S^ebcutung bct Sflotmen, toeld^e bic Söerl^altniffe ber aU ^riöot» 
öercin ober fog. SBcreing» ober Sfreifir^c geltcnbcn 9leIiöion8gefcttfd&aft regeln. — ^ic hierbei 
erörterten tocitercn fragen, ob bcr ©toat attcin SRc^t gu ergcugcn im ©tanbc ift unb ob bcr ftaat« 
liji^c 3toang gum SGßcfcn bc8 Ülc^tcS gehört, fann mon öcmcincn, aber bamit — unb bo8 ttbcrfc^cn 
ö. ©^curl unb S)oöe a. a. O. — ift, tocnn bie ftirci^c ni(i§t unter Söertoirflij^ung bc8 tfteofrati* 
fd^en ober l^ierolratifd^en ©^ftemS gur S3clftcrrfd^erin bcS ©taated gctoorbcn iß, fonbem innerl^alb 
be§ ©taated unter feiner ©out)eranctät fte^t, noc^^ nii^td über bie ©elbpnbigfeit beg Hirci^enrcd^tg 
unb ben 5lnfprud^ ber einen ober anberen Äird^e auf bicfc cntf^icben. S)cnn tocnn ber ©taat au^ 
ni^t allein dle^t ergeugt, fo lann er bod^ traft fetner ©ouDeränetät bie (Entstellung ))Dn fRcc^t 
innerhalb bcr il^m untcrtoorfcncn ®cmetnf(i§aftcn ^inbem unb ber Ülcd^töbilbung burd^ bic le^tercn 
©d^anfen fe^en. S)a8, toa3 er au^brücfUd^ a(d IRcd^t ablehnt, g. S3. bcn ©a^ ber fatl^olifd^cn Hird^e, 
bal oüc d^riftlit^ ©ctauften gu berfclben gepren, ift bann in bem betreffcnbcn ©taate ni^t mc^r 9lcd|t, 
fann e« frcilid^ in einem anberen ©taate ober f ogar frül^cr in bcmfelbcn ©taate, toeil bcr Ic^terc bic 
Hird^e bat getoäbrcn laffcn, getoefen fein. 

2) SBgl. aud^ 3:^ubid^um a. a. £). 2, 120. 

3) SGßte bic« feiten« ber fatl^otifd^cn ^ird^c gcfd^cl^cn toürbe, tocnn fic bic ajlad^t l^ättc, bie 
in ber borle^tcn ^nmerlung gebadete ^[nfd^auung gur ))raftif^en Sl^ertoirfUd^ung gu bringen. 

^nb»ud^ bf< JDeffcntU<^n »et^tft. I. i. 17 
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aScrmögenöf&l^iglcit auSftattet *) , x>xdmtfft aenügt c3, »enn et bcn ju il^t ftcl^öriaen 
SinjelHDiganifationen, toeld^c in feinem (Sebiete üorl^anben pnb, alfo j. S. ben »iä» 
tl^ümem, Parteien ober Äird^engemeinben bic jutiftifd^e Jßcrfönüd^feit getoftl^rt*). So 
ertoeidt ftd^ bie SSermdgendf&l^igfeit innetl^olb ber ftaatlid^en @ten}en aU ein Statutote bei 
Dualität ber ftird^e al8 «nftolt beS öffentttd^en Sled^teS, nid^t aber alg ein «jfentiale '). 

Unter ben frül^er aufgejftl^tten Kriterien ber offenttid^en ßorporationdHQuoIit&t 
ber Äird^e l^at — unb barauf ift jum ©d^lu§ nod^ einjugel^en — aud^ bie Aufredet» 
erl^altung ber tird^Ud^en @efeIIfd^aftSorbnung burd^ ftaatUd^en @d^u^ il^e SteOe gefum 
ben^). Sfür bie $eriobe beS @taatd!ird^entl^umg mu^te ftd^ oUerbingS üon \db\t eine 
fold^e 3)urd^fä]^rung beS üon ber ßird^ unter ftaatU(^er Kontrolle gefd^affenen 9ted^te§ 
unb ber Slnorbnungen , loeld^e üon il^ren, jum Zl^eil als mittelbaren Staatsorganen 
betrad^tcten Beamten erlaffen toaren, ergeben. 3|l biefette Äonfequenj aber aud^ noc^ 
geboten, toenn ber @taat bie ^rd^e atö autonome Slnftalt beS öffentlid^en 9ted^ted aner» 
f ennt? Ober mit anberen SDßorten : ift pe für eine fold^e ©tettung berfelbcn tt)efentli(^ ? 

®iefe tJtagen muffen m. (g. verneint toerben. Unter ben eben ertoöl^nten SJorauö^ 
fefeungen l^at fid^ ber ©taat feine» Cinfluffe« unb fetner ÄontroHe auf bag ürd^ttd^ 
Äed^t unb auf bie ^anbl^abung ber ürd^Ud^en JDertoaltung entäußert. Sr t^ut feincr= 
feits genug, toenn er ba2 lird^Iid^e ?Red^t unb bie einjeCnen JDertoaltungöalte in bem gebadeten 
Umfange (f. o. Seite 255) für fein ©ebiet toirffam anerlcnnt, unb toenn er ber Äird^e 
Sreil^eit giebt, beibeö mit il^ren lird^ttd^en, obrigfeitüd^en SDWtteln innerl^alb il^r (Be* 
meinfd^aft unb gegen il^re ©lieber jur ©urd^fül^rung ju bringen, dagegen beftcl^t für 
il^n leine ^id^t, mit feinen ftaatlid&en 5ßitteln in iebem Cinjelfatt ber »crfe^ung be§ 
ürd^Iid^en 9led^ted ober ber 93ertoeigerung beS tird^Ud^n (Sel^orfamS auf Xnrufen ber 
ftird^e einjutreten. 2)enn er fann ein Siedet, toeld^eS nid^t hcS feinige ift, unb auf 
beffen SludbUbung er ftd^ ieber ^ntroHe begeben ^at, mit feiner Sflad^t nid^t fd^Ied^tl^in 
unb ol^ne SBeitere« üertoirttid^en. Il^ftte er e8 ober toftre er üerpflid^tet, bie^ ju tl^un, 
fo toürbe er ftd^, infotoeit er ber fiird^e bie freie Slutonomie eingeräumt l^ätte, jum 
abhängigen unb totHenlofen 3)iencr berfelben mad^en unb toenigften« tl^eiltoeifc baö 
tatl^olifd^e Softem ber X^eotratie ober ^terolratie in bie @taatst)ra|id einful^ren. 

®a8 »emerlte trifft nid^t ettoa bIo8 für ben abminiftratit)en ©taatsfd^u^ bcS 
tird^Hd^en 9ted^ted unb ber Zl^ätigfeit ber lird^tid^en 9}ertoaItung8organe , fonbem aud^ 
für ben @d^u^ burd^ bie ftaatlid^en @erid^te ju. Sßie bie SBerle^ung t)on 9lormen, 
toeld^e mit Kr^Hd^en Strafen bebrol^t finb, nid^t ftaatlid^ed ^iminaUUnred^t ift unb 
nid^t öon ben ftaatlid^en ©trafgerid^ten geal^nbet toerben lann unb barf, ebenfotoenig 
lönnen bie &it)Ugerid^te jum ©d^u^e beB innertird^Ud^en Sled^ted eintreten, toeit für fte 
fein ftaatlid^eg SiüUred^t unb !eine auf ®runb beffelben entftanbenen prit)atred^tlid^n 
Äefugniffe ober a5er<)flid^tungen in Sfrage f ommen. Äann baS einjelne Äird^englieb, toie 
fd^on öorl^in bemerlt ift (f. o. ©eite 255) gegen ben lird^Iid^en Oberen nid^t auf 3u= 
iaffung ju ben religiöfen §anblungen ber Äird^e Hagen, fo ift aud^ anbererfeits ber 
fird^Iid^e Obere nid^t bered^tigt, j. )8. toegen ber Jlid^terfüttung ber ^flid&t jur öfter= 
lid^en Jlommunion, toegen SHd^tinnel^altung ber Steftbenjpflid^t feiten^ ber @eifUid^en 
u. f. to. bie Sit)itgerid^te angugel^en. ^rinjipieU mu^ bieS aud^ t)on ber (SrfüOung 
fold^er lird^Ud^en S3er|)f[id^tungen, toeld^e, toie bie ßeiftung ber aus ber 5Parod^iat« 



1) €. 0. @. 249. 

2) SBgl. baau au^ o. @. 251. 

3} S)emt ein begttfflid^ not^loenbtged i^orrelat ber obtigfeitlid^en ©etoalt ift bic SSennögen^ 
fft^igfeit ni<j§t, f. au« unten §§ 30 ff. 
4) @. 0. 6. 253. 
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augel^örigfeit l^rüorgel^cnbcn Abgaben, IBauIapciträgc, Äird^cnfteuern, einen Vermögens» 
ted^tlid^en SSßert^ l^aben, gelten. Sud^ biefe rül^ten ntd^t auS einem priDatred^tlid^en 
Qfunbamente l^et unb Wnnen möglid^et SBeife ben Äird^engliebem burd^ ftootlidö unlon« 
trolliertc ftrd^Iid^e ajerotbnungen auferlegt tootben fein. 3a, eS ntu§ fogar au8 bem« 
fetten ©runbe für unjuläfflg etllfttt toerben, ba§ eine ftird^e, um für berartige öer» 
mögcngtoertl^e Slnfprfit^e ben gerid^tlid^en ©d^u^ jn erlangen, für ben betreffenben ^aU 
unter SBerjid^t auf bie t^ eingeräumte Stellung als einer Slnftalt beS öffentlichen 
Sled^ted ftd^ auf ben @tanbt)unft eineS ber ftaatlid^en Stec^tdtontrofie unterh)orfenen 
5Prit)ott)erein3 ftettt unb, xoit ein fold^er, berartige gorberungcn ate Söereinäbeitröge 
einjutlagen t)erfud^t. 

3)em l^eute geltenben ?Red^t cntf<)rid^t bie l^ier gejogenc Äonfequenj aHerbingS 
nid^t. 3n öottem Umfange ftettt atterbingä ber ©taat feinen abminiftratiüen unb gcrid^t» 
Kd^en @d^u^ ber autonom geftettten Aird^e nid^ mel^r jur SBerfugung, tool^l aber nod^ 
für eine Stetige Don einjelnen Sted^tStierl^ftltniffen. 

Sinmal l^anbelt e3 fid^ babet um glätte, in benen ftd^ ber ie^t nod^ aner!annte 
ftaatlid^e @d^u^ fird^Hd^er Sted^te auS bem alten @taatgfird^enred^t bis in bie l^eutige 
3eit l^inein erhalten unb bie urfprünglid^ rein lird^tid^e 9latur gett)iffer Siedete Der« 
bunfelt l^at. XIS fd^lagenbeS 93eif))iel tann bas ^atronatred^t bienen, totlä^t^ faft überatt 
t>or ben SiüU gerid^ten geltenb gemad^t toerben fann unb besn)egen fogar Dielfad^ für 
ein 5Prit)atred^t erllftrt ttjorben ift ^). 3)aSfelbe gilt öon ber f ird^Iid^en Äaulaft , toeld^e 
im ajerlaufe ber Seit ju einer öffentlid^en Saft getoorben^), unb nid^t minber Don ben 
l^erlömmlid^en !Pfarrabgaben, inSbefonbere ben 3^^Tttcn*). 

^ferner fyit bie gfeftl^altung einer toeitgel^enben 9Ritn)irIung beS ©taateS bei ber 
tird^lid^en SBermögenSüertooItung baju gefül^rt, l^ierauf fid^ bejielienbe @treitigfeiten nod^ 
in neuerer 3^it öor bie ftaatlid^en JöertoattungSbel^örben ober JBertoaltungSgerid^tSliöfe 
ju öertoeifen *). 

SBeiter lommt in Setrad^t, ba^ ber @d^u^ ber SiüUgerid^te aud^ bann in 9lnfprud^ 
genommen toerben fann, toenn gelbtoertl^e Sorberungen jtoar nid^t au8 einem privat» 
red^tlid^en Jöerl^ältniffc l^errül^ren, aber bod^ eine bcmfcften analoge 9latur — ^ierl^er 
gel^ören bie ©toIgebül|ren«5orberungen ber ©eiftlid^en *), femer bie Slnfprüd^e berfelben 
auf il^r ©el^alt*) ober auf il^r ämtseinfommen unb il^re ämtänu^ungen — l^aben. 

SBie man in atten biefen Äejiel^ungen , um bie S5ermögen8intereffen ber Äird^e 
unb il^rer Beamten ju toal^ren, ben aus bem frül^eren ©taatstird^entl^um übertommenen 



1) «gl. % ©infd^iug, ÄtriiSenrcd^t, %fi. 3, @. 7. 

2) Sögt. s. ». H. 8.*9l. IL 11, § 709, toeld^eä bei ©treitigfeiten barübcr gegen ba8 tion ben 
paatlidjen SBcitoaltungöbcl^örbcn feftgc|efetc 3nterimiftifum ben SRed^täloeg juIäBt- 

3) ©treitigfciten barüber tocrben überatt al8 ^riöatred^töfati^en bc^anbelt. 

4) @o gehört 5. 99. na^ bem loürttembergifd^en ©efej^ übet bie 9}ertt)aItungSre$t§pflege 
ö. 16. a)cacmber 1876 5lrt. 10, «Rt. 17 bie entUcibung öon ©trcitigfeitcn über SBerbinbIi(!^fcitcn 
CEinselnet ober ber ©emeinben ju Seijhtngen für khd^tnitotdt üor bie ^etSregtetungen aU S^er« 
toaltungdgerid^te erfier ^nftana unb in atociter ^nftanj tior ben ajertoaltungögend^tö^of. ^a(S) bem 
bairifc^en ©efej ö. 8. ?luguft 1878, betr. bie (grri^tung eine« »ertoaltungSaetid^tg^ofcS ?lrt. 8, 
9h. 37 ifl ber Ic^tere aufianbig für bie «ntfiä^eibung über baS Söal^Ired^t unb bie 2Bä^Ibarfeit bei 
ftiTt!^ent)em)a{tungSb)a^len, über bie ©iltigfeit folt^et SBal^Ien, über bad 9le4t unb bie ^Pfli^t aum 
^Eintritt in bie ^iTd^ent)ertDaItung , fotoie bie 99ered^tigung unb S^erpffid^tung sum 9[u8tritt and 
berfelben, femer nad^ ^rt. 10 aU le^te SSefd^toetbeinftana gegen 9!)erfügungen ber l^reidregierungen 
betreffend ^nf^d^e unb 9}erbinbli$!eiten aud bem Hirdlen» unb ^arrüetbanb, fotoie 2)ienfte, 
Umlagen, Abgeben unb anbete ßciftungen für fttd^Iid^e S^ecfc, fctnet betteffenb bie SJctbinbli^feit 
aur (gttidjtung befonbetet S^etgütungcn füt bie SBcnu^nng ütd^tid^ct ?lnftalten unb ßintid^tungcn. 

5) 9n ^tcnfeen !5nnen biefe eingcflagt »etbcn. 

6) 3)0« in «nm. 4 ettoö^nte toütttcmbetgifd^e ©efcj Sltt. 2 öettocip biefe ?(nfptü(!^e t)ot 
bie d^iüilgetid^te. 

17» 
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gcrM^tlid^en unb abminiftratiben ©d^u| l^at befleißen lajfen ober il^n 6ei ber Cinfül^TUttg 
ber JBcrtDoItungSiuftt} in iüngftcr 3eit neu geregelt l^at fo ftetten aud^ bic neueften flattts» 
Ilrd^üd^en @efe^gcbungen, »eld^e il^r S3er]^ftltni§ ju ben ftird^en auf @runb ber »cl^anb« 
lung berfelben afö jur Slutonomie bered^tigten Slnftolten beS öffenttici^en Sfteci^teS regeln, 
ben ftoQtRd^en, inSbefonbere ben abminiftrattöen ©d^u^, für Verfügungen unb Srfennt« 
nijfe ber Äird^engettjolt, namentlid^ in ©ifcipttnarf od^en , in SluSftd^t, ober nid^t aö 
red^tlid^e ^u^t unb femer allein unter ber SBoraugf e^ng , ba| bie ftaatlid^ t>orge* 
fd^riebenen ©d^ranlen innegel^alten pnbO. 

Cnblid^ toirb aud^ fettft ba, too ber ©taat nur eine Sluffld^t unb getoiffe Siedete 
bei ber lird^Iid^en aSemiögenSöertoaltung übt, xoit j. ®. in^ßreu^en, für bie ton ben 
lird^Iid^en Organen feftgefe^ten Umlagen unb Abgaben ju lird^lid^en 3ti>edfen ftctS bie 
ftaatlic^e Slbminiftratiü-Sjelution getoftl^rt, n)enn fld^ bei ber t)on ber ©taatsbel^be 
vorgenommenen ^Prüfung gegen bie Drbnunggmäftigf eit ber Auferlegung, bie Ängemeffen^t 
beS S3eitrag3fu|eS unb bie ßciftungSfdl^igleit ber jpflid^tigen leine JBebcnlen ergeben 
l^aben *). 

SDßie gejeigt, fteHen bie (Sefe^gebungen ber ©taaten, in toeld^en bie beiben Äird^en 
anerlannter 3Ma§en bie Siedete ber fog. öffentlid^en ftorporation befi^en, ben ftaotKd^n 
(Serid^tg* unb Slbminiftratiüfd^u^ für beren Drbnungcn nur in getoiffem ttmfonge jur 



1) SBabif()^e8 ©ef. ö. 9. Oftob. 1860, § 16: ^»»erfügungen unb grfenntniffe ber Äirtljcn« 
getoalt tonnen gegen bie Sfreil^eit ober bas SDermogen einer ^etfon tt)iber beren äöillen nuT oon 
ber 8taat3ge)DaIt unb nur unter ber 9}oraudfe|ung tioUaogen toerben, ba^ fte t>on ber juft&nbigen 
©toatSbel^örbe für öottaugÄtcif etfldrt toorben flnb/ gOftürttemberg. @ef. ö. 30. 3amiar 1862, 
3lrt. 7: „Söerfügungen unb (grfenntniffe ber l^irijenijetoatt fönnen gegen bie ^erfon ober ba8 3Ber* 
mögen eined ^Ingel^öngen ber fat^olifd^en Stixä^t totber beffen SBiden nur Don ber ©taat^etoalt 
t)ougogen toerben. S)ie @taat8bel^örbe ift iebo4 nur bann befugt, il^re SJlitkotrfung ^ter^u eintreten 
gu loffen, tomn ber löifd^of i^r guDor über ben 3fatt bie erforbcrlic^en Sluffldrungen gegeben unb 
]^e ^iemad^ bie SDerfügung ober baS grfenntni^ toeber in formeller ^infl^t no^ aud^ uont flaat* 
lid^en ©eftc^tspunlt in materietter ^inftc^t au beonftonben gefunben l^at. 9tu4 für bie gfü^rung 
einer lir^Iid^en Unterfud^img barf bie 6taQtdbe^orbe auf (Srfud^en ber üirci^enbePrbe nur unter 
berfelben S}orau8fe^ung mittoirfen/ SBg(. baau ®oUf|er, ^er ^taat unb bie lat^olift^e ütr^e in 
aOßürttemberg, @. 319. ^reuft. ®ef. über bie ürjJ^UdJe 3)ifai|Jlinargetoalt o. 12. aJlai 1873, § 9: 
„Sine S^odftredung !ird^li<j§er S)ifai^tinar«entfd^etbungen im SBege ber ©taatdtoenoaltung finbet 
nur flatt, toenn biefelben oom Obcr«^dfibcnten nadj erfolgter ^fung ber ©ad^c für öottprecfbox 
erflärt toorben finb.* 6dd^f. ©efe^ ö. 23. 3luguft 1876, § 11: ^»on ben StaatSbel^örben bürfen 
^ifaU'Iinarflrafen loiber ©eiftlid^e ober anbere i^ir^enbiener üollftrecft werben, loenn bie Strafe 
oon ber auftdnoigen inldnbtfd^en IBel^örbe erfonnt koorben, bem (grfenntniffe ein georbneted S^erfa^en 
öoraujJgegongen unb bie ©träfe oom ftaatlid^en ©efi(3^t8punftc nid^t au beanftanben ifk.* — § 12: 
»3ur Sü^rung ftrd^Iid^er ^ifai^Unarunterfud^uni^en bürfen ©taatdbel^örben mitloirfen, loenn im 
gegebenen Sfatte t>om ftaatlid^en ©efid^td^nlte fem HBebenfen begrünbet ift. ^erfonen, toeld^e ntd^t 
ber tatl^olif^en ©eiftli(|leit ange^ren, bürfen nur t>on ber ©taatdbe^rbe abgehört ober t)emommen 
toerbcn." Oefterreid^. @efc| ö. 7. üßai 1874, § 27: „gfür bie S)ur(!^fü]^rung firdjlid^er Itnorb* 
nungen unb (Sntfd^etbungen loirb ftaatlid^er üBeiftanb .... in nad^ftel^enben SfdUen unb nur in 
folgenber Urt getodl^rt: a) äBenn aur ^urd^fü^rung ber t>on einem ilird^enoorfte^er innerl^Ib feiner 
fLmti^fpl^dre t)erfügten CEntfe^ung ober Entfernung einaelner ^erfonen k)on ürd^Ud^en Remtern unb 
$frünben dugere ä)or!el^rungen nöt^ig loerben follten, fo lönnen biefe S^orf errungen, foioeit ed 
erforberltd^ erfd^eint, über ^nfu^en be8 l!trd^ent)orftanbed oon ber 8anoedfteIIe unter ber Sßoraud* 

ie^ung getroffen toerben, ba^ bem CErlenntniffe ein orbentlid^eiS 9}erfa^ren torangegangen ift unb 
)ai bad C^rlenntnig felbft loeber ben ©taotdgefe^en nod^ ben im ©taate geltenben fird^Iidgen ^or» 
fd^riften toiberfprid^t. b) ^eiSgleid^en !ann bem Kird^ent)orfte^er aur S)urd^fü^rung einer t>im i^m 
beabfld^tigten ürd^enamtUc^en Unterfud^ung gegen geiftlid^e ^erfonen ber ettoa nöt^ige fiaatli^e 
Säeiftanb oann getod^rt koerben, )oenn augletd^ mit bem $lnfud^en um biefen Seiftanb barget^an loirb, 
ba^ biefed SDorgel^en red^tmd^ig unb begrünbet ift. 2)ie SSeme^mung t>on ^erfonen, bie nid^t ber 
latl^olifd^en ©eifilid^Ieit ange^ren, lann nur burd^ bie ftaatlid^e SBe^rbe erfolgen.' 

2) S}gl. ©efej^ über bie S}ermbgengt)erU)aItung i. b. fatl^ol. Üird^engemeinben 0. 20. 3uni 1875, 
§ 50, %c, 8; ©cf. betr. bie eoangel. Äirdjengemeinbe« unb ©^nobal-Örbnung 0. 10. ©ept. 1873 
für bie ^ooinaen Söranbenburg u. f. to. ö. 15. SWoi 1874, ^rt. 3; ©cf. betr. bie eoangelifc^e 
Äird^enDerfaffung t). 3. 3uni 1876, 5(rt. 11. 
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aScrfüBung. «K ein aBfoIut tocfentlid^cg Ätitcrium bc8 ScgriffcS bcr öffentlid^en ftot« 
poration ober ber Slnftalt beS öffentlid^en fRed^teS tann ballet bie Seiftung biefer ftaat» 
lid^cn §iUfe nid^t angefel^en tüerben*). ©ie ift aber anbercrfeitä, ebenfo toie bie Sin» 
crfennung bcr ^ttm^itn^fäi)i%Uit , ein Stoturole. ®er ©taat lann aus bemfelben 
6runbe, aus todäftm er ben ftird^en biefe legiere in getoiffem Umfange cinrftumt, feinen 
&d)u^ für bie 99eitrei6ung ber t^erfd^iebenen üermögenStDertl^en Slufmenbungen , meldte 
ton ben Aird^engliebem jur SrJ^oItung beS ^rd^entoefenS gemad^t werben milffen, nid^t 
üerfagen, tDeil allein baburd^ il^re Seiftung unter aSen Umftänben gefid^t tDirb. 9lid^t 
tntnber befi^ er ein Sntcrcffe baran, ba§ bie ürd^Iid^cn JBeamten unb ©eifttid^n, toeld^e 
er feinerfeitö als öffentlid^e 93eantte betrad^tet, toenn fte bered^tigter SSßeife b)egen 2)ifci' 
plinart)erge]^ens befiraft ober gar aus il^ren Slemtem entfernt toorben finb, fid^ nid^t 
burd^ 0leniten3 ber iSHrfung ber gegen fte t)erl|ängten 3)ifcipHnarftrafen entjiel^en unb 
leil^t bal^ nötl^igenfaES feinen %xm , um einen ettoaigen SSHberftanb berfelben ju 
bred^en. 

3>ie SBorauSfe^ung biefeS ftaatlid^en ©d^u^eS in ben ertoäl^nten Segiel^ungen — 
unb barum bleibt baS, toaS oben Seite 258 in Setreff beS ^ncips auSgefäl^rt ift, an 
fid^ üoDfommen jutreffenb — mu^ aber immer bie üorgftngige Kontrolle beS Staates 
fein unb bie bebingungslofc SBertoirllid^ung ber in S^age lommenben, lird^lid^en Sled^tS« 
normen unb fird^lid^en SJerloaltungSafte auSgefd^loffen bleiben. 

9>lad^ aQen t)orfte]^enben SluSfül^rungen liegt baS SBefen ber Clualitftt einer Aird^e 
als Slnftalt beS öffentlid^en Sted^teS in bem Kriterium, ba^ biefetbe innerl^alb eines tl^r 
t)om Staate offen gelaffenen @ebieteS eine üon bemfelben unfontroOierte objigteitlid^e 
®ett)alt frei auSjuüben befugt ift. 3llS regelmäßige, mit biefer JBcgünftigung öer« 
bunbene Sfolgen, als 9laturalien, erfd^einen bie il^r innerl^alb getoiffcr (Brenjen gctoftl^rte 
aOermdgenSfftl^igteit unb ber befonbere ftaatlid^e Sd^u^ jur 3)urd^fü]^rung il^rer Orb« 
nungen, ol^ne baß freilid^ ber SMangel biefer Ulomente baS SBefen ber gebadeten Stel» 
lung berül^en toürbe. 

§ 21. Trennung Don Staat unb Aird^e ober Sel^anblung einzelner 
gieligionSgefellfd^aften als Slnftalten ober Korporationen beS öffent» 
Itd^en Sled^teS? iBenn t)on bem mobemen Staate »erlangt toerben muß, baß er ber 
Äird^e in iljren eigenen Ängelegenl^eiten bie Selbftänbigfeit unb bie Selbftoertoaltung 
getoftlirt, fo bringt bie bamit jugleid^ üerbunbene Slnertennung ber ftird^c als 9lnftalt 
beS öffentlid^en Sled^teS biefe Sorberung nod^ ju fd^örferem unb umfaffenberem SluSbrudt, 
als baS Softem ber reinen 5£rennung t)on Staat unb Aird^e in bem oben Seite 221 
3bc. 3 gebadeten Sinne. 

@erabe baburd^, baß ber Staat bie obrigteitlid^e Sßad^t ber ftird^en als einen 
Sl^eil feines öffentlid^en ßebenS anerfennt unb burd^ ©eftattung ber freien Ausübung 
biefer ©etoalt bie Cintoirlung ber Äird^en auf il^re ©lieber nid^t nur fid^ert, fonbem 
aud^ Derftürlt, förbert er inbirelt bie Äird^en am beften. Sffienn er bal^er in ben Sluf» 
gaben, toeld^e bie d^riftlid^en ftird^en mit iljren beftel^enben fiinrid^tungen ju öertoirUid^en 
ftreben, aud^ Aufgaben ju erlennen l^at, beren Erfüllung für feine eigene gebeil^lid^e 
ßnttoidtlung t)on l^öd^ftem SBcrtl^e ift, toeil bie 5Pflanjung unb ^Pflege d^riftlid^neligiöfer 
unb d^iftlid^fittlid^er (Sefinnung unb ein bem entfpred^enbeS ^anbeln feiner Untertl^anen 
tl^m bei feiner JBefd^rftnfung auf lebiglid^ äußere SJHttel bie Verfolgung feiner eigenen 



1) Syiit ber !Berf agung beS e^efutiüen ä^eitretbungSf^uj^eS für alle ürd^Ud^en abgaben loäl^renb 
ber 3eitr als in $Teu§en bie Seiftung aller ©taatdmittel an bie fot^oUf^en SäiStl^ümer na^ 
§ 10 beS ®efe)ed tiom 22. ^pril 1875 emgeftettt toax, ^atte atoeifeUoS bie fatl^olif^e üiriJ^e i^te 
5ffentIi<l§*Ted^tlä^e ©teUung ni<l§t Derloten. 
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3tDede tt>efentlid^ erleid^tert unb bie (Srreid^ung berfelben förbert, fo toirb er \ify>n aus 
biefem ®runbe oUetn ben ^rd^en bie ertoäl^nte Stellung einräumen milffen. 

2)a}u lommt nod^ ein anbereg äßoment. Obgleid^ er bie bitelte ^ege ber Steligion 
fettft ber SDlel^rjal^I feiner ttntertl^anen niemals in ben SBcreic^ feiner eigenen Xl^tigteit 
gu jielien l^ot (f. o. @. 239), fo ift er bod^ anbererfeits t>ttp^xä)ttt, bem Umftanbe Sled^ 
nung gu tragen, ba^ ganj erl^eblid^e SSrud^tl^eile 'feiner 93et)ölferung ber einen ober 
anberen d^riftUd^en ^rd^e ongel^ören. 3)ie äteligion beS größten Zl^eiled ber @taat^ 
ange]^5rigen forbert naturgemäß eine anbere ftaatUd^e SerüdEfld^tigung ald bie einer 
Meinen unbebeutcnben ©elte. Sr toirb feiner Slufgabe, ber Äcfriebigung iebe« bered^tigtcn 
menfd^Ud^en ^ntereffeg 9taum ju fd^affen, in biefem t^aUe allein baburd^ geredet, baß er 
einer ßird^e, toeld^e nad^ il^rer l^iftorifd^en SnttoidKung unb nad^ il^rer bamit gufammen» 
l^ängenben 93ebeutung für baS gange füoüskizn tl^atfäd^tid^ ^Qffx^^nnbtttt lang eine 
5ffenttid^e Stellung eingenommen l^at unb nod^ einnimmt, eine red^tlid^e Snerfennung ge» 
toäl^rt ober beläßt, toeld^e bieg aud^ gum %ugbrud bringt. 

Sie ben tl^atfäd^lid^en äJerl^öItniffen unb realen Sebürfniffen entft)re(i^enbe @eftal» 
tung beS Sted^teg ift bag 3td, toeld^eS ber moberne Staat bei gfeftftellung unb SluSbilbung 
feiner Dted^tSorbnung gu erftreben l^at. SBie man eg für ein ^tdttmta feiner Aufgabe 
erad^ten toürbe, .tooEte er baS Siedet für bie mobernen ^anbeldgefeUfd^aften nad^ ben 
@runbfä^en ber rdmifd^en Societät normieren, ebenfo muß eg aU eine falfd^ 9led^td« 
politit begeid^net toerben, toenn ber Staat bei ber red^tlid^en (Seftaltung feinet äJerl^ält» 
niffeS gu ben großen d^riftlid^en ftird^en il^rer l^iftorifd^ enttoidtelten SBerfaffung unb il^rer 
tl^atfäd^id^en Slad^tfteUung gegenüber il^ren Slnl^ängem feine 9{ed^nung trägt, unb bal^ 
toirb — icbenfatts für S)cutfd^tanb — bie Sertoirllid^ung be8 S^ftemS ber Trennung 
bon Staat unb ^ird^e nad^ norbamerilanifd^em 9Jlufter nid^t atö gtoedtmäßig, bielme^r 
bie Slblel^nung biefeg S^ftemd atö innerlid^ geboten unb notl^toenbig begeid^net toerben 
muffen. 

äHan barf fragen: 3ft eS gered^tfertigt, ßird^en, in toeld^e ber Singeine für bie 
Siegel, toie in ben Staat, l^ineingeboren toirb, ate freie ißri^atüereine ober pritxite 
ftort)orationen gu bel^anbeln? Aann man in ben eüangelifd^en ßird^en ben Sanbegl^rm 
red^tlid^ als bem bloßen erften SBorftel^ eines $TÜ)att)ereinS gleid^fteHen? Ober gar in 
ber fatl^olifd^en ^rd^e ben $apft, toeld^er mit ber Unfel^lbarteit unb bem llnioerfat» 
ßpiSlot)at auSgeftattet ift, unb toeld^em baburd^ unb burd^ feine oberfte Sinbe» unb 
Söfegetoalt toirtfamere SJlad^tmittel , als aQen ftaatlid^en Obrigteiten gu @ebote ftel^en? 
Ulan üerfud^e einmal eine Äonftrultion ber SBerfaffung ber d^riftlid^en ftird^en unter bem 
red^tlid^en @efid^t8punfte beS 5prit)atbereinS ober ber 5prioatfor|)oration — benn ob ber 
erftere auf bem priöatred^tlid^en ©ebiet öermögensfäl^ig unb baburd^ gu einer ^t)at= 
torporation toirb, ift in ber l^ier fraglid^en Segiel^ung gleid^giltig — unb eS toirb ftd^ 
ergeben, baß man ben realen @eftaltungen beS SebenS einen juriftifd^en 3toang antl^un 
muß, gegen toeld^en bie einftige Sel^anblung germanifd^er Sled^tSinftitute nad^ romifd^» 
red^tlid^en @runbfä^en als ein l^armlofeS Ainberfpiel erfd^eint. 

S)er 5|}rit)atoerein , aud^ ber religiöfe, lann nur burd^ freitoittigen Sufammcntrttt 
ober fpäteren )8eitritt t)on 2Jlitgliebem entftel^en unb fortbauem. SBenn er bie Siedete 
unb ^id^ten berfelben aud^ burd^ ein Statut, auf @runb beffen ber Seitritt erfolgt, 
normiert, unb biefeS ben eingelnen SJlitgliebem gegenüber als objeltiüeS Siedet erfd^cint, 
fo l^at es bod^ für ben Staat nid^t ben ©l^arafter beS festeren, fonbem eS lommt für 
benfelben nur in Setrad^t, toeil es als Vertragsmäßige Vereinbarung, toeld^er fld^ jeber 
SBeitretenbe untertoirft, bie eingelnen fubjeltiüen Siedete unb 5Pflid^ten ber 3JHtglicbcr 
beftimmt. (Jür bie als Spriöatberein ober als fog. Sfreilird^c red^tlid^ bel^anbelte Äird^c 
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lann e$ ballet nur ein R\xifftnxtä)t fär bie inneren Seiie^tmgen berfetten naä) btt 
fubie!tit)cn Äuffaffung ber SÄitglieber, nid^t aber objeltiö unb real fttr ben Staat geben. 
Ofür biefen ftel^t baS Aird^enred^t bem 93ereinjSftatut red^tlid^ gleid^ ^), unb eS epftiren für 
tl^n teine obrigfeitlid^en, fonbem nur t)ertragdmä^ige, b. 1^. ftatutartfd^ feftgefe^te Siedete 
ber lird^Ud^en Oberen auf bie Seitung ber 93erein3«(Iird^lid^en)SngeIegen]^eiten^). 

@d^on bie blo^e red^tlid^e (Sleid^fteEung beS fatl^olifd^en ^rd^enred^td mit einem 
btogen 93ereindftatut mu^ afö ein Auriofum erfd^einen, namentlid^ n)enn man fid^ üer» 
gegentDftrtigt, ba^ badfelbe in einer Steil^e grunbtegenber Sejiel^ungen feine Sludbilbung 
3u einer Seit in toeld^er bie ßird^e eine fout)er&ne 9Jlad^t auszuüben im @tanbe toax, 
erl^olten l^ot. 

ObtDol^l ber Singelne burd^ @eburt t»m tatl^olifd^en ober proteftantifd^en Sltem, 
fotDie burd^ bie £aufe ber einen ober anberen ßird^e angel^ört, tann er Dom @tanbt)untt ber 
red^tlid^en Sel^anblung ber ^rd^e aU ^oatberein berfelben nur traft minbeftend ftill» 
fd^toeigenber Snertennung il^rer aU Statut ju bentenben Drbnungen untertoorfen fein! 
%ud^ baS entf))rid^t nid^t ben tl^atfäd^Ud^en Sierl^ftltniffen. ^ann femer biefer ftiS« 
fd^tDcigenb erfolgte ^Beitritt, ioenn ber SSetreffenbe in ooHer ttnfenntni| ober in ent» 
fd^iebenem ^rrt^um über baS 9}ereinSftatut , b. 1^. über ben dnl^alt ber tird^Hd^en 
Orbnungen getoefen ift, atö nid^tig bel^anbelt toerben? 

SBeiter n)irb t)on biefem @tanbt)un{t aus in ber latl^oUfd^en ^rd^e bie S^om» 
munilation red^tlid^ jur Sntjieljung ber a!tü)en SSereinSred^te unb bie bifcipKnarifd^e 
Sntfe^ung eines @eifHid^en jur Sluf^ebung bed mit il^m gefd^loffenen 3)ienftoertrageS, 
unb über bie '9)egrünbetl^eit tann xotqm bel^aupteter ä}erle^ng beS SBereindftatuted (b. 1^. 
ber lird^lid^en Orbnungen) oon bem S^mmunicierten ober oon bem Xbgefe^ten gegen 
bie tir^lici^en Oberen geflagt n)erben. Umgefel^rt muffen bie le^teren gegen ben ab« 
gefegten (üeifUid^en, tt)enn er nid^t freimiUig hcS il^m entzogene %mt aufgiebt, tlagen 
unb ein ejelutionöfdl^igeS örfenntni^ erftreiten. 

2)iefe tounberlid^en ^onfequensen, toeld^e leidet oerme^rt n)erben tonnen, laffen fid^ 
nid^t bamit oon ber J^anb toeifen, ba| ed ftd^ babei um rein tl^eoretifd^e unb muffige 
Spetuktionen l^anbele unb ba^ felbft, toenn man bie Unangemeffenl^eit einer berartigen 
juriftifd^en SSel^anblung jugeben muffe, bod^ erfal^rungdmä^ig bergleid^en (fragen in ben* 
jienigen Sdnbem, in toeld^en jufolge ber Trennung oon Staat unb ßird^e ein fold^r 



1) 3n ber fd^on o. @. 257, ^nm. 1 erioal^en llontrotierfe fteUe td^ mi^ mit ber aud bem 
Xejt erfid^tlidjcn SBcfd^änfung auf bie 6citc aJlejer«. SDßcnn l^icrgcgcn cingctocnbet toorben tp 
(f. ^otoe a. a. O. 8. 5), bog bie inneren Orbnungen, toeld^e für ben gefd^td^tUd^en SBeftanb ber Üir^e 
aU etl^ifd^e ©rö^e unentbel^tlid^ feien, in il^ter 9latur, traft beten fte aU 9le(i^t8oTbnung au 4arat- 
terifieTen feien, buid^ ben Umftanb teine S^erftnberungen etleiben tonnen, ba^ ber @taat ber Itird^e 
feine feülfe jur Slufred^ter^altung unb ?tu8bllbung berfelben öerfagt ober ent^iel^t, fo fd^cinen mir 
biefe ISemertungen bie @a^e gar nid^t p treffen. (ES tft babei t>öllig überfe^en, ba§ bie ilird^e 
nid^t in ber Suft, fonbem im Staate fte^t unb ba^ ballet baS SSerl^ältni^ ber t)on ber Ktrdfte aus* 
ge^enben SRed^tdb Übung in intern ^erl^ältniffe ^um Staate mit in SSetrad^t gebogen loerben mug. 
SDemt bem Staate bie Souüeränetat über bte l^ird^en jutommt, unb bamtt fogar bie formeUe 
Sefugni^, einaelne Kitd^en unb 9teIigioni&t)etetne gana üon feinem 2:emtorittm auSaufd^Iie^en, fo 
famt er and^ bie ®runbfä|^e für il^te ted^tlid^e SBel^anblung auffteUen, ini&befonbere il^e Ünterftellung 
unter fein bie $rit)att)ereine regeinbed iRed^t audf|)red^en. Unter biefer Sf^orauSf e|ung negirt er aUer» 
bing« — ob baS materiell geredjtfertigt ift, bleibt eine onbere Sfroge — , bafe bie Äird^e objettiöe« 
9led|t fd^afft, bad, toai» fie aU fold^ed betrad^tet, ift bann lebiglid^ ftatutarifd^ed Siedet, toeld^em ber 
flaatlid^e Sd^u^ nid^t, toie S)ooe meint, ganj entzogen ift, fonbem nur aU ein ^riüatred^tlid^er 
getoöl^rt toirb. Sid^erlid^ giebt ed in 9torbamerita — b)a8 2)ot)e aUerbingd bemeint — Dom 
Stanb^ntt btfi Staates aud tein Üird^enred^t. 

2) & fte^t bieg alfo nid^t im äSiberfpmd^ mit ber ^nnal^me t)on @ierte, ^rt. i^or|)oration 
int>. ^olj^enborff'd 9led^t8le£iton, bag aud^ bie rein |)rit)atred^tlid§en IEor|)orationen il^rm ©liebem 
gegmüber getoiffe eigent^ümlid^e Siedete l^aben, bie aU Analogie ber StaatSgetoalt für il^ren, toenn 
m^ engen Itreis, einm publigiftifd^en (S^^aratter tragen. 
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Sled^täftanb in Geltung \tt^t, fel^t feiten l^ertoottreten unb ballet trofe bcr falfd^ 
tl^eotetifd^en @runblage !eine ))ratttfd^en @d^tpierigfeiten l^erbeifül^ren. 

SBorin liegt aber ber @runb für biefc (Irfd^einung? Offenbar barin, ba§ bie 
^uffaffung ber ^rd^enangel^Mgen felbft nid^t bal^in gel^t, ba| jte ju il^rer ^rd^e in 
bem ajerl^ftltni^ ber SÄitgtteber einer bloßen Sßriöatlorporation ftel^en, fonbem ba% fit 
bie über ilinen ftel^nbe SRad^t ber ßirii^e äl^ntid^ toxt bie beS Staates unbekon^t als 
eine obrigteitlid^e &mcit unb alg ettoaS burd^aud @elbftt)erftftnbUd^eS anerlennen unb 
il^nen bal^er eine ^rreltur bed 9}er]^aItenS ber tird^lid^en Organe burd^ bie ftaatlid^ 
SiDiljuftij inftinttiü aU eine Unntögtid^teit unb ein Unred^t erfd^eint. 

S!)amit ift jugleid^ ein toeiterer @efid^tS))untt berülirt, toeld^er für bie in Stebe 
ftelienbe t^rage in 93etra^t tontmt. SBenn bisl^er barjutl^un üerfud^t n)orben ift, bag eS 
bem dntereffe ber großen d^riftlid^en ftird^en ti>iberft)rid^t, t>ovx Staate red^tlid^ ald blo^ 
$rit)att)ereine bel^anbett gu toerben, mögen fid^ aud^ barauS üieHeid^t in mand^en Sftn« 
bem ))raltifd^ feine nad^tl^eiligen t^olgen ergeben, fo fd^ftbigt fld^ bod^ anbererfeits ber 
©taat felbft baburd^, ba§ er feinerfeit« bie Äird^en bem Sted^t öon ^Priöatöcreinen unter« 
b)irft, obniol^I fte il^rem realen SEßefen nad^ biefen Sl^aratter nid^t l^aben. 3ft ber Staat 
bie l^öd^pe fouöerftne SJlad^t, bann lann er eine ber feinigen äl^nlid^e obrigleitlid^e SRad^t 
über bicjenigen Äird^engUeber , toeld^e gugleid^ feine Untertl^anen flnb, nid^t ol^ne eine 
befonbere Kontrolle unb ol^ne beftimmte Sd^u^n^el^en gegen Sli^braud^ j[ener Sefugniffe 
ausüben laffen. ®a8 mel^r ober minber juf&Hige Slnrufen feiner (Sendete burd^ einjebte 
Äird^englieber reid^t an fi(^ nid^t aus, aud^ erfd^eint bie blo^e IBefd^rftntung feiner tteber« 
toad^ung auf biefeS SMittd principiett als unbcred^tigt. SBenn bie Äel^anblung ber 
^ird^en als $rit)att)ereine unb bie biefen entft)red^enbe Kontrolle burd^ bie ftaatlid^n 
©erid^te nid^t mit ben realen SSerl^ältnijfen in (Sinttang fielet fo bebingt eS bie rid^tige 
Crfenntni^ il^reS SBefenS unb il^rer Stellung als befonbercr Slnftoltcn mit einer min« 
beftenS tl^atfftd^üd^en obrigteitlid^en SRad^t über il^e Slngel^örigen unb mit il^rem tt)cit« 
greifenben (Sinflu^ auf baS öffentlid^e SSoHsIeben, bafe ftd^ ber Staat feinerfeits Sd^u^ 
mittel fd^afft, toeld^e bem (Sebiete beS öffentlid^en »ed^teS angel^ören. IBor Mem erfd^eint 
bies not^toenbig gegenüber ber latl^olifd^en Äird^e. ®iefe übt burd^ il^re aBeßftettuna, 
burd^ il^re l^ute in bem ^apfttl^um fonjentrierte (Setoalt unb bie bemfetten ju (Sdbote 
ftel^enben geifttid^en TOittel eine 5D'lad^t über bie ©emütl^er auS, »eld^er fld^ leine jtoeite 
auf ber ßrbe t)ergleid^en Ift§t. Sie »irb femer Don einer 2BeItanfd^auung beftimmt, 
toeld^e im entfd&iebenften (Segmfa^e ju bem mobemen Staate bejfen Sjciflenjbered^tigung 
unb bie eines großen Il^eileS feiner Sinrid^tungen, namentlid^ aud^ bie Sleid^bcred^tigung 
ber anberen Äird^en unb SfteUgionSgcfettfd^aften öemeint, unb fie fud^t l^eute, too ber 
5ßapfl unb bie »ifd^öfe leine befonberen politifd^en 3ntereffen mel^r ju »erfolgen l^abcn, 
mit einer feit Sal^ri^unberten gefd^ulten 5politil nur ein einjigeS 3iel ju »erfolgen, nämlitä^ 
il^re SBBeltanfd^auung, fo x>xA toie möglid^ jur ©eltung ju bringen, inbem fte fld^ bie 
Sfreil^eitm beS mobemen Staates unb baS |)oIitifd^e ßeben in bemfelben jU 3lu|e mad^t 



1) gfürHmerifa fü^rt Slüttimann a. o. O. @. 110 ff. meistere fold^er ^&Ut an. 9n bem 
erften toenbete ein auf S^egtabation Don htm getftliti^en ©erid^t ber |)roteftanttfd^-btf4öfItd^en üir^e 
angesagter ©eifili^er ein, ba^ baS btfd^5flid^e ©eri^t im SBibetf|)ru4 mit bem üanon ber ftir^e 
beftetlt fei unb Verlangte Don bem toeltli^en Superior court in Illinois Unterfagung ber gfortfe^g 
be8 Serfal^rcnS. a)icfcr leitete ging barauf ein, toeil bie Üird^e einem ^priDatDeretn, einer Saüfpiel« 
gefcllf(!^aft, red^tlid^ glcld^flc^e. a)cr Snperior conrt erlannte Dagegen cntgegengefe^t, ttjeil bie 
^rage ber lird^Ii^en 2)igciplin ni^t in bie ©pl^&re ber ftaatlid^en ®eri$te einfd^la^e, unb baS fir^* 
Ud^e @erid^t feine 9}oIImad^ten ni^t auS einem 9)ertrage, fonbem aus bem organtfd^en 9le4te einer 
gefd^i(!^tli<l^en S^ixä)t herleite. S)amit niar aber ber priDatre^tlid^e (Sfyixafttt ber religiöfen Sl^ereine 
unrichtiger 2Beife Demeint. a)icfe €ntf<!^eibung bietet einen löetoei« bafür, baft man felbp in 
?lmeri!a bad Unnatürlid^e ber ertoäl^nten SBel^anblung ber üird^en em^flnbet. 
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unb mit tounberbarem Sefd^id unb Softe bie üetfd^iebenen ^nfteUationen ber öu^eren 
unb inneren $oUtit in ben einjelnen Staaten ju il^em SJortl^eile t)ertDert]^et Sine 
fold^e Stacht, loeld^e il^rem innerften äBefen nac^ ftets gegen ben mobemen Staat jum 
Angriff nnb jum ftampfc bereit ift, unb »eld^e mit bemfclben nicmaö einen loal^ren 
^rieben fd^üc^en lann, Ijöd^ftenS il^m gegenüber unb aud^ nur, toenn fte cS für fid^ t)or» 
tl^eiG^after l^Ut, SBaffenrul^e eintreten Iä|t, tofirbe ber @taat l^eute, faKd fie ftd^ als 
SteligionSüerein neu lonftituieren loürbe — ba8 ift mit Sfted^t fd^on ton anbcrer Seite 
l^röorgel^oben — , üBerl^aupt nid^t bulben tonnen. 2)a pe ober l^iftorifd^ befielet unb 
nid^t befeitigt »erben fann, fo fd^Iie^t ber ©toot, toenn er flc red^tlid^ oIS bloße ^priüot» 
^rporotion beljonbelt, üor ben realen Srfd^einungen bed Sebend bie Slugen unb trennt 
|td§ bamit tool^I t>on biefer ßird^e, nid^t ober biefe üon il|m, b. % er ftörlt ouf biefe 
SQScife im eigenen ßanbe ben grölen unb gefäl^rüd^ften ©egner, bo biefjcr fein Streben 
nad^ du|crer SKod^tfiellung ftetö mit ber Berufung ouf bie Verfolgung ber religiöfen 
Sntereffen ju öerbedten unb bie Statte eines SBertl^eibigerS ber »erlebten ©etoiffengfreil^eit 
gcfd^idt ju fpielen toeiß^). 

I)ie änl^ftngcr bcS S^ftemS ber Trennung öon Staat unb Äird^e toeifen mit S5or» 
liebe auf 9lorb»?lmeriIa l^in. (gegenüber ber lotl^olifd^en Äird^e l^ot boSfcIbe ober 
nod^ nid^t bie ^obe beftonben. 3ebenfdff8 — unb boS fottte bebcnllid^ mod^en — 
l^at bie lot^olifd^e Äird^e bort unter biefem Softem eine überrofd^be SluSbel^nung 
erlangt unb erftounlid^e gortfd^ritte gemod^t*). SBenn fid^ fd^on feit mel^reren S)ejennien 
ber einfluß bcg ßrabifd^ofs üon 5leto«?)orf auf bie bortige Stobtöertooltung fül^ttor 
gemod^t l^ot, fo ift boS erft ber Anfang einer (Snttoicflung, beren n)eiterer SSerlauf ftd^ 
unfd^toer errotl^en läßt. ®ag ©leid^e gilt oon Italien, too bie Trennung nid^t einmal 
öottfommen burd^gefül^rt ift (S. 225). §ier, too bog SoH auf bem ßanbe toenig in 
feinen ©ebonlen unb in feinem ^onbeln, fonbem bloß in feinen äußeren Slnbod^tSübungen 
öom ftotl^oUcigmug bel^errfd^t toirb, bie niebere Äloffe in ben St&btcn ebenfaffS mel^r ber 
Sform dg bem SJBefen nod^ latl^olifd^ ift, bie ©ebitbeten ober mit SluSnal^me ber fleri* 
falen ^Partei ber lotl^olifd^en ßird^e feinblid^ gegenüber ftel^en ober gegen biefelbe glcid^« 
gültig ftnb'*), ift ber Sinfluß be8 ßatljoüciSmuS auf bog @emüt]^ unb bie ^crjen ber 
ajeüölferung nid^t im ßntfernteften fo bebeutenb, toie in ben germanifd^en ßönbem. 
3)aju fommt bog toeitcre nid^t untoid^tige 5IJlomcnt, baß in ben Sd^id^ten ber IBeööI« 
ferung, toetd^e bie erft unlöngft errungene politifd^e ®in!)eit il^reg SBoterlonbeg mit gteuben 
begrüßt l^aben, ber 5pat)ft unb bie ßurie afö geinbe bcrfelben betrod^tet »erben, unb baß 
biefer fd^arfe politifd^e ©egenfo^ bie ßintoirlung ber latl^olifd^en Äird^e auf bog öffent« 
lid^e ütbtn in erl^ebüd^er SBeife obfd^toöd^t. gfreitid^ l^ot pd^ bigl^er bie Ilerifole ^Partei» 
oon ber praftifd^en Set^fttigung an ber 5poUti! femgel^olten. SBenn bemnad^ bie (Sefal^ren 
l^ier geringer, alg in onbercn ßänbem finb, fo toirb bod^ oud^ für 3talien aug bem jule^t 
gebadeten ©runbe ein befinitiöeg Urtl^eil nod^ fugpenbiert »erben muffen. Belgien bagegen 
liefert ben Äetoeig bafür, ju toeW^er SJlad^tftörlung ber latl^olifd^en ftird^e unb ju »eld^er 
Unftd^erl^eit ber |)oIitifd^en Suftünbe bie SSertoirUid^ung unb bie geft^altung beg gebadeten 
S^flemg fül^t*). 3a, feftft 5ßreußen unb Deftcrreid^, Staaten, in »eld^en bog festere 

1) ^ientad^ mobificiere xä^ meine früher über bie ©tettung ber beutfd^en Staatgregierungen 
gegenüber ben SBefd^lüffen beg Datifan. Konailg (S9erl. 1871. @. 62 ff.) auggef|)ro(!^ene Unftd^t. 

2) Unter einer SSeDöIIerung t)on urflir&nglid^ ettoa 4,000,000 Seelen (ca. 50,000 Katl^olifen) 
ift bei einer ae^fa^l^en »erme^rung ber (gintoo^ner (34,000,000) unb ber l^atl^olifen (4,500,000) 
bie Sal^I ber bif d^öfli^en a)iöcefen öon einer eingigen i. 3. 1790 big gum 3. 1866 auf 47 angttoatlSfen, 
f. 9le]^er, S^iv^L ®eogra|)]^ie unb @tatiftif. iRegengburg. SBb. 3 (1868) @. 35. 

3) 6o audj SDling^etti o. a. O. @. 70 ff. (ber beutfd&en Ueberfe^ung). 

4) SÖling^etti a. a. O. 6.237 gibt felbfl ju, bafe bieg »eifpiel il^n an ber gfefl^altung 
ber t)on i^m öerfod^tcnen Xl^eorie öon btfi 21rennung entmut^igen tonnte, eradjtet bagfelbe aber 
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affetbingg ntd^t gefc^Iid^ bcftanben l^at, ttnncn infofcm al8 SBcifrielc l^ctBetgcjogen werben, 
ofö l^tcr toäl^renb bct 3cit/ in tocld^cr bie JBejicI^ungen jtoifd^en ber latl^oUfd^en ßtrd^ 
unb btefen Staaten tl^atfäd^Hd^ eine SSemitlUd^ung ber AoorbinationStl^eorie U)ieber- 
f|)ie9elten (f. o. @. 220), alfo minbeftenS faltifd^ eine Srcnnung ber QUuiitn üon 
ber erfteren ftattgefunben l^atte, ber Ultranumtaniömug toefenttid^ an ©t&rle gewonnen l^at 

S)ie öorftel^enben Slugfüljmngen fommen ju bem Srgebni§, baß ba8 SBerpttnife 
jtt)if(i^en ©taat unb ftird^e im Slttgeveinen unter änerfennung ber SBefenSüerfc^ieben» 
Ijeit beiber SWftd^te unb unter g^ftl^öltung ber ©ouöeränetftt beS erfteren nad^ bem Ötunb» 
fa^e ber fettftftnbigen Stellung ber ilird^en unb SleligionSöereine unb il^rer ©elflöertoal» 
tung ju beftimmen ift, ba§ aber babei baS fog. Softem ber Trennung üon ©taat unb 
Äird^e , b. 1^. ber red^tüd^en JBel^anblung bg: JReligionSgefeDfd^aften aö ^^atöereinc 
ober 5Priöatlorporationcn nur gegenüber ben fleinerm, »eniger jal^Ireid^en Ätrd^cn unb 
SleUgbngöereincn, toeld^e leinen l^iftorifd^en SBefifeftanb im Staate unb feine einflu^reid^ 
Stellung für bag JBoIteleben l^aben, burc^gefül^rt toerben fann, ba^ bagegen biejenigen 
Äird^en, toetd^e für bie ßnttDidetung be8 festeren in S)eutfd^lanb feit ^al^l^unberten eine 
]^ert)orragenbe »cbeutung befeffen l^aben unb fd^on bisher al8 anftalten be8 öffentfld^en 
Sled&tcs betrad^tet toorben fmb — alfo bie latl^olifd^e unb bie eoangelifd^e ftird^e. Untere in 
ilircn üerfd^iebenen , für bie einjelnen Staaten ma^gebenben 3Kd^tungen^) — il^rcm 
iBefen unb il^rem ©l^arafter nod^ ntd^t red^tlid^ ate Spribatöereine , tnelmel^r toie bi8^ 
als Sln^lolten beS öffentlid^en Sled^teS bel^anbett »erben muffen, iebod^ mit bem »or» 
bel^alt, ba§ baburd^ bie ben juerft ertodlinten ftird^en nnb SfteügionSbereineii ju geöÄl^ 
renbe ©laubens» unb ftultusfreil^eit feine »eeintrdd^tigung erleibct. 

Ueber bie naivere ?luggeftaltung ber eben bargcicgten ©runbfa^e in betreff ber 
einjelnen Äird^en unb SfleligionSgefettfd^aften toirb nad^l^er mit »üdtfid^t auf bie »er» 
f d^iebenfieiten , toeld^e burd^ il^en Derfd^iebenen ßl^arafter bebingt finb, in befonberen 
Slbfd^nitten gel^anbelt xotxbtn. 

Slm Sd^Iuffe biefer allgemeinen Erörterungen ift nod^ goIgcnbeS ju berüfiren: 

§ 22. 2)ie fierrfd^enbe Il^eoric üon ber flaatlid^en flird^enfjol^eit. 
SJlan bejeid^net bie StaatSl^ol^eit ober Souöerftnetät in i^rer befonberen Sejiel^ung auf 
bie fiir(|en in ber ftaatSred^tlid^en unb fird^enrcd^tlid^en ßitteratur afö ftird^enl^ol^cit, 
(jus majestaticum circa sacra ober jus circa sacra). ®ie Sout)cränetät fielet aber bem 
Staate aud^ über bie ftird&en unb SteligionSüereine ju, toeld^e nid^t bie Stellung oon 
Slnftalten beS öffentlid^en ?Rcd^tcg befi^en. liefen (enteren gegenüber fott pe nad^ einet 



ntd^t für beioeidfräftig, loeil bie @eiftU<l§fett i^re HBefoIbungen Dorn Staate be^ie^e unb namentli^ 
auf ba§ ajollgfd^ultoefen eine ©inloirfung übe, toeld^e faft bie 3lncrfennung il^ter Ober^o^eit in 
ptä^ fd^Iicfee. ajlan frage ^ä) dbtx, ob bei SBefcitigung biefer SJer^öItniffe bie ©teUung ber !atl^o= 
lifd^en ^ird^e eine anbere toerben toürbe. @eU)i^ nid^t Unb toenn er ba9 @treben brrfelben nacü^ 
poUtifc^er feerrfd^aft au8 bem aJlangel ber juriftif^cn ^Perfönlidjfeit für bie geiftlicftcn 3npitutc 
unb bem SJrang, fid§ ba« un|l(!^ere SBefi^tJ^um baburd^ ju fidlem, erflärt, fo erf^eint bxtfi Iebiglid6 
als ein Jöerlegen^eitSgrunb, toeld^er ben i^m unbequemen ^intociö nid^t entfräftet. 

1) Sllfo bie unirte l^ird^e, too bie Union befielet, toie 5. S3. in ben 8 alten preulifd^en 
^Proöingen, fonft bie lutl^erift^cn unb reformierten, nid^t aber bie anbcren d&riftlidjen Itird^en, tote 
in $reu6en bie Slltlut^eraner unb S^aptiften. S)a^ man ben letzteren ben e^aralter als „Rir^e 
im SRed^täfinne-, fo ©ol^m i. Seitfd^r. f. Äird^enredjt »b. XI. @. 167, toeil fle leine fog. 
öffentlid^en ^Korporationen finb, nid^t abfpred^en barf , ift toolijH llax, ba bie üird^e im 9led§tdfinn 
iebe red^tlid^ oerfa^te ®emeinfd^aft oon ^^riften ift. ©priest man bod^ oon ber d^ri^Ud^ 
Äirc^e ber erften brei Sal^J^unberte. 3ft cö femer unbered^tigt , bie fatl^olifd^e Äird^e in Jlorb« 
amerüa aU itxxä)t gu beaeid^nen? Sol^m oeraUgemeinert l^ier einen @pra4gebraud^, loeld^en bie 
preufeifd^e ©efcjgebung, f. ?p. ^infd^iuö, preufeifd^e Äird^engefe^e oom Saläre 1873 ©. 5 unb 
6. 102, unb bie beutfd^e 9leid^dgefe^gebung, 9l.»@tr.«@.*!B. § 166, angenommen ^aben. %!. flbrtgend 
aud^ unten § 32. 
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SleinungO lebiglid^ in ber @eftalt ber S3eTetnd))oli3ei jur Srfc^einung lommen, toeil 
ber Staat fte nur als ^t)att)ereine, ntc^t clü ßird^en anerlenne. 2)em SBefen nad^ 
l^anbdt ed fid^ inbeffen bei ben leiteten gleid^faS^ um ein unb biefelbe Souüetänetät be0 
Staaten, fie äußert ftd^ bIo§ in üerfd^iebenet SEßeife unb jlDar aber bie 9teli9iondt)ereine, 
infofem bie ^täflt ber SHitglieber unter bem @d^u|e ber ©erid^te ftel^en, nid^t aSein 
afö aSereinSpoKjci*), fonbern aud^ ate ftaatlid^e ©crid^Öbarleit. 3hir fo Diel ift rid^tig, 
bag bie ftird^enl^ol^eit in ienem engeren @inne gegenüber bem gemeinen Dled^t notl^» 
tt)enbig eine S^ed^tSüerminberung bebingt, iDeil ber @taat über bie ßird^e, toeld^er er 
eine dffentlid^ed^tlid^e Stellung mit obrigfeitlid^er @mali juerlennt, ber er atfo burd^ 
biefe le^tere eine toefentUd^e Sted^tSDermel^rung geniäl^rt, eine befonberd geartete ^ntroUe 
unb ^uffld^t, alfo anbere {Redete über biefelbe in 9lnft)rud^ nel^men mu^, als über bie 
bloßen SteligionSbereine. ^nfotDeit toirb eg bal^er mit Unred^t beftritten, ba^ bie Sted^tS« 
Dermel^ng unb bie Sled^tlSDerminberung fid^ nid^t innerlid^ bebingenbe Korrelate finb % 
©ic finb eg nur nid^t, fotoeit man fcbiglid^ jene oben ©.251 befprod^enen ^bilegien, 

1) 6o 6o^m a. a. D. ©. 168, 177. 5ln leitetet ©teile fügt er alletbingS bem 2Borte 
»Sereinpotiset' bei: (Äird^enl^ol^eit). 

2) S)ad meint ©ol^m a. a. O. 

3) ©0®arei8,3rTle§tcnüberbenßuIturfampf. Berlin 1876. ©.40,41. ObSotn, über 
einige ©runbftagcn 6. 56 auf bemf elben ©tanbpunft ober einem bem meinigen öettoanbten fte^t, laßt jt^ 
ni<!^t flar erfennen, ba er pdj nur bagegen crnätt, bofe ber ©taat bie fotl^olifd^c Sticht aU ^piiöat« 
Derein bel^anbelt.« 2)ad lann bal^in aufgefaßt toerben, bag berfelbe i^r gtoat bie ©tettmig einer 
5lnftalt beä öffentlichen IRec^t« gctoä^ren, aber fi^ feine entfpretä^enbcn Slufpc^tgrcd^te toal^ren fott. 
UnbcrfeitS ift e« freilii!^ aud^ benfbar, barauf tocift ö. Slümelin, Sieben unb ^luffäfee, !Reue Sfolge. 
Sreiburg u. ZIXb. 1881. (3ur fatl^oUf d^en Ihrd^enfrage) ©. 221 f}in, bag ber ©taat tro^ ber (ginfül^rung 
bed ©^ftemd ber Trennung \)on ©taat unb üird^e ber fat^olifi^en ^ird^e feine freie ©tellung lä^t, 
fonbern fie feiner näheren Sluffic^t unterwirft, j. SB. ba8 ^lacet, baS 9led^t ber JBeftatigung für bie 
Stnflettungen ber Äird^cnbiener u. f. to. für fl(!^ in Unfprud^ nimmt. S)a8 gfunbament für eine 
f oI4e retJ^tlid^e S3e]§anblung loürbe bie ^nfi^auung fein, bag bie fotl^olifd^e ^ir$e felbft ald $riDat« 
Detein bem ©taate o^ne bie ©id^erung beSfelben bur(^ eine Sleil^e Don ^uf^d^tdred^ten fd^öblid^ 
toerben lonnte, loeil fte tl^atfäd^Iid^ eine gefal^rlid^e, obrigfeitlid^e ^ad^t über il^re ©lieber ausübt. 
SSei einer folgen Siegelung ber ©tellung ber fatt|olif d^en Itird^e D)ürbe aber ber ©taat baS ^ngip 
ber S^rennung in bem l^erfbmmlid^en ©inne (f. o. ©. 221) nid^t mel^r DoU Dertoirftid^en, unb bie 
^ird^e red^tlid^ nad^ 5)oei Derfd^iebenen @ef!d^tdpun!ten, aber bei jebem nur f o loeit ed il^r nad^t^eilig 
ift, it^aribiln, infofem als er fie einmal als ^PriDatDerein unter bie Kontrolle ber ©erid^te pettt, uno 
anbererfeitS nod^ befonbere ^ufM^Sred^te, totlä^t ftd^ gegen i^e faftifd^e obrigleitlii^e ©etoalt rid^ten, 
über ^e ausübt, alfo fte in biefer ^infid^t toieber ni^t als bloßen $riDatDerein betrad^tet. CEine 
berartige red^tlid^e ©eftaltung beS ^erl^ältniffeS beS ©taateS )u ber fatl^olif d^en Jlird^e mügte m. @. 
als materiell unb junftifd^ irrationell be^eidgnet toerben, materiell, toeil bie fatl^olifd^e üird^e il^rem 
realen äßefen nad^ fein ^iDatDerein ift, juriftifd^, loeil ber ©taat auf fte ^loei üerfd^iebene ^in> 
lipien, baS $ringip ber priDatrec^tlid^en unb baS ber öffentlid^red^tlid^en ©tellung antoenbet, inbem 
er tl^eilS bie tl^atfäd^lid^ obrigfeitlid^e ©etoalt i^rer Organe in i|rcr 3luSübung, aud^ foioeit il^m 
biefe unfcjdblidj, ja Dortl^eilfaft ift, unter bie Kontrolle feiner ©erii^te fkcllt, b. 1^. fie lebiglid^ 
für eine DertragSma^ig begrütibete S^efugnig erfidrt, anbererfeitS fie aber bei ber ^onb^abung feines 
^uffid^tSred^teS toieber bo$ nid^t als fold^e, fonbern als eine reale obrigfeitli^e betrad^tet. S)ie 
red^tlid^e Irrationalität biefer Kombination jeigt ftd^ red^t beutlid^ in ben Pfauen, too jtDifd^en 
beiben ^ngipien Äottifioncn eintreten. 3ft bie fatl^olifd^e Äird^e ^riöatDerein, bann fann jeber 
Hat^olif mit bem S3ifd^of über bie @ültigfeit einer bifd^öflid^en S^erorbnung progeffiren, toeil festerer 
ongeblid^ baS ^onfilium beS i^apitels üor i^rem (Bxla^ nid^t eingel^olt ^at, benn ber SBifd^of ^dtte 
unter biefer SorauSfe^ung baS SiereinSftatut, b. 1^. baS fat^olifd^e Ätrd^cnred^t, Dcrle^t. SÖßenn aber 
ber ©taat nad^ d. 9lümelin baS Ißlacet in ^nfpruc^ nimmt, fo ge^t er baDon aus, ba^ ber 
SBifd^of eine obrigfeitlid^e, bie gefe^gebettbe ®ett)alt, für feine S)i5cefe l^abe, unb biefe Dom fird^lid^en 
©tanbpunft nur ber üontroüe Der fird^lid^en Obern, t7om ftaatlid^en ber ber :placetirenben S3ertt)al» 
tungSbel^brbe, in feinem gfaUe ber ber ftaatlid^en ©erid^te unterliegt. 3ft eS nun rationell, bie 
le^tere bo4 eintreten gu laffen? $at ber ©taat irgenb ein ^nt^rejfe baran, hai bie ©eric^te Don 
i^m ^lacetirte fird^lid^e SBerorbnungen für nid^tig erfldren? Ober foll er gar um baS gu Der^inbem, 
erft alle fird^Iii^en ^norbnungen auf i^re firi^li^e S^led^tSgültigfeit l^in Dor Srtl^eilung beS ^lacetS 
prüfen laffen? Sin eine fold^e ©eftaltung beS l^ier fragli^en S^erl^ältniffeS gu beuten, ift eben nur 
möglid^, toenn man baS aSefen ber ^nftalt beS öffentlid^en SRed^tS in bie ^erfömmlid^en anfälligen 
^Dilegien fej^t, uitb glaubt, bag 9leligionSgefellfd^aften beSl^alb, toeil biefe f eitlen, barum ftets 
^DatDereine fein müßten. 
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lueU^e für bog Sßefen bet ftird^e aU Slnftolt beS öffentltd^en Sted^teS unetl^eblid^ ftnb ober 
Bios als JlaturaUen bcrfclben (f. oben ©eite 251 ff. 258. 261) erfd^inett, in boS augc fafet ^). 
3laä) ber l^erlömmlid^en Seigre äußert fid^ bie Aird^enl^l^eit 1. in bem Siedet ber 
%ufna]^me üon 9teltgiondsefeIIfd^Qften tn ben ©taot fog. jus reformandi, 2. in bem 
Siedet ber Sluffid^t über bie ftird^e, jus supremae inspectionis in rebus ecclesiasticis ober 
jus inspiciendi et cavendi, 3. in bem ©d^n^» unb ©d^irmred^t (©d^u^pid^t?), jus advo- 
catiae ecclesiasticae ^). 

1. SqS jus reformandi ift ein felbftoerftftnbtid^ auS ber ©ouk)erftnetftt J^erflie^enbed 
Siedet, ed l^at ober, ba ber römifd^e unb ber mittelalterttd^ ©taat nur bad $rinci^ be§ 
@laubenlS3tt)angeS , nid^t bag ber Setoiffendfreil^it lannten, erft einer befonberen 
erlöm|)funfl beffelben für ben ©taat beburft (f. oben ©eite 209). ®ie «rt feiner «uä» 
Übung loirlt mit beftimmenb auf bie (Seftaltung bed SJerl^ältniffeS {toifd^en ©taat unb 
^ird^e, benn burd^ bie 9}ertt)eigerttng ber 3ulaffung anberer SteligionSgefeSfd^ften neben 
einer allein im ©toate beftel^enben ^rd^e toirb baS ^unbament für bie Sinl^eit don 
©taat unb fiird^e (©taatdfird^entljum unb 5£]^eofratie) gefd^affen unb bei Bulaffung 
mel^rcrer lann minbeftens bem ^mp ber ©ettjiffenöfreil^eit burd^ geml^altung üon 
getoiffen anberen Sieligionen unb ÄeügionSöereinen bie ooHe änerlennung Derfogt toerben. 

aSenn man mit Sftüdtfid^t auf bie oerfd^iebene Slrt ber Äugübung bc8 jus refor- 
mandi als t)erfd^iebene @rabe . ber religiöfen Sered^tigung a) bie ^auiSanbod^t (devotio 
domestica), b. 1^. bttS Sted^t ber ©etoiffcngfreil^eit unb ber religiöfen (irbauung im 
tjfamilientreife , b) bag jus exercitium religionis privatum unb c> bad jus exercitium 
religionis publicum, bag Siedet ber gemeinfamen 9leligionäübttng , enttoeber o^ne ober 
mit bem getool^nten Cl^aralter ber Oeffentfid^teit gefd^ieben l^at unb nod^ fd^eibet*), fo 
l^aben biefe SluSbrüdte jtoar il^re l^iftorifd^e SJered^tigung, aber abgefel^en t)on bem erftercn, 
toeld^er bad Ifted^t ber SBereinigung ju religiöfen 3tt)e(Ien üemeint, d^ara!teri|teren fte 
bie Stellung ber Sleligionggefettfd^aft nad^ einem rein ftu^erlid^en ftriterium, toeld^eS bei 
ben l^eutigen SBerl^ältniffen teinedtoegg mel^r ben in SBal^l^eit oorl^anbenen , red^tlid^ 
aSerfd^iebenl^eiten ber t)erfd^iebenen Jfteligionggefettfd^aften entfprid^t unb fold^en, toeU^e 
eine gang oerfd^iebene red^ttid^e ©teQung l^aben, gemeinfam fein lann, toie 3. 99. bad 
9ted^t ber öffentlid^en SteligiondauSübung Iieute in eingelnen beutfd^en ©taaten aud^ 
gcfe^Iid^ ben atö bloßen {ßrioatfiepeinen geltenben SteligionSgefettfd^aften julommt*). 

2. Unter bem Äuffid^tSred^t üerftel^t man bie SBefugnife be3 ©taute», ftdft ju 
öerfid^em, baß bie ftird^en bie ®renjen il^rer Slufgaben innel^aften unb tt)eber in feine 
nod^ in bie ©pl^äre ber anberen red^tlid^ jugelaffcnen SReligionSgefeUfd^aften übergreifen 
(jus inspiciendi), fotoie bag Siedet ber JBorfelir unb ber Slntoenbung üon 3toang8mitteln, 
um bergleid^en eingriffe unb SKißbrdud^e ju öerl^üten ober ju unterbrüden (jus cavendi). 

3. 2)ag ©d^u^red^t beS ©taateS xoixh afö jjebe Zl^&tigf eit , burd^ todäit er 
bie Äird^en förbert unb im @enu§ ber il^nen garantierten Siedete fld^ert, befinirt unb 
foD, »aä mit biefer Segripbeftimmung atterbingS aDein vereinbar erfd^eint, rid^tiger 
als 5PfIid^t aufgefaßt loerben *), ober man öerftel^t barunter, inbem man ndl^er fpecialiftrt 
unb auf ben Sl^aralter be« fonftitutioneHen ©taute« SWldtfid^t nimmt, bie ^id^t bcö 
©taateS, olle SReligionggefettfd^aften in il^rer DerfaffungSmftßigen ©tettung unb il^rcn 

1) 9hit fold^c berütfft^tigt ©atci« a. a. £). 

2) »gl. C>. ©d^ulge 0. a. O. ©. 696 ff.; lülcicr, Sc^rbud^ b. bcutfjj^. Äir^enred^t«, 3. %ufi. 
6. 215: 9lid^ter«2)oöe, Äir^enrciJ^t, 8. flufl. §§ 98 ff.; ^Jermancbcr, ^anbbudj be8 Ätr^cn- 
red^tS, 4. Hüft. ©. 44 ff. SBcnn bie bcibcn le^tent ba8 jus reformandi gefonbcrt öon ber Äirc^en* 
fioicit bel^anbeltt, fo fott tool^l bamit ntd^t öerneint fein, hai baSfctbe ein ?lu8Pu6 bei lejteren tfl. 

3) »gl. giid^ter«S5ot)e § 98. 

4) 6. 0. @. 229. 

5) ^ermaneber a. a. O. ©. 46; 9ltd^ter«2)o&e a. a. £). § 101. 
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Äcd^tcn ju fd^ü^cn, fotoie bog ^tä)i unb bte WW^ Slnorbnungcn , toeld^e !Ber« 
un9ÜuH)funBen bcrfctten öetbicten, btc ipeUigl^altung bcr ©onntoge unb geloiffct g^ier* 
tage jtd^cm unb einjclnen JRcKgionSgefellfd^often , ingbefonbere bcn ftird^en, gctoiffc 
^öilegien getoäl^ten, ju erlaffcn*). 

3)ie @out)et&netat beS Staates ift red^tUd^e ^errfd^aft. 2)iefe tann tDOl^l etl^ifd^ 
l^inftd^tlid^ il^ret Ausübung butd^ ^flid^ten befd^tänlt, abex nid^t mit xed^tlid^en ^er« 
pflid^tungen bclaftet fein, fonft tt)äre |te nid^t ©ouöetanet&t. 68 ift ballet nid^t rid^tig, 
als SuSflu^ betfelben ein fog. Üted^t l^injufteUen, n)eId^eS man eigentlid^ ds ^id^t 
begeid^nen mu^. 3n ber Xl^at l^at man l^ierbei lebiglid^ an einem l^iftorifd^en 93egxiff 
feftgel^olten, loeld^er frül^er feine DoUe 93eted^tigung gel^abt, biefelbe ober bei ben üet« 
änberten 93e}iel^ungen 3n)ifd^en Staat unb ftitd^e üetloren ]§at. 9}om @tanbf)untt ber 
mittelalterlid^en Sll^eotratie aus n)ar bie ^id^t beS ßaifetS unb aud^ bie ber SanbeS» 
l^erren, bie ßird^e mit il^er toeltUd^en 3Slaä)i ju fd^ü^ unb ju förbem, eine Sted^tS» 
pflid^t, nid^t minber üom Stanbpunit beS früheren abenbldnbifd^en ^aifertl^umS, n^eil 
bie ^aifertt)ärbe nad^ ber bamaligen Sluffaffung il^ren b)efentHd^en ä^eruf in ber x^bx» 
berung beS uniüerf alen , einl^eiiUd^en @IaubenSftaateS gu betl^ättgen ^tte. 2)er l^eutige 
mobeme ©taat aber, toeld^er principielt bered^tigt ift, baS Serl^ältni^ ju ben ßird^en 
unb SteligionSgefellfd^aften nad^ feinen Slnfd^auungen gu regeln, I|at in biefer Segiel^ung 
leine red^tlid^en, fonbem nur etl^ifd^e ^Pftid^ten ju erfüllen unb lann feine 3Dlad^t unb 
feine S^angSmittet nid^t mel^r ju ©unften ber einen ober anberen ftird^e antoenben, 
toenn er in änerlennung beS 5Princi}}S ber ©etoiffenS« unb SieligionSfrcil^eit mel^rere 
ßird^en unb eine Steil^e Don SteUgionSgefeUfd^aften in feinem 5£erritorium bulbet. S)a^ 
er oSe biefe in il^en ftaatUd^en Siedeten gu fd^ü^en l^at, baS ift leine befonbere ^id^t 
i^nen gegenüber, fonbem baS folgt aus feinem erften unb toid^tigften S'totd, bie Sted^tS* 
orbnung innerl^alb feiner @rengen aufred^tguerl^alten. 9luS biefen @rünben ergiebt fld^ 
bie 9lot]^tt)enbigfeit, baS fog. @d^u^ unb Sd^irmred^t ober baS jus adyocatiae als 
ein befonbereS auS ber ^rd^enl^ol^eit f(ie^enbeS 9ted^t ober eine befonbere barauS abgu« 
leitenbe ^id^t einfad^ gu ben 5£obten gu legen ^). 

3>affetbe n^irb man aber mit ber l^erfömmlid^en ^ufgäl^lung ber brei in ber 
ftird^enl^ol^eit entl^altenen {Redete tl^un müjfen. ®iefe ßlaf jtficiemng greift getoiffe eingelne 
?leu^emngen ber ©ouoerftnetat beS ©taatcS über bie ftird^en l^erauS, inbem fle biefelben 
t^eilS na(| il^rem materietten Snl^alt (g. SB. bei bem jus reformandi unb bei bem jus 
advocatiae), anbererfeitS nad^ il^rcm 3^cdt (fo bei bem jus inspiciendi unb cavendi) 
d^arafterifiert, unb lann öon oomc^erein nid^t erfd^öj)fenb fein, »eil pe fid^ babei oerfd^iebener 
6int]^eiIungSt)rincipien bebient. Slu^erbem bead^tet pe nid^t, ba§ ber tonftitutionette, 
mobeme ©taut nid^t tt)ie einft ber abfolute ©taut, in ber Sage ift, beliebig je nad^ 
ben augenblidtüd^en SSerl^öItniffen mit ben il^m angemeffen erfd^einenben 3Ra§regeIn gegen 
bie ^rd^en oorgugel^en. 

©oH bie ^rd^enl^ol^eit, begtt). Ipol^eit beS ©taateS über bie StettgionSgefeUfd^aften 
rid^tig unb unter aSerüdftd^tigung beS Sl^aratterS beS mobemen ©taateS befiniert n)erben, 
fo mu§ biefe Definition bal^in gefaxt loerben: 

©ie ift bie auS ber ©ouoerönetät beS ©taateS flie^enbe fflered^tigung, bie Sluf* 



1) ®o BöpffI, etunbfä^e bed gemeinen beutfd^en StaatSred^td. 5. %nfL. Z^I. 2. @. 882; 
$. ©d^ulge a. a. O. €. 704. 

2) 2)a6 ber SBegriff Sboofatie l^eute nid^t mel^r ber frül^ere mittelalterlid^e ift unb fein 
ftxnn, l^at f d^on 3 ö p f f I a, a. O. 6. 882 Bemcrft, ögl. femer @ d^ u I a e a. a. O. ©. 704. ®egcn bie 
afeft^altung bcdfelbcn übet^ou^t f. % ^infd^iuS in t>, ^olftcnborff, ffted^tslejifon im 
«rtttcl: »ogtei. ®. SWe^er, Scl^rb. b. beutfd^en ©taatSred^te«, 6. 606 ff. ^at bie ?lböofatie ftitt- 
fd^meigenb faUrn laffen. 
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nal^mc unb bic x^ilxift ©tcttung bcr Äird^cn unb SleligionSgefeHfd^aftcn inncrl>Qlb ]rine§ 
ScrritoriumS gcfe^Hd^ ju orbncn, unb bic burd^ bicfe Drbnung gegenübet benfetten 
feftgefteHte äuffid^t übet bie SBertoaltung ber Äird^en unb Seltgionggefettfd^aften unb bie 
fid^ borauS etoa ergcbenbcn Scfugntffe ber aJlittDirlung bei ber le^teren auSjuüben, fotoic 
bie gefc^Iid^ beftimmten S5otbeugungS= unb äbtoel^rmoferegeln gegen bie Uebergriffe unb 
aßi^brftud^e ber Organe unb 3RitgIieber ber gebadeten ©enoffenfci^Qften jur Äntoenbimg 
ju bringen. 

3(]^ gel^e nunmel^r ju ber Erörterung ber fjrage über, toie bie bargelegten ^n= 
^cipicn über bie Stellung beS ©taateS ju ben ßird^en unb 3ieIigion8gefeEfcl^aften im 
eingelnen ju Dertoirttid^en finb. 6g enH)fiel^It pd^ l^ier »egen il^reä öcrfd^iebenen 6^q« 
rafterS unb il^rcr öerfd^iebcncn ?luffaffungen il^reS Serl^ältnilfeS jum ©taat ju fonbcm, 
unb jtoar ergiebt fid^ für bie weitere 2)arftellung öon felbft bie ©d^eibung in btei 
®rup))en, bie fatl^olifd^e, bic eöangelifd^e ßird^e unb bie übrigen SJeligionSgefettfd^oftcn. 



9ie Siegelung Des Perlialtniffes Des Staates |n Den $iril|en unD |u Den 

üeligionsgefeUfdiaften im (Hn^elnen« 

I. Äa^itcl. 
SaS ISerililtni« be8 ^iaaitS in ber fatliolifdien ftirdie. 

ßittcratur: Hufeer 3:f)ubic^um (f. § 15.) 3orn, a)ic toid^tigftcn neueren !ir^en= 
ftaatSted^tltd^en ©cfcfec 3)eutf(!5lanb8, £)eftcrrei(!^8, bcr ©d^tocig unb 3talien8. S^öTblingcn 1876. 
gfür SBatcrn: ©iloernagl, J&crfaffung unb JBertoaltung fämmtli^er SReligionSgenoffenfd^aftra 
in SSaiem. Sanbd^ut 1870. f^ür ©ad^f en: t>. ©c^betüi^, S)ie neueren Atrd^engefe|e für hai 
Ä5ntQTci(!& ©ad^fen. Jßei^aiö 1877. gfür SDÖürttemberQ f.OoIt^er (§ 10). 3für »abcn: 6|)ol)n, 
babifd^ed ©taatsfirc^cnre^t. ÄarUrul^e 1868. gfür «Ifaß'Sotl^TinQcn: 2)urf^, S)aä 6tQatö= 
«rd^enrec^t in elf afe^ßot^ringcn. ©trafebutg 1876. 2%Ie. 8füt OcftcrrettJj: ® autfc^ ü. gfranten« 
t^urn, bic fonfcffionctten ©cfc^c »om 7. unb 20. SDlai 1874. 2ßicn 1874. 

1. (EtnMtttttg. 

§ 23. 3)ic Siegelung beS Sßcrl^ättniffcS jtoifd^cn bem ©taat unb ber fatl^olifci^cn 
ßird^c bietet bic mciften ©d^tt)icrigfeitcn bar, Cinmal, tt)eil bicfelbe bic ©ouöcröitetöt 
beS ©taateS in ben ürd^Ud^en Ängclcgcnl^citcn t)cmcint, il^nt alfo principictt baS Sed^t ju 
einer fold^en Slomticrung abf^jrid^t, fobann aber aud^, mil fic bic ©rcnjcn ber Slnge^ 
Icgcnl^citcn, in Sctrcff töcld^cr fie il^rcrfcitä bie öoHc ffrcil^cit bcr Siegelung forbert, fo 
toeit über baS (Sebict, tocId^cS ftd^ au8 bcm SBcgriffc ber ßird^c unb il^rcr tocfcntlid^en 
Il^ötiglcit ergiebt, l^inaugcrftrcdtt, ba§ bcr mobcmc ©taat bicfe einfeitige ©rcnjcnregu' 
Ucrung niemafö Ijinncl^mcn !ann, toenn er nid^t auf feine Unabljöngigfcit bcr ftirc^c 
gegenüber öcrjid^tcn toitt. ©o liegt in biefen princi^iett öcrfd^icbcncn unb unt)erföl|nlid^cn 
Slnfd&auungcn eine nid^t ju befeitigenbc DucHe gu ftonfliftcn, toetd^e icben äugcnblid 
jtoift^cn ©taat unb ßird^e auSbred^cn fönnen, unb gcrabc barauS erfiftrt e§ fid^, bag bie 
Trennung jtoifd&cn ©taat unb fiird^e in jenem oben bcfprod^cncn ©inne (f. o. ©. 221) 
fo Icbl^aft unb öielfad^ befürtoortet toirb, ba man glaubt, baburd^ bicfe Äonffüte 
JU befcitigen, obtool)! aud^ l^icrmit fold^e nid^t befinitiö auSgcfd^loffcn toerben, benn bie 
fatl^olifd^c ßird^c begnügt ftd^ il^rcm SQSefen nad^ nid^t mit bcr grcil^cit t)on icber flaat« 
lid^cn Sluffid^t, fonbcm erftrebt öiclmcl^r bic t)ottc Scl^crrfd^ung beg ©taateg. 
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3kan ]^at femer gemeint, ba^ bog $robletn, bie Slnfprüd^e be§ mobemen 
Staates unb ber latl^otifd^en ßird^e auSgugleid^en, nod^ auf eine anbete %xt ge(5ft mxbtti 
lönne, unb als SKittel für biefcn 3tt>e(I bie abfd^Ue^ung üon Vereinbarungen (fog. ßon« 
f orbaten) jtoifd^en beiben aitäd^ten tmp^of)Un, SS fragt ftd^ halber, ob biefer SBeg n)ir{Ud^ 
eine geeignete ßöfung ju bieten im ©tanbe ift. 3ugleid^ ift aud^, ba fold^e JBcrein« 
barungen toieberl^olt gefd^loffen toorben fmb unb nod^ l^eute in einjelncn ßänbem in 
©eltung ftel^en, bie iuriftifd^e 3latur berfelben ju unterfud^en. 

2. Staotli^e Sefe^gebuitg nber ftottlotbate? Ke^tli^e 9tatnt ber Se^teten. 

Sitteratur. Kegibt, S)te neuen 9!)ereinbarungen mit bem r5mifd§en ©tul^I ic. in ber 
erlanget proteftantifc^^t^cologifdjenSeitfd^tift 31. gf., 36, 164 ff.; ajlejet in ^etgog, gical:€nct)» 
«oi)äbie bet i)toteteftantifd§en3:^coIoöie. 2.3lufl. 8, 149ff.(ctfte3,60ff.); §errmann in löluntfi^li, 
@taal8toörterbu(!^ 5, 701 ff.; ©atloet), Hebet bie rcd^tlid^e Statut bet Äonfotbate in bet 3«itf^tift 
f üt llitd^ented^t 2, 437 ff . ; H üb 1 e r , De natnia et jure concordatomin. VratislaT. 1863 ; betfelbe, 
aut 9let)tfton bet Seilte t)on ber tei^tlid^en 3iaiux bet i^onfotbate in bet S^itf^nft füt l^itd^ented^t 
3, 404 ff., 4, 105 ff.; 3. 31. 3Jl. lötü^I, Uebet bcn ©^laraftet unb bie toefentli^en (gigenfi^aften ber 
Äonfotbate. ©ine llbl^anblung au« bem ätalientfd^en übetfe^t unb mit Sloten begleitet, ©d^aff« 
Raufen 1853; %f^, fdal\)t, bie l!onlotbate nad^ ben @tunbfä^en bed ^itd^en», 8taatd" u. Söttet« 
xtd^ii, ÜJlün^en 1863. 2. $[ufl. untet bem ^itel: üitd^e unb @taat in i||ren SSereinbarungen auf 
bem@Tunbe be§ llird^enrei^td, StaatSret^tg unb S3öIIerre(9^tS. IRegenSburg 1881; $1. HBornagiuS, 
über bie ted^tUd^e 9latur bet ^onforbate. Seipjig 1870; Fink, de concordatis, diss. canonica. 
Lovanü 1877; ^MHipg, Kitd^ented^t 3, 674 ff.; SRid^tet-^obe, l^itd^ented^t § 88; Sd^uUe, 
Äirdjenred^t 1, 435—518; SSering, Äird^enred^t, 2. Sluf[. ©. 360; ^effter, SBöÜerred^t § 70; 
^x^\t> f. latl^. Äir(!^enred&t 27, LI. 

Sammlungen: (E. 99lünd^, DoSftänbige (?) Sammlung atlet älteten unb neueten 
Ronfotbate. 2 %fjlit, Sei^stg 1830; Nussi, couventiones . . . inter s. sedem et civilem potes- 
tatem. Mognnt. 1870; Gaspare deLuise, de jure publice seu diplomatico ecclesiae catbolicae 
tractationes, documenta etc. Neapoli & Parisiis 1877. 

@efd^id^te bet neueten l^onlotbate: 0. SRejet, f. ®efd^. b. tömifd^«beutfd^en 
aftage. (Äoflotf), je^t Sfteibutg 1871 ff. 

CEtn^elne ilonfotbate unb @;ttcumfcti|)tion8bunen: Oefterreid^: (Sfe^Ier) 
©tubien über b. öfterreidjifdje Üonforbat. SOBien 1856; 3acobfen, Ueber b. öfterr. Ilonlorbat. 
IBeip^ig 1856; 2)ie gel^eimen S^eilagen ). 5fterr. Jlontorbat im 9rd^it> f. latl^ol. Itirc^enred^t. 14, 93 
u. 18, 449. ^reugen: Saf|)e^re8, ©efd^id^te u. I^eut. SSerfaffung b. fatf)oI. i^trd^e ^reugen«. 
§atte 1840, S. 788 ff.; ajlejer, bie «Jhropagonba, i^ir SRed^t unb i^re «Probinjen. ©öttingen 1852, 2, 
444 ff.; S^aiern: (^öfler) l!onforbatu. l!onflitutionSeib ber Ratl^olilen in SBaiem. ^ugdburg 1847; 
tj. ©id^erer, ©taat u. Äird^e in Saiem. 1799—1821. SDländ^en 1874; 6annoöer; aJlejer, 
^opaganba 2, 418 ff.; Oberrbeinifd^c Äird^en|)roöina: SDIejcr a. a. O. 2, 385 ff.; ßongner, 
S)atfteIIung beS Sfled^tdUetl^ältniffeS bet !Bifd^öfe in bet oberr^einifd^en l^trd^en^roüina. Tübingen 1840; 
S)erfelbe, ^Beiträge a* ®ef4* b. oberr^einifd^en J{ird^en^ot>ina. 2:übingen 1863; Srücf, 2)ie 
oberr^etnifd^e l^trd^en^ot)tna. 99laina 1868; äBürttemberg: 2. 9le^fd^er, ^. öjlerreid^. u. 
toürttemb. Äon!., 2. Sluf[. Tübingen 1858; SDlejer, 3)ie Äonlorbatdöer^anblungenSöürttembergg. 
Stuttgart 1859; ©ottl^cr a. a. O. 6. 119—234; gflümelin, 3ur latl^olifd&en Üird^enfrage. Sieben 
unb Huffaj^e. 9leue Sfo^ge. Sfreiburg 1881; ^effen»a)armftabt: Sfriebberg in b. 3^itfd&rift 
für Hirc^enred^t 8, 345 ff. 

§ 24. 3)ie Srage, ob ber ©taat jtoedmä^ig l^anbelt, tpenn er bie Stellung ber 
tatl^olifd^en ßird^e innerl^alb feinet (SebieteS überhaupt ober aud^ nur in ben tt)i(i^tigften 
JBejiel^ungen burd^ eine Vereinbarung, ein Äonforbat, mit bem 5ßa|)fte — benn nur 
biefer ift aö ber oberfte ßeiter unb @cfe§gebcr ber ßird^e ju einer fold^en nad^ fird^« 
lid^cr 9luffa|fung auftftnbig — regelt, toirb l^eute, nad^bem biefer SBeg mel^rfad^ nid^t nur 
im Slnfang biefeS ^al^rl^unbertS, fonbem aud^ nod^ balb nad^ ber SDWtte beSfelben ))raftifd^ 
betreten ttwrben ift — meiften^, namentlid^ in 3)eutfd^Ianb verneint 0. Unb mit üottem Siedet. 

(Serabe in ber Derfd^iebenen princi<)ieHen 3luffaffung ber beibcn bei bem ßonlorbate 
in SBetrad^t tommenben JRäd^te über il^re gegenfeitige ©teHung, njeld^c fd^on öorl^er ate 



1) Äiditer«a)ot)e a. a. O.; S)oDe, 3eitfdjr. f. Äird^enred^t 8, 186, 437; Sfriebberg, 
Grenaen @. 780; äöafferfd^leben, S)ie beutfd^en Staatsregierungen u. b. fat^otifc^e ^rd^e b. 
©egentoart. »erlin 1872, S. 20 ff.; ®arei«, SrrUl^ren über ben Äultur!anM>f, S. 47 ff. 
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bie OueUe ber Dielen ^onflilte 3ti)ifd^en bent Staat unb ber tatl^oKfd^en ^rd^e be)eid^et 
n^orben tft, liegt ebenfalls ber @runb, medl^alb fid^ ber l^ier fragUd^e SBeg ftetd cH§ 
ein fold^er ertoeifen mu^, toeld^er nid^t jum 3i(te filieren tann. SBenn itotx ^orteten 
einen SBertrag fd^Ue^en, fo fe^t bied üoraud, ba^ fie für ftd^ beibe eine über i|nen ftel^enbe, 
fie gleid^mä^ig Derpflid^tenbe Sted^tSorbnung, il^re gegenseitige @leid^bered^tigung unb bie 
freie ©eiObftbeftimmung einer jebcn in Setreff ber Objefte, über »eld^c burd^ ben SJertrag 
i^re gegenfeitige ©cbunbenl^eit l^erbeigefül^rt toerben fott, anerfennen. 3)ot)on ift ober 
toeber auf ©eite beg ©taateg nod^ auf ©eite ber ftird^e bei il^ren öcrfd^iebenen Slnfd^au* 
ungen bie Stebe. SJielmel^r fagt t)on il^nen jeber 2:i^eil bßd, toaS er feinerfeits betoilligt, 
unb bag, n)ad er Don bem anberen verlangt, in einem anberen Sinne auf, bie ßurie 
fiel|t barin t)on il^rer tl^eotratifd^en Slnfd^auung au8 eine befonbere Äonjeffton ober ein befon= 
bereg jpriöUeg, unb bie Slnertennung einer an fid^ fd^on nad^ lanonifd^iem Siedet bcftel^cn= 
ben $Ber))fIid^tung beS Staates, ber @taat, toeld^er k)on feiner SouDeränetät auSgei^t, 
ein 3ugeftönbni§, toeld^eS bie fiurie an |td^ ju mad^en öerpflid^tet fei ober bod^ mad^n 
fönne, unb ein burd^ feine ©ouocränetät an fid^ bered^tigteS Verlangen. ®eSl^aIb jiel^en 
fid^ erfal^rungSmä^ig bie SJerl^onblungen über bie Aonforbate nid^t nur lange l^in, foti» 
bem, toenn fold^c loirllid^ jum ?lbfd^Iu6 gelangen, tocrbcn pc ftets öon iebem Il^eile unter 
bem ftiUfd^toeigenben $BorbeI)att feiner ))rinci))ieKen Slnfd^auung aufgefaßt unb in biefem 
©inne Jjraltifd^ gel^anbl^abt. 2)aburd^ finb öon ooml^erein bie Äeime ju neuen Äon« 
fluten gelegt. SBBäl^renb bie ßurie femer in jebem gefd^loffenen Äonlorbate eine inbiref te 
Slnerlennung ber öon il^r beanf|)md^ten fouoerönen ©tettung im ©taate fielet 0, rau§ ber 
Staat natürlid^ biefe Sluffajfung ablel^nen unb lommt fomit oft genug, »enn er bei 
bem fionlorbat ju nad^giebig getoefen ift, in bie Sage, burd^ eine befonbere ©efe^gebung, 
tt)ie j. 33. JBaiern burd^ baS SteligionSebilt öon 1818, feine bei ben Scrl^anblungen 
ftiKf(|n)eigenb öorbel^altene Souöeränetät gum Haren SluSbmd ju bringen unb ftd^ 
l^interl^er bem äSortourf ber 3ti>^ibeutigfeit auSgufe^en. Ober er fte^t fid^ oieKeid^t erft 
fpäter, toenn pd^ bie SBcrl^dltniffe geönbert l^aben , in bie Jlotl^toenbigfeit öerfe^ , bie 
luftige tJcffel be8 ßonlorbateS enttoeber tl^eiltoeife ober ganj ju fprengen unb bann 
ttjirb er ber ftontraltbrüd^igleit öon Seiten ber ßurie unb il^rer Sln^önger bejid^tigt. 
®ie ßurie ift bagegen nid^t nur baburd^ im SJortl^cil, ba§ fie auf bie öon bem Staate 
fiä) felbft aufgelegte, öertragSmäfeige Sinbung I|inn)eifen !ann, fonbem aud^ babun3^, 
ba^ fic in l^eutiger Seit ftetS burd^ ein ßonlorbat mel^r crreid^t , als ol^ne ein fold^eö, 
unb jtt)ar aus bem einfad^en ©runbe, toeil fte bei il^rer feften trabitionellen jpolitil ol^ne 
genügenbe ftaatlid^e SSetoittigungen niemals ein ßonlorbat fd^liefet unb bei il^rer baburd^ 
bebingten Surüdtl^altung toöl^rcnb ber SJerfianblungen ben Staat, toeld^er nad^ bem beginne 
berfelben leidet in bie Sage gebrad^t ttirb, unter aßen Umftftnben ein ßrgebnife berfelben 
l^crbeijufül^ren ju muffen, ju ßongeffionen öeranlafet, ttjeld^e er auf bem SQSege ber eigenen 
felbftdnbigen @efe^gebung taum jemals gemad^t l^aben toürbe *). 9luS biefen Umftänben 
erllärt es fld^ aud^, ba§ f aft alle Staaten, toeld^e ßonforbate gefd^loffen l^aben , öon biefen 
l^aben jurüdttreten ober fie loenigftenS in einer Stetige öon 5Punften l^abcn öerle^en muffen. 
6S ift bal^er nid^t unbered^tigt , ö^enn man feitenS ber Ultramontanen auf biefe %ffaU 
f öd^e l^intoeift, tt)ogegen atterbingS bie öon il^nen ttjieberl^olt aufgeftetlte Sel^auptung, bo^ 



1) ^oSjelbe ifi fd^on ber Sfall, toenn ber @taat einen regelmä|igen gefanbtfd^aftli^en f&nUf^r 
hvtxä) ftänbige S)U)lomaten untet|ölt. Ueber bie (Sntlotdelung biefei ^er^ltniffe in 2)eutf<l§lQnb 
unb ^cufecn, f. 2:^|ubic6um 1, 177. 

2) Httc biefe ajlomcntc toürbigt ö. Slümelin a. a. O. ©. 229 niftt, toenn er eine »er* 
ftanbigung mit bet ßurie empfiehlt, toeil anbemfaUS ein ^armontf^eS §anbeln nidjl möglid^ fei. 
UebrigenS fommt eS auf lejlexeg ber ßurie aUetn bann an, toenn eS i^rc 3toetfe förtert. 
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bie römifti^c Äutie niemals iJ^rc mit ben ©tootcn getroffenen SJereinborungen t^etle^t 
I^Qbe*), trineStoegS ben tl^Qtfäd^Ud^en »cr^Itniffen entfprid^t*). 

SBeld^e red^tlid^e Sßotut lommt ben Äonforbaten ju? — bog ift bie 
tDcitcre, l^icr noti^ ju erörtcmbe Qrrage. 

©QTÜber gelten bie Slnfid^ten auf ba8 SBeitefte auSeinanber, ja felbft auf ©eiten 
ber aSertreter ber furialen unb ulttamontanen ?lnfd^auungen beftel^t in biefer ^infid^t 
feine Cinigfeit, S5on il^nen ttjetben bie ftonforbate tl^eilö für einfeitige, tt)iberruflid^e 
^t)ilegien beS ^a^jfteS unb ber Äird^e erHftrt"), tl^eite tt)irb benfelben bie Slatur bilate* 
raler Sertrftge, fott)eit eS ftd^ um geiftttd^e (Scgenftdnbe ^anbele, abgefprod^en, ttjeil bie 
Seobad^tung ber barüber getroffenen Vereinbarungen nid^t in ber SOlad^t beS ^a^jfteö 
ftel^e, tt)cnn baS §eil ber ftird^e unb ber ©eelen il^rc Sufliebung forbere, unb bie ftu^crc 
93ertraggform ftd^ lebiglid^ aU ein SuSbrudt ber SSiEenSmeinung beS $apfte§, an bem 
Äontorbat bis an bie äu^erfle (Srenje ber SKöglid^feit feftl^alten ju tt)otten*), barftette. 
Ober man d^arafterifiert bie Äonlorbate afö eine eigentl^ümlid^e 2lrt t)on f^nattagmatifd^en 
SJertrögen, tt)eld^e ftd^ baburd^ t)on ben tjölterred^tlid^en unterfd^eiben , ba^ fte t)on jttjei 
für bie gleid^en Untert^anen l^öd^ften Slutoritöten gefd^loffen tt)crben, t)on benen bie eine 
ber Surft nie auffjört, Untert^an beS 5pa|)jleS ju fein unb l^infld^tlid^ feiner tt)eItHd^en 
®ctt)alt ber geiftlid^en SJlad^t untertoorfen bleibe ^), unb leitet barauS bie Solgerung ab, 
ba^ eine DoBfommen gleid^mft^ige Sinbung beibcr Äontral^enten nid^t möglid^ ift, ba§ 
fte rielmel^r biefelben nur gemäfe biefer il^r gegenfeitigen Stellung binbcn, b. 1^. ba§ 
fie, fo totxt es fid^ um rein geiftlid^e ©egenftftnbe ^anbete, lebiglid^ ftonjeffionen beS 
^opfteS, fottjeit aber gemifd^te ©egenftänbe in Oftage ftdnben, partifuWre fird^Iid^e (Sefefee 
feien, gu beren Ausführung ftd^ ber fontral^ierenbe ©ouoerftn oerpflid^te. ffinblid^ tt)irb 
aud^ t)on römifd^en unb furial gefinnten Äanoniften bel^aut)tet, ba§ bie Äonforbate ber 
3form nad^ beibe Il^eile binbenbe Verträge, unb jtoar ben ^apjl beSl^alb t)er|)flid^tenbe 
Vereinbarungen feien, toeil fid^ biefer eben baburd^ binben tootLt unb bafe für ben lefe« 
teren bie ©ebunbenl^eit nur bann aufl^öre, tt)enn biefelbe im Verlaufe ber 3rit fid^ als 
für bie Äird^e nad^tl^eilig ertt)eife'). 

3n ®eutfd^Ianb l^at eine mit biefer Slnfid^t fid^ berül^renbe ^Meinung, bie 



1) »crina a. a. C. ©. 362. 

2) 3)enn baä ift a- 5B. bur^ bie einfc^ung eine« bcfonbcrcn «ujiliarbif^ofö für @cnf 
gefd^e^en, @areid u. Born, Staat u. ^ir^e in ber ©c^toeig. 3üti(^ 1877, @. 80 ff. 

3) 2)iefe ^nfi^t ^at j. f8. bie 9tota 9tomana i. 3. 1610 geäußert unb fte ift neuerbingd 
Dert^eibigt toorben in ber S^rift: M. de Bonald, Dem questions sur le concordat de 1801. 
Geneye 1871. 

4) Sgl. bad ©^reiben beS ^efutten, na^tnaligen i^arbinaU (lamitto Slatquini in ben 
Acta sanctae sedis, S3b. 6. 9tom 1872, 8. 538 ff. unb beffen institutiones jur. ecdes. publ. 
Eoinae ed. II. 1868, p. 80. 

5) Liberatore, la chiesa e lo stato. Napoli 1871, p. 355 ff. 

6) Bo namentli^ ber rdmif^e Hanonift Philipp de Angelis (f 1881) praelectiones 
juris canonici. Bomae et Parisiis 1877, 1, 93 ff.; ^ierfier gehört au^ ber ^Belgier äabiS, totl^tx 
in ber ßötoener Bevne catholique 1872 Sonuarl^eft ®. 5 ff. bie ftonforbate i^rer gform na^ aU 
Serträge, i^tem ^nl^aUe nai!^ (qnoad materiam) al8 $rit>i(egien beaei^net (über ben @treit biefer 
beiben ftanoniften mit SBonalb unb Slarquini ogl. ^nm. 3 u. 4, f. bie SJlitt^eilungen im ftri^io 
f. fat^. ftirc^enrcd^t 38, 56 ff.) «u* Sfin! p. 147 üert^eibigt bie »ertragänotur mit bem »e« 
merfen, bag unter ben ®egenftänben , toeld^e bad Objelt bed ftonlorbatS bilben, fl(^ au$ $rioi" 
legien befinben fdnnen. 

SöaS bie officietten neueren ?leu6crungen ber fturie betrifft, fo üertoirft ber ©ijttabu« 
9h. 43 bie 93e^auptung ald irrig, bag bie toeltlic^e @etDaIt bie SRa^t fiaU, bie ftonforbate ol^ne 
bie SiniDiUigung, ja fogar gegen ben äßiberfprui!^ beS ^eiligen @tul)le8, aufau^eben, für ni^ti^ au 
ertlären unb auger ftraft au fe^en, au$ einaelne neuere ^öpftli^e ^Uotutionen erflären fl^ btreft 
nur gegen bad ^bae^en ber )oeltIic^en 9tegierungen Don ben gefd(|(offenen ftonforbaten (f. bie ditate 
bei ä^ering, ftir^enre^t @. 361, 362). 

^anb5u4 be« Ocffentl^en »e^U. I. i. 18 
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Slnfid^t, ba^ bte Aonlorbate formell unb materiell t)etpf![id^tenbe SBertrftge feien 0. 
nameittltd^ frül^et toette 93erireitung gefunben, unb )U)ar tottbtn bie ßonlotbate t)on ben 
%nl^ängem biefer Xl^eorie ju ber Alaffe bet t)öHerred^tItc^en 9)ettrdge gejäl^It, tDd^enb 
fte nur Dereinjelt afö eine britte eigentl^ümUd^e Aategorie Don öffentttd^red^ttiiJ^n SSer* 
trögen ben ftoats« unb t)öHerre^ttid^en an bie Seite gefegt tt)erben^). 

SnbHd^ ift in neuerer 3^^t eine Slnfid^t, totläjt ben birelten @egenfa^ gegen bie 
$rit)iIegien«£]^eorie bilbet unb n)eld^e mel^r unb mel^r an SJertl^eibigem geloinnt, 
bie fog. ßegal'Il^eorie aufgefteüt toorben. S)icfe ieftreitet ben Äonlorbaten ben Ser^ 
trag^aratter unb lägt fie lebiglid^ afö einfeitige @taatdgefe|e gelten, loeld^ btog ber 
Sorm nad^ als Vereinbarungen erf d^einen '). 

SS ift t)on einer Seite bemerlt toorben *), ba^ bie Sftage nad^ ber red^tlid^en 9latur 
ber ßon!orbate ftd^ nid^t abfolut beanttoorten laffe, fonbem ba^ bie Söfung burd^ bie 
jen)eiUg ma^gebenbe Slnfd^auung über bag SSerl^ältnig jn^ifd^en Staat unb ßird^e bebtngt 
fei. ®a8 ift infofem rid^tig, ate bie oben befprod^enen änpd^ten nur ßonfequenjen ber 
oerfd^iebenen äujfaffungen beg crtt)dl^nten Serl^ältniffeg ftnb, benn bie ^primlegieu'Zl^eorie 
l^at bie ©u|)eriorität ber ßird^e über ben Staat, bie SJertragS'H^eorie bie ßoorbination 
beiber 3!ftiiä)U, unb enbtid^ bie SegaI»£]^eorie bie Su|)erioritftt ober Sout)erdnet&t be§ 
Staates über bie ßird^e jur SJorauSfe^ung ^). 

SBiffenfd^aftlid^ gel5ft mu| aber bie Sftage tt)erben unb eS toirb bal^er barauf 
anfommen, toüd^t ber üerfd^iebenen Sluffaffungen über baS SSerl^ältnig ton Staat unb 
ßird^e bie l^eute in S)eutfd^Ianb unb für bie beutfd^en, fotoie überhaupt für bie mobemen 
Staaten bered^tigte ift. 2)a bie Zl^eorie oon ber inbireften ober gar ber birelten @emalt 
ber latl^oHfd^en ßird^e über ben Staat l^eute feine Slnerfennung mel^r finbet unb aUein 
t)on ber ßurie unb il^ren Slnl^dngem t)ertreten tt)irb, fo bebarf e§ leiner befonbcrcn 
SBiberlegung ilirer ßonfequenj, ber 5Prit)Uegien»H^eorie. 

Sie äJertragStl^eorie tt)irb bagegen aud^ t)on fold^en Sd^riftfteUem vertreten, toeld^e 
n)eber ber l^ierotratifd^en nod^ ber ßoorbinationStl^eorie im StUgemeinen l^ulbigen, unb 
bal^er toirb ber 3}erfud^ ber Ööfung ber Streitfrage, toeld^er an biefer Stelle unternommen 
toerben foS, an biefe anfnüpfen lönnen. ^ä) gel^e oon ben beiben fragen auS: 1. toeld^e 
red^tlid^e Stellung fommt benjenigen ÜRdd^ten ju, toeld^e baS ßon!orbat fontral^ieren, 
2. toaS bilbet ber ^nl^alt eines fotd^en. 

CS bürfte feiner Seanftanbung unterliegen, toenn bie lefete Sfragc bal^in beaiit« 
toortet toirb, bag ber $apft fid^ t)er))flid^tet , bie im ßontorbat vereinbarten ^ntte für 
baS Sanb, für toeld^eS baffelbe gefd^Ioffen ift, unb für bie bort tool^nenben ßat^olifen 3u 
Derbinblid^en fird^Iid^en Slnorbnungen )u erl^eben, eine ^flid^t, toeld^e er toegen feines 
abfotuten 93erorbnungSred^teS in ber fatl^oUfd^en ßird^e einfad^ baburd^ erfüllen fann, 
ba§ er baS ftonlorbat — benn biefcS entl^dlt l^erlömmlid^er SBeife bie einjdnen ^nftc 
in einer genau, ber Sorm t)on ©efefeen entfpred^enbcn Raffung — in 9lom publiricrt. 
a)er Qfürft ober bie 9legierung mad^t fid^ bagegen üerbinblid^ , biejenigen SBorfd^riften, 
über toeld^e fie mit ber fturie einig getoorben ift, unb toeld^e fid^ auf bie Ser^ftltniffe 
ber fatl^olifd^en ßird^e in bem betreffenben Staate unb bie ftatl^olilen in bemfettcn 
bejiel^en, auf bem SSBege, toeld^er burd^ bie StaatSöerfaffung t)orgejeid^net ift, mit flaotd« 



1) S. aOßaltcr, ^f^iUipi, Refftet, 9li(5ter«3)obe, 3Jleiet, ^errmann, ©i^ulle, 
S3ornaaiuS. 

2) SDon fierrmann unb au4 t>on t>. Slümelin a. a. O. @. 240. 

3) «egibi, ©artoelj, femer ©o^m i. b. 3eitf*r. f. Äir^cnre^t 11, 183; 3:^ubi*uin, 
2)eutf^eS Äir^enrec^t 1, 9 ff.; SBafferf^leben o. a. O. ©. 17; ©arciö a. a. O. 6. 52. 

4) ©0 öon jublet, 3eitf*r. für Äir(^cnrc*t 4, 105 ff. 

5) %I. au^ 3Jlarten« a. a. O. ©. 17, 90 ff., 243, 358. 
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gefe^Iid^ @ülttgleit t^etfel^en ju laffen. S)er eine Xl^eil t)erpf[id^tet ftd^ alfo, fein lird^» 
tid^eS 93erotbnung^, bet anbete fein ftaatUd^e^ @efe^gebunggred^t in ibeftimmter SBeife 
Qu^junben ober eine beftimmte SluSübung beffelben l^erbeijufü^ten. 

SBaö bie erfte Qfrage betrifft, fo ift bet eine Äontra^ent ein öölferred^tlid^ aner» 
fannteS ©ubjeft, ber ©taot. 3ft eS ober auä) ber anbete, bet 5pat)ft? 2)arouf fommt 
CS toefcntlid^ an, benn toenn man ftd^ füt bie JDetttagötl^eorie u. 91. batauf betufen 
^at, ba§ ja ßitd^e unb ©taat in ben ßonlotbaten auSbtüdKid^ ju lonttal^ieten erflöten, 
biefe afö conventiones bejeid^nen unb fie naä) ber Sltt unb SBcife bet oößettcd^tlid^en 
UJerttäge abfd^Iieftcn, fo ift baS atteS juriftifti^ unetl^eblid^ , ba bet SBille bet ßon* 
tral^enten unb bie Sfotm bet aOBißenSerlWrung bie anbeten toefcntlid^en SSotauSfefeungen 
ber ©ültigfeit beS S}erttage3 (man beute j. 39. an bie S5etttäge mit SOlinberjöl^tigen, 
übet unmöglid^e ^anblungen) nid^t etfe^en fönnen, biefe oielmel^x gleid^faßS öotl^anben 
fein muffen. 

©efbft nad^ bet lurialen Il^eorie l^at bet 5Pa|)ft aud^ ftü^et, afö et nod^ bie 
toeltüd^e Sout>etänctöt über ben Äitd^enftaat befa§, bie ßonlotbate niemals al§ ©ouöerön 
beS leiteten , in toeld^et fiigcnftä^aft et jtoeifeUoS ein oöHerted^tüd^eä ©ubjelt teptäfen« 
tierte, fonbem ate Dberl^au|)t ber ßird^e, — id^ tt)itt einmal ben SluSbrud gebraud^en 
— als fpiritueller ©out^erftn berfelben, gcfd^Ioffen. 9Jtan l^at aHerbingS bel^auptet, ba§ ber 
^apft nad^ bem 33öIIerred^t als ber üon leiner anbem SDlad^t unabljdngigc ©ebieter in 
geifllid^en Slngelegenl^eiten ber ftatl^oülen betrad^tet ttjerbe unb in einer ber ©ouöerftnetöt 
analogen ©tettung ben cinjcinen Staaten gcgcnüberftel^e , ttjeSl^alb man il^m aud^ baS 
9le(^t beilege, als unabl^öngige SWod^t mit anberen unobl^ängigen SJläd^ten, ben ©taaten, 
unter 9lntt)enbung ber formen bcS t)öHerred^tüd^en Serle^rS, ju unter^anbeln unb 93er» 
trage ju fd^Iiefecn 0. Ober man ^at gefagt, bie Iatl^oKf(^e ßird^e bilbc eine ftaatSartig 
organifxerte, burd^ bie ©taatSgrenjen nid^t abgefd^Ioffene, öielmel^r einl^eitlid^e, mit il^rer 
Drganifatbn in jcben ßinjelftaat l^ineinragenbe , fociale SDlad^t, ttjeld^e über il^re 
focialen SJlad^tmittel ebenfo unabpngig gebiete, tt)ie ber ©taat über feine ftaatUd^en, 
unb il^re Stegierung ftel^e, ba fte mit biefen il^ren ajlad^tmitteln einen focialen ftrieg 
gegen ben ©taat ju führen öermöge, als tl^atfdd^Ud^ gleid^toertl^ige ©etoaltl^aberin ber 
©taatSregierung gegenüber^). 

iJaftifd^ fann baS festere alleS jugegeben ttjerben, ift aber eine fociale 3Rad^t, 
toeld^c über ben ©taat l^inouSreid^t, unb öieHeid^t bie SJlittel l^at, benfclben ju bctdmpfen, 
lebiglid^ beS^alb ein ööIIerred^tlid^eS ober quafi=t)öIIerred^tlid^eS ©ubjeft? 3)ann tonnten 
bie gü^rer ber Sntemationolen ober ber ©ocialbemolratie t)icßeid^t aud^ auf bie 3bce 
tommcn, eine fold^e ©tcttung ju beanfprud^en. 

SDBdl^renb biefe StuSfül^rung aus ber fattifd^en @leid^tt)ertl)igteit ber rcd^tlid^cn 
3Kad^t bes ©taateS unb ber focialen 3Had^t ber ßird^e ben unbered^tigten ©d^Iufe jicl^t, 
bcibe feien aud^ red^tlid^ gleid^gefteHt, nimmt bie erftertt)d]^nte Segrünbung i^ren 9luS= 
gangspunit öon bem juriftifd^en Sunbament, baß ber ^Popft baS tjöllerred^tlid^ anertannte 
Oberhaupt ber ßird^e fei. Sr ift aber nur baS Dberliaupt ber tatl^otifd^en ßird^e. 
S)ie festere ift allerbingS eine ftaatSdl^nlid^ organifxerte änftalt, ben K^aratter eines 
©taateS l^at fie aber red^tlid^ nid^t, inSbcfonbere aud& nid^t nad^ ben Snfd^auungcn be§ 
JBöIterred^teS. ®enn toenn ber 5Papft aud^ für feine 5perfon gegenüber ben einjelnen 
©taaten als unabl^dngig gilt, fo ift eS bod^ niemals oöllerred^tlid^ anertannt loorben, 
ba§ er in ber Ausübung feiner @ett)alt über bie fiatl^oHIen in ben einjelnen Sdnbcm 



1) @o ^obe. 

2) S3gl. anejer in ^er^og'd Snc^clopäbie a. a. O, 

18* 
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unb fotoett biefelbe ben im eingelnen Staat e^ftietenben Stud^ti^etl ber fatl^olif^n 
JKrd^e berül^rt, t)5Stg unab^öngtg unb fouDetdn fei. 2)ag tft toeber bie 9[nfd^auung 
bed frül^eten ©taatstitd^entl^umg gemefen, nod^ ift ed bie ber l^eutigen mobemen Staaten, 
tDetd^e nid^t tnel^ auf beut 99oben beS leiteten ftel^en. S)er $a|)ft lann feine Sterte 
übet bie Aitd^e immer nur fon^eit audäben, afö ed ber eingelne Staat juld^t unb toenit 
unb fotDeit il^m bieS nid^t t>tttDtfyct ift, l^anbelt er bem Staate gegenflber oOein als 
ber bered^tigte Vertreter unb oberfte Seiter einer mit Autonomie auSgeftatteten Änftolt 
be§ öffentlid^en 9ted^te8, nid^t aber als Souüerdn ber ßatl^olilen im Staate, loeld^e etma 
gleid^geitig baneben aud^ ber Souüerftnetftt bed (enteren unterworfen finb^. 

^ieraug folgt, ba^ ber $a))ft bem Staate, toeld^er mit i^m ein ftonforbat fd^liegt, 
nid^t aU Som)erdn eines üoßerred^tlid^en, bem Staate loorbinierten SubjetteS red^tlit^ 
gegenüberfte^t *) unb ba^ baS ftontorbat nid^t ber fliaffe ber oöllerred^tlid^en SBcrtrdge 
eingereil^t werben lann. Sd^on oben (Seite 274) ift bargelegt, ba^ ber bei bem Äom 
forbat betl^eiligte Staat mit bemfelben bie S5erpflid^tung übernimmt, bie i^m über bie 
tatl^olifd^e Äird^e juftel^enbe (Sefe^gebung in einer beftimmten SOßeife augjuuben ober au^ 
üben 3U laffen. ^n unb für fid^ befi^ er bag 9ted^t }u einer fo(d^n aud^ o^ne ba§ 

1) 2)ied indbefonbere gegen bie Sludfü^rung bon 2)oüe in fHiä^Ux^i l^irc^enrei^t § 88: 
»%aein bie S^otaudfe^ung biefer Sl^eorie, bag bie fat^olifd^e Kirche für ben Staat lebigli^ ^i^t 
Korporation barjlelle, meldte aU fotc^e ber abf oluten Omnipotena feiner Oefe^gebungdgetoalt unter« 
liegen foU, ift ^infftUig. 2)ie re^tü^e Stirbt ift eine mit eigent^ümlii^en ftufgaben bebaute, }u 
felbfiftänbiger SBirffamfeit berufene Sebendorbnung , feine Staatdanftalt; ber Staat ift ni^t bie 
aUeinige Oueüe aUed Sle^td , au^ bed innerfir^ltc^en. Itu^ bad 9le^t ber römifc^-lat^oüf^en 
j^irc^e, al8 einer ber großen gefi^td^tli^en Kirnen im gefi^i^tlii^en Simte, beruht bo^er webet 
auf bloßer Staatälonaef fton, no4 ift ti indbefonbere in ilftrer $Lner(ennung olö einer |)rit>ilegierten 
Äor^jorotion im Staate befdjloffen, no^ ift e« auc6 nur Äuläffig, i^r ben ^Begriff ber fat^otifd^en 
Sonbegtird^e ju fubftituieren." ^ie einzelnen, ^ier geltenb gemalten SRomentc mu6 idft tbeil« für 
unerl^ebli«^, t|eiU für unautreffenb erflären. S)arau8 ba^ bie fatl^oUfii^e llird^e leine Stoatdanfialt 
ift unb ba^ man mit bem 93egriff ber fat^olifd^en Sanbedfir^e imri^tig operiert, folgt nic^td für 
bie behauptete unabl^öngige, fouberöne Stettung beS $apfted, wenngleidl, toa^ ben Unteren ^ntt 
betrifft, bo^ boran feftge^alten u^ben mu^, bag ber Staat beim Itonforbat ed niemals mit bei 

Sanaen fat^olifd^en Kir^e — toad aingen Oefterrei^ bei feinem Honforbat D. 1855 bie preugif^en, 
airifd^en unb norbamerifanifii^en i(at|oliIen an? — au t^un l|at , unb bag ber $apft alfo nt(^t 
ald SSertreter aller üat^olifen, fonbem lebiglid^ a(d bai legitimierte Oberl^aupt ber llat^olifen ber 
betreffenben Staaten, aUerbingd, weil er bad Oberhaupt aUer ift, in Setrad^t fommt. Unrid^tig finb 
bagegen bie rec^tlid^en üonf equenaen , wellte aud bem äßefen ber ßird^e ald einer eigent^ümlid^en 
Sebendorbnung geaogen Werben. S)a6 ber $apft unb bie (atl^olifii^e llirii^e befugt i^, ntd^t nur 
unabhängig Dom Staate (autonom), fonbem aud^ im SQI^iberfpru^ mit feiner 9led^tdorbnung unb 
unter S3erwerfung berfelben (fouberän) fftt^t au fe^en, läugne ii!^, f. aud§ o. S. 233. Unb wenn 
S)ot)e Med anfd^einenb auf bai innerfir^lid^e bebtet begrenat, fo ift le^tered nid^t nur ein bager, 
fonbem aud^ oon ber fat^olifd^en Äir^e felbft nid^t anerfannter ^Begriff. Slu^ würbe bamit, wenn 
feine 9tnfi(!^t rii^tig wäre, ber oon i^m oerfud^te ISBewei« für bie bölferre^tli^e 9latur ber üontorbate 
blog auf biejenigen, weld^e ®egenftönbe bed fog. innerfird^lid^en SebenS betreffen, befd^r&nft fein. 

2) Sfriebberg, @rmaen, S. 815, flnm. 1, glaubt bied bamit aurüdCweifen au fSnnen, baft 
ber lontral^ierenbe Staat bur^ bie ^bf^lie^ung bed llonlorbateiS oon bem freilid^ oermer^id^en 
@mnbfat^e audgel^e, ba^ bie üird^e eine civitas fei. Ob bad in iebem SfaUe t^atf &d|li(^ rid^tig i^, 
bürfte aunad^ beftritten werben fönnen. S)enn ber Staat (ann in bie Serlftanblung eined l^onfor^ 
bated audi lebiglic^ bed^alb eintreten, weil er in (Erwägung ber faftifii^en SBer^ältniffe, in SBerü(f> 
ftd^tigung ber Stellung beiS $apfted au ben üat^olilen feined l^anbeS unb bed (iinfluffed bei^felben 
auf bie letzteren au einer georbneten Siegelung ber tiri^li^en S3er^ältniffe au gelangen l^offt. 6ine 
lonflubente ^anblung, wobur^ ber Staat bie llird§e au einem t)öllerred(|tlid^en Sle^tdfubjett unb 
ben $apft aum Souverän biefeS neu gefd^affenen Staatswefend ergebt, ift bemnad^ bie bloge Unter- 
l^anblung wegen eined Itonforbated in 9lom nid^t. ^ber wenn fte e8 aud§ wäre, würbe H fid^ nid^t 
nur fragen, ob ein fontra^ierenber Staat aUein böllerred^tlii!^ au einem folii^en Sd^ritte befugt 
Wäre, fonbem om^ ob ber Sont)erän bed Staates, welker bamit bie ©efe^gebung beifelben 
Don bem $apfte obl^ängig ma^t, ftaatdred^tlid^ — alfo ber fonftitutioneUe SRonar^ o^ne 9Rtt« 
wirfung ber Hammer — au einer folgen !Befd§ränfung bie re^tlid^e Legitimation befi^t. UebrigenS 
liegt bie weitere Sfrage na^e: @rfennt berjenige, welker einen SBertrag mit einem entmünbigten 
aSerf^Wenber fd^liegt, babur«^ bie üoUe J&anblungdfäl^igfeit bed legieren an unb wirb ber S^erf^wenber 
baburd^ ein ciDilred^tlid^ ooUfommen oertragdfä^iged 9led^8fub|eft? 
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jlonlotbot unb er toäte an fiä^ gong unobl^dngig üon bentfelben befugt, eine Siegelung 
bcr ©teffung bcr ftird^e Iraft feinet @ef e^gebungSgeiOQlt , feiner ©outjerftnetät , eintreten 
ju laffen. 

2)iefe juriftifd^e Slnol^fe beiS ^ntorbateS ergiebt dfo, ba^ boSfelbe ein SSertrag 
eines fouDerftnen t)önerre^tlid^en @ubie!te§, eines Staates, mit bem oberften 8eiter einer 
bem Unteren gum 2^l^eil untertoorfenen Slnftalt ift, tDeld^er bie @out)eränetftt beS erfteren 
in ©etreff ber ^Regelung ber fird^ttti^en SBerl^ältniffe biefeS Srud^tl^eileS ber tlnftalt ein« 
fd^rftnlt unb il^re Ausübung t)on ber ßinlDiSigung beS Slorftel^erS jener Slnftalt ab« 
l^öngig mad^t 3)ie Cntfd^eibung ber l^ier erörterten ftontrot)erfe ^ängt bemnad^ lebigliti^ 
t)on ber SSeanttoortung ber f^rage ab: 

ßann ber mobeme ©taat über bie SluSübung feiner @efe^ebung, b. 1^. feiner 
©outjcrdnetftt , gegenüber benjenigen, todä^t xi^ra ol^nel^in als ttntertl^anen unterworfen 
finb, mit einer ^erfon, meldte il^m }n)ar an fid^ nid^t unterftel^t, beren Sinn)ir!ung auf 
fein @ebiet, feine Untertl^anen unb bie biefelben betreff enben JBerl^dltniffe er ober Iraft 
feiner ©ouoerftnetdt ju regeln befugt ift, red^tsgültig lontral^ieren? 3)iefe tJrage ift 
m. a. ju oemeinen. 8in ©ertrag ift nur benlbar mit bem gleid^ unb nebengeorbncten 
Sled^tSfubielt. ©erjenige, tpeld^er aber einem untergeorbneten ju befel^Ien l^at unb beffen 
©teSung gerabe baburd^ begriffsmäßig beftimmt ift, fann fid^ bem le^teren gegenüber 
nid^t red^tlid^ in bem l^ierauf bejugtid^en Slerl^dltnig t>ert)f[id^ten unb nid^t gu @unften 
beS Untergebenen auf feine ©ouoerönetftt t)er gid^ten ')• S)ö baS SSölIerred^t nid^t bie 
Segiel^ungen gtt)ifd^en bem eingelnen ©taat unb bcr latl^olifd^en ftird^e, fotueit biefelbe 
in feinem @Äiete in bie äußere Srfd^einung tritt, regelt, fo giebt eS feine l^bl^ere 
9ted(|tSorbnung über beiben Aontral^enten , meldte S}erpflid^tungen , mie fit im ^on* 
torbote übernommen n)erben, mit red^tlid^ binbenbem Cl^aralter auSftatten tonnte. 2)ie 
nftd^ft niebere ^Jed^tSorbnung ift biejenige, toeld^e ber lontral^ierenbe ©taat felbft über 
feinen Untergebenen fe^t, bereu alleiniger ^errfd^cr er eben ift unb in betreff tt)eld^er 
er, fotoeit eS fid^ um feine ftaatlid^e ©etoalt, feine ©ouöerdnetdt , l^anbelt*), leinen 
©leid^bered^tigten neben fid^ ancriennt unb anerlennen lann. 

SJal^er erfd^eint baS ßonforbat nur dußerlid^ als JDertrag, red^tUd^ ift eS lein 
fold^er, toeil eS an einem red^tsfdl^igen ©egenlontral^enten fel^It unb »eil eS über ein 
Objelt gefd^Ioffen toirb, über toeld^eS ber eine ßontral^ent, ber ©taat, red^tlid^ nid^t Ion« 
tradieren lann. Sine red^tlid^e Serbinbüd^Ieit gur SrfüKung beS fionlorbatcS entfielet 
bcmnad^ für ben ©taat nid^t. SBenn er eS burd^gufü^ren unternimmt, fo l^anbelt er 
lebiglid^ freitoiHig, öieHcid^t »eil er Streu unb (Slauben gu toal^ren fid^ für etl^ifd^ oer« 
ppid^tet l^dlt, aber niemals gufolge red^tlid^er StotJ^toenbigleit®). 

1) 9)gl. barüber, bog ber ©taat mit i^m untergeorbneten ^erfonen feine ted^tdgiltigen f&tx* 
träge f^Iie^en fann, ^. ^aenel, ^ie Dertragdmägtgen (Elemente ber beutf^en fRei^dberfaffung. 
2txpm 1873, @. 242, unb 3orn, 2)ad ©taatdre^t bed 2)entf(^en 9leid^d. SSerlin u. Seipgig 1880, 
6. 105. aSeibe Demeinen ba^er aud^ bie t^rage, bag ba§ 2)eutf4e 9leid^ feine Derfaffungdmägigen 
Kompetenzen burc^ li&ertröge mit feinen ©liebftaaten befd^ranfen fann. 

2) 9hir ald SfiSfud, als priDatred^tlid^e ^erfönli^feit unterftel^t ber Staat ber üon il^m 
gef^affenen [Rcd^tdorbnung, bcnn in bicfer feiner (gigcnf^aft ftei^t er feinen ttntert^anen, bie ebenfalls 
^t)atred^tSfubiefte ftnb, gleid^ unb nebengeorbnet gegenüber. 

3) 9>om Stanbpunfte ber ^eute bei ber Ihtrie maggebenben 2:^eorie über bie @uperioritdt 
ber fatl^oHf^en Itird^e über ben @taat rm% gana badfelbe für ben $apft bel^auptet toerben. flu^ 
biefer entfpri^t bie IBe^anblung ber Konforbate aU ben ^apft binbenbet SBerträge ni^t. S)a]^er 
»irb biefelbe feiten« einer 9flci§c furialer Sd^riftftetter (f. o. @. 273) Don i^rem Stanbpunft mit 
Ked^t obgelel^t. ^nä) bürfte ben ultramontanen Sln^öngem ber JBertragdt^eorie ber 9lad^toei8 i^rer 
SBe^ouptung, bafe baS SBelobigungdftJ^eiben bcr »onalb'f^cn ©^rift (f. o. 6. 273 91. 3) o. 
19. 3uni 1871, 3lrd^. f. fat^. Äir^enrcd&t 27, CLXIX, blofe eine ^öffi^fcitöbeacugung ?piu8' IX. 
gegen ben SSerfaffer entl^alten l^abc, ni^t gelingen, es ift ^d^crü^ me^r ald l^ompliment, tt)cnn 
htm le^teren gefagt h)irb, bag er ^bad natürliche unb eigentl^ümli^e SSiefen jener Sl^erträge ober 
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3lu8 biefcr Sluffaffung ergeben fid^ folgenbc flonf equenjen : 

1. 2)ie tStüQt, ob bet @taat bog gefd^ffene ßonforbat gut SluSfül^rung bringen 
ober an bemfelben, ttjenn biefe erfolgt ift, feftl^QÜcn toiH, ift lebiglid^ eine fjfrage bct 
^olitif unb ©toatgmoral, nid^t eine red^ttid^e, toäffwxh bie Slnl^änger ber 93ertrag3natui 
ber ^on!orbate fie aU eine fold^e bel^anbeln muffen unb aud^ bel^onbeln, bal^er bie 
3uldfftgfeit beS 9lüdEtritt8 nur nad^ ben Siegeln ber tJöHerred^ttid^en SJertrdge bemeffen 
tt)otten 0. 

2. 2)Qd abgefd^loffene ßonforbat, toeld^eS ber ©toat burd^jufül^ren beabftd^tigt, ift 
feinem ^nl^olte nad^ in golge beS ^bfd^luffeS nod^ nid^t ftaattid^eS ®efe|. G§ tonn 
bieg nur auf bem äßege ber inneren @taatSgefe^gebung, toie j[ebe anbere @efe|edk)ortage 
ber aiegierung toerben, unb bie ettoQ erleid^temben SSorfd^riften einjelncr ßanbcSöerfaf» 
fungen über bie gefefelid^e ®iUtigfcit t)on SSeftimmungcn, tocld^e in toöllerred^tlid^n 3Jer= 
trägen vereinbart finb^), finben auf bie fion!orbote leine Slmoenbung. 

3. Ser blo^e StüdEtritt beS Staate^ t)on bem ^ntorbat, mag er Qud§ ber Aurie 
gegenüber erttdrt tottbtn, l^ebt bie (SefefeeSfeaft ber fionlorbot^borfd^riftcn für baS ®ebiet 
beS betreffenben Staates nid^t auf, t)ielmel^r bebarf ed baju eines borauf gerid^teten 
ftaatlid^en ©efe^gebungSafteS^). 2)al^er bleiben biefelben aud^ in benjenigen £l^eilen be§ 
SanbeS, toeld^e an einen anberen @taat abgetreten n)erben, in @ültigleit^) unb umge» 
lel^rt treten biefelben für neu ertoorbene @ebietst]^eile beS @taated, in toetd^en fie bid^et 
leine @eUung gel^abt ^aben, nid^t ol^ne SBeitereS in Araft. 

4. 9}emeint man bie binbenbe SßertragSnatur beS ^nlorbateS für ben Staat, fo 
mu^ biefelbe aud^ anbererfeitS für ben $a))fl geldugnet toerben. 2)enn badfelbe ift als 
gn^eifeitig binbenber 9}ertrag ))on ben ftontral^enten , jebenfaHS t)on ber ^rie als ein 
ben Staat Derpftid^tenben 93ertrag gefd^Ioffen. Rann eine fold^e ä3er))flid^tung leine red^t» 
lid^e äßirlung äußern, fo fäEt aud^ bie baburd^ bebingte etmaige SSerbinbUd^teit bes 
$a:pfteS, toeld^e in feinem SfaQe als eine blo^ einfeitige beabftd^tigt unb übernommen 
tüorben ift, fort, 

3nbulte an bad Siii^t geftettt ^abe unb atoar fo, bag bie aufgetoorfenen Sfragen o^ne 8$&)ieriQ» 
leit gelöft toetben fönnen/ unb votnn i^m Derl^ei^en totrb, ba^, jene, totltfyc löftem, tt)a8 jle ni^t 
lennen, burd^ bie @4rift lernen toerben, «rbag bie Rhä^t mit ienen Itonoentionen, toeld^e fi^ ntit 
2)tngen befd^dftigen, bie il^r angei)ören, nid^t bie 9led^te anbetet ufurpiert, fonbern 
Don il^tcn Siedeten ftcigcbiöcn ©ebtauj^ ma^t/ 3)a8 ift »enn au^ feine offlgiettc, aber 
immet eine petfönlid^e ^Billigung bet ^ttDilegient^eotie butd^ $iud IX., f. aud^ IDlartenS 
a. a. €. @. 90. 

1) ^(fo toegen fpatet einttetenbet Unmöglid^Teit bet @tfüttung, toegen einet S3etanberung 
bet Umftänbe, loel^e nad^ bet etfemtbaten ^bfid^t bet SSetpflid^teten bie ftillfd^tt)eigenbe SBebingung 
bed ä^etttaged toaten, unb toegen S}ettt>eigetung bet Füllung feitenS bed anbeten Zf^tiltfi, f. ^eff ter, 
aSöIfctted^t § 98; »otnagiug, 6. 126. gfin!, p. 237 ff. oetläugnet bagcgen bie üon i^m öcr« 
tl^eibigte ^etttagdnatut, toenn et bem $a^ft attein bad ttttl^eil batübet guf^teibt, oh bet Staat 
}utüd(tteten batf unb einen loibet SBiUen bed etfteten etfolgten 9lüd(ttitt füt niii^tig etflfttt. 

2) ©. g. SB. «pteufeif^e »etfaffungöutlunbe ö. 31. 3anuat 1850, 2ltt. 48. 

3) €eftetteid^ l^at bet l!utie bad llonfotbat t). 1855 am 30. ^uli 1870 getünbigt, bie 
ftaatägefe^lid^e @eltung, toeld^e auf bem patente t). 5. 9lot)embet 1855 betul^te, ift bemfelben aber 
etft but(^ „baS ®efe^ t>. 4. SRai 1874, toobut^ S3eftimmungen gut Siegelung bet anbeten 9led^t»« 
Detl^dltniffe bet lat^olifd^en Hitd^e etlaffen toetben" entzogen tootben, f. 9lii$tet»2)ok)e, Ihrc^en^ 
tcd^t 8. Slufl., ©. 250, 251. 

4) ^iefe gftage ift bei bet flbttetung Don Slfag-Sotl^tingen in S3etteff beS ftangöftf^en 
llonfotbateg t). 1801 ptaftifd^ getootben. (&ü ift bamals aÜetbingS in einet 9lote beS üatbinal» 
ftaatdfeftetdtd b. 3. ^anuat 1872 an ben SBifd^of Don Sttagbutg etfidtt tootben, ba^ bad ßonforbat 
in Sfolge biefet Xettitotial»S3etdnbetung feine i^taft me^t l^abe, bie Autie ^at biefe ^nfd^auung 
abet bemndd^ft n)ibettufen. ^a bie 9leid^^tegietung , totnn fie aud^ ben 6tanbpunft beS erilen 
@d^tetbeng acceptiett l^at, bad Honfotbat bo^ ni^t butd^ einen entf^ed^enben ®efe^gebungdaft 
au|et Ihaft gefegt i^at, Dgl. übet alleä 2)oDe i. b. 3eitfd^t. f. Ilitd^ented^t 11, 91 ff., fo tfl ba^> 
felbe aU ftü^eted ftangöftfd^ed ®efe^ nid^t i)infäaig gett>otben, f. au^ ®. SDle^et, IBe^tb. b. 
beutfd^en ©taatdted^td 6. 613 3t. 2. 
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5. 2)te t)om $apjl fetnerfeitg aU lird^Hd^e %norbnungen t)et{ünbeten AonIoxbati$> 
bcftimmungcn taxm berfcttc, tocil et pe haft feines Slnorbnunggred^teö erlaffen l^ot, 
tpiberrufen. aBeirn jte aber burd^ fiaattt^e« ®efe^ für baS ©iaatSgebict red^tKd^c SSftttf» 
famfett erl^alten l^aben, ift bantit, toeil ber ^af)ft bie ftaatlid^n ®efe|e ntd^t aufijeben 
lann, tl^ binbcnbe Äroft ntd^t befeittgt *). 

3. Sie ttollere Wegelntit M 9}eti|altni{feS Ut fat^olif^en StM^t pm Staate. 

ßitleratur: Huler ber ju § 15 u. § 16 angeführten ßitteratur: fjfriebberg, ba« 
^eutf^e 9lei4 unb bie lat^olif^e ^irdle i. t). ^ol^enborff, Sfol^rbu^ f. ®efetaebung beS 2>eutf(^en 
9lei(^d. :3a^Tg. 1 (1871) @. 452; $. ^infd^iud, S)ie ^reug. Hir^engefele beS ^al^ed 1873, 
IfterauSfleg. mit (ginlettung unb Kommentar. SBerlin 1873; SDcrfelbe, ^ie preu^. Äirrjengefe^e ber 
Saiftt 1874 u. 1875, l^eraitdgeg. mit (Sinteitung unb üommentar. 99erltn 1875; Serfelbe, bad 
pnufcif^e l^ird^engefeli u. 14. 3uli 1880, l^eraudgeg. mit llommentar. ^la^tragS^eft au ben Hom« 
mentarcn ö. 1873—1875. SBerlin 1881; 3)eTfeIbe, 3). preufe. ©efc^ ö. 31. ÜJlai 1882 in: Seit- 
fiiftrift für Äirdjcnredjt 18, 166; 3)erfelbe, Sergleid^enbe Ueberfidjt ber neuen preufev babifdjen, 
^eff. u. dfierrei^. ©efe^gebung ic. in ^artmann, Seitftl^. f. ®efe|gebung u. ^a|id auf bem 
Gebiete bed öffentlii^en Sle^td 2, 131, 533; 2)erfelbe, 2)ie preu^. aJtaigefe^e u. b. ^dgtei^ in 
Sfleifdjer, 3)eutf^e Sfleöue 4, 281; 3orn i. ö. ^oljjcnborff u. SBrentano, ßel^rb. f. ©efetf« 
gebung k. im 3)eutfd^en Steige, 3a]^Q. 2 (1878), ©. 696; ®aret8 a. a. O. 3a]^.-4 (1880) 
8. 521; t>. 9lümeUn, Sieben unb tluffätpe. gfreiburg u. 2:übingen 1881. Bur fat^olif^en Ihtd^en« 
frage, ©. 305; 3oII^, ber Äird&enftreit in ^reufeen. »erlin 1882; ß. ö. 93 ar, ©taat u. !att|. 
Äirdje in ?heu6en. SBerlin 1883. a)ie leitete ©(l^rift ift erft tod^renb ber 6orre!tur erfd^ienen unb 
ba^er niii^t me^ berüdfi^tigt. 

§ 25. a. 3m Slllgemeinen. 3n ben folgenben 3rilcn foH nunmel^t bargelegt 
»erben, mie baS 95er]^öltni§ ber latfjolifd^en flird^c im ©taatc ouf ©runblage ber frül^er 
bcfproti^cncn attgemcinen ^ncipien, b. % ber Autonomie ber Äird^c al8 einer Slnftalt 
be3 öffentlid^en Siedete« in iljren eigenen Slngelegcnl^citen unb ber gleid^jcitigen SBal^rung 
ber |laatli(^en ©ouocränetöt ju gcftalten ift. SS fott bobci jugleiti^ ber heutige ©tonb ber 
®cfc^gcbung in ben wid^tigeren bcutfd^en Staaten *) berüdffid^tigt »erben. Sffield^c ©ebiete ber 
freien ©elbftbeftimmuug unb ©elbftocrtoaltung ber ftird^e ju überlaffcn pnb, tt)irb fid^ aus 
ber SBefpred^ung ber jpunfte ergeben, l^infid^tlid^ beren bie ScbcnSdu^erungcn ber ftird^e ju« 
gleid^ in bie ©pl^dre bcS ©taateS eingreifen unb feine 3ntcreffen berül^ren, für »eld^e alfo 
eine Äonfurrenj beS ©toateS in Setreff ber Sermaltung ber Äird^e in (Jrage fommen mu§. 

Sür bie geftfteHung ber ?lrt biefer Äonlurrenj toirb ber ©runbfa^ als mafegebcnb 
JU betrad^ten fein, bafe bicfelbc im allgemeinen nur einen negativen ß^aralter, ben ber 
«uffid^t unb Äbttjel^r, l^aben, alfo für bie Siegel ftd^ toeber in SRa^regeln, »eld^e in einer 
pofitiöen aWitöernjaltung beS Staates bei ber lird^Iid^en Verwaltung beftel^en nod^ in 
fold^en, toeld^e eine prdl)entit)e 9latur Iiabcn, du^em barf^ »eil alle berartigen Sefugniffc 
beS Staates mit ber ber Äird^e einjurdumenben Slutonomie nid^t t)ereinbar erfd^einen. 
3lur ba, »0 bie bloßen negatitjcn Sefugniffe »egen beS eigcnt^ümlid^en ßl^arafterS ber 
in Srage lommenben JBerl^dltniffe enttocber »irlungSloS ftnb ober fid^ als unjureid^enb 
ertoeifen, um bie 3wtereffen beS Staates ju »a^ren, mittjin aHein olS befonbere ÄuS» 
nal^men, ftnb aWa^regeln prdt)cntit)cr Statur nid^t ju umgel^en, unb muffen um fo mel^r 
gered^tfertigt crfd^cinen, als ber mobeme Staat niemals bcrgeffcn barf, ba^ bie fatl^olifd^e 
Äird^e eine Änftalt ift, tocld^e i^n principiell befel^bet unb jeben Slugenblidf, in tocld^em 
es il^r oort^eill^aft erfd^eint, bie bto^c tl^atfdd^tid^e SQßaffenrul^e bred^en fann, um il^n mit 
iljren bebeutenben SJlad^tmitteln ju beldmpfen. 

1) 9)on meinem ©tanbpunft aud lann \ä) felbftt>erftänbli(!^ bie 9}ereinbarungen, auf ®runb 
beren bie (5ircumfcription8butten für ^eufeen, ^annoöer unb bie Staaten ber oberr^einifdjen 
Air^enproüin) ergangen finb, ntd^t für re^tlid^ binbenbe J^&eTtrdge Ratten. 2)ie flnl^dnger ber 
9)ertragSt^orie be^anbeln fie ben l^onforbaten Döllig glei^. Ob bad für aUt genannten Staaten 
felbffc Don bem (enteren Stanbpunft auS ri(!|tig ift, mag l^ier ba^in gefteHt bleiben. 

2) ^u4 ber frangöfifc^en, toeil biefe in (ilfag^ßotl^ringen no(^ in Geltung ift. 
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§ 26. b. 2)ic cinjelncn Scrül^rungggcbicte jtDifd^cn ©taat unb 
Äiri^e. 3«^t man bic cinjclnen t)crfd^icbcnen ©cbietc ber ürd^Iid^cn H^tiftfcit unb 
SScrtoaltung in ffletrad^t, fo tommcn in Stagc: 

I. ®o8 Siedet bcr lird^Iid^en Organe, bie SBerl^dltniffc bcr Äird^e, alfo 
ba8 ©ogma, bcn ftuitu», bic 5Betfaffung unb bie ©tettung unb »efugniffe ber einjelnen 
Äird^englieber burd^ allgemeine Slnorbnungen ju regeln. 3fm ^Princi)) mu§ ber= 
felben bie freie 3lu8übung biefeS Sled^teg, — benn bie Autonomie tt)irb nur baburd^ jur 
SBal^rl^eit — jugeftanben tt)erben. ®g ift bal^er nid^t gered^tfertigt unb nod^ ein ÄuSflufe 
ftaatslird^(id^er %nf d^auungen , menn, n)ie baS l^ute nod^ in 93a lern geltenbed Siecht 
iftO/ feine berartige f ird^Iid^c Änorbnung ol^ne baS fog. Spiacet, b. 1^. ol^ne borgängigc 
Sorlegung an bie ©taatSregierung ober ben ©ouberdn unb ol^ne ©enel^migung biefcr 
ftaottid^en fjaftoren J)ubliciert unb gur SSoHjiel^ung gebrad^t toerben barf . Dagegen ttiirb 
inaBürttcmberg'*), Saben*), Reffen*) nur im allgemeinen bie SDWttl^eilung aller Slnorb« 
nungen gleid^jeitig mit bcr SJerlünbung, im Äönigreid^ ©ad^fen*) öorberfetben gefor= 
bert, unb e8 n)irb in biefen ©taaten bie JBerfünbung (in Reffen frcilid^ nur bic 
3)urd^fü]^rung für bürgerlid^e unb ftaatöbürgerlid^e SSermtniffe) bon einer öorgöngigcn 
ftaattid^en Senel^migung allein bei fold^en Slnorbnungcn abl^ftngig gemad^t, todS^ über 
baS eigentl^ümlid^e @cbiet ber ^ird^e in bic ftaattid^c ober bärgerlid^e ©pl^äre ]|inäber=^ 
greifen, alfo SSerl^dltniffe betreffen, bei benen aud^ bcr ©taat, toie bei ©d^ut« unb ®1^= 
fad^n, bei ber ^Regelung ber öu^eren ©onntagS« unb gfefttagSfeier, bei SBallfal^rten u. f. to. 
intereffirt ift*). ©leid^gültig ift c8 in biefer Sejiel^ung, rotlä)t fird^Iid^en ?lngclegcn= 
Reiten eine fold^e Änorbnung bcrül^rt, felbft eine baä 3)ogma bctreffenbe SSorfd^rift ifl 
Icbiglid^, fofem fic bie gebadeten ®ebiete mit in ßeibenfd^aft jiel^t, toie bieS j. 85. in 
»etreff ber Äonftitution beS öatilanifd^en Äonjite tiom 18. Suli 1870 über bic p&pft- 
lid^c Unfcl^lbarfeit unb ben pd<)ftUd^en ttniöerfaI*8pi8lopat ber fjatt ift^), nid^t btdifatb 
bom ^acct befreit. 

®ie ajorlegung affer Srlaffe ber fird^Iid^n Sel^örbcn, fotoeit nid^t juglcid^ eine oor» 
gängige ©enel^migung berfelben attgcmein üorgcfd^rieben ift, ftefft ftd^ alö eine Äontroffmafe= 
regel bar, bamit bie ©taatsbel^örbe in ber Sage ift, eine 5ßrüfung über bie Snncl^altung 
ber ber Äird^c geftedtten ©reujcn borjunel^men. 3n äffen (Jdffen l^at aber biefclbe ju 
prüfen, ob bie lird^Hd^e Scrorbnung nid^t etttaS bem beftel^enben ftaatlid^en Siedete SBibcr- 
fpred^enbeS cntl^dlt. Snfotoeit ift eine fold^e, totxl bie lird^Iid^en ®e]^örbcn baö ftaottid^ 
IRed^t nid^t abdnbem ttnnen, abfolut nid^tig, unb bie Slegicrung ift oert^flid^tet, für bie= 
felbe baS ^lacet ju öerfagcn, ober faffS bie Söerorbnung tttoa fd^on publigiert fein 
foffte, il^re Slugfül^rung ju l^inbem. SBenn ftd^ bagegen bic festere innerhalb ber ©d^ranlcn 
beS bcftel^cnben Siedete« l^dlt, aber nid^t rein lird^Kd^e Slngelegenl^eiten betrifft, fo fyai 
bie Regierung öon bem ©tanbpunit beS ftaatlid^cn a[ntereffeS unb 2Bol^Ie3 au8 ju prüfen, 
ob fie bai^ 5piacet ertl^eUen toiff ober nid^t. 3ebe JBerlünbung einer bem ^lacet (im 



1) fUtU'&iti ö. 1818, § 58. 3n gfranfrcid^ unb eifaö'ßot^ringcn gilt bie« auf ©runb bcr 
organif^en ^rtifel 1, 3, nur für äffe t>on 9lom auSge^enben (Sriaffe unb 2)etrete auSioörttget S^noben. 

2) ®cf. ö. 30. Januar 1862, 2lrt. 1. 

3) ®ef. ö. 9. Oftober 1860, § 15. 

4) ®ef. t). 23. Slpril 1875, bie rcd^tlid^c ©tcffung bcr Äir^cn betr., »rt, 5. 

5) ®cf. t). 23. Sluguft 1876, §§ 1—5. S)ie unbebeutenbcn Slbtocid^ungen ber einzelnen 
®efe^gebungen Don einanber ^abe td^ loeber ^ier no6f in ber folgenben S)arfteIIung berücffi(|tigen 
fönnen. äßegen be« ^(acetd Dgl. in biefer SBe^ie^ung % ^tnf ^iu«, l^irc^enred^t, %% 3. @. 839 ff. 

6) Sfür Oefterreid^ fii^reibt bad ®efe^ D. 7. ^ai 1874, § 16 gUi^aeitige IBorlegung 
ber bif(!|5fü4en, nic^t anberer Slnorbnungen an bie ^legierung Dor. 2)ad ^lacet im eigentli^en 
@inn ift alfo l^ier befeitigt. 

7) »gl. ?p. §inf(^iu3, Äird^cnrcd^t 3, 469. 470, 
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eigentlid^n ©innc) naä) bcn betrcffcnbm SBcftimmungcn untextüotfcncn lird^üd&en JBcr« 
orbnung o^ne t)orgän9ige Sinl^olung beSfelben tft nid^tig unb bie (entere l^at toeber für 
baS ftaatlid^e nod^ bog lxxä)üä^t ®ebiet^) Detbinblid^e Araft. 2)adfelbe gUt Qud^ für 
SScrorbnungen, bei locld^cn cS jtüifd^cn bcr ©toats» unb Äird^enbel^örbc ftrcitig ift, ob 
ftc bcm ^piacet untcrtüorfen finb, toenn bic erftcrc bafür cntfd^iebcn l^iat, ttjeil il^r 
Urtl^eil als baS bed Organa ber ftoatlid^en @out)er&netät für bie Iird^li(j^e ä3el^örbe ma^« 
gebenb ift. 

9ln ftd^ tft bie i^orberung ber bloßen Sinreid^ung aller fird^Iid^en 9}erorbnungen 
bei il^rer ^ublifation, aber nid^t bie ber 93orIegung t)or berfelben, mit bent @runbfa^ 
ber Selbftänbigleit ber ^rd^e nid^t unt)ereinbar, ebenfotoenig bie t^ftl^oltung ht& $Iacetd 
für bie in bie ftaatUd^e ©pl^arc Übergreifenben Crlaffe, benn l)ierbei ftel^t nid^t attein 
bad ber Slutonomie ber ßird^e anleimfaÜenbe @ebiet in Sfrage, unb beibe älta^regeln 
finben barin il^re tueitere Segrünbung, bog bie fatl^olifd^e ^rd(|e ))rinci))ien eine Steil^e 
üon Sngelegeni^eiten als angeblid^ lird^Ud^e in i^ren Sereid^ jiel^t, tDeld^e ed nad^ ftaat» 
lid^er Slnfd^auung nid^t ftnb unb ber Staat bal^er bered^tigt ift, bie ^nnel^altung ber 
^renjen ber i^r jugeftanbenen Slutonontie aud^ burd^ !Dla^regeln, xodä)t ein gen)iffeg 
SJli^trauen t)oraugfe^en, }u übern^ad^en. 

SnberiS tt)irb aber bie S^rage nad^ ber Seibel^altung bed $IacetS t)om poUtifd^en 
@tanb))unft auS beanttDortet tt)erben muffen. 2)ie ^äpfte l^aben fd^on feit 3a]^r{|unberten 
baS $Iacet, neuerbingg nod^ burd^ ben S^Uabud t)on 1864 (9h:. 28 u. 41) unb burd^ 
baS 3)ati!onum ate unftattl^aft reprobiert unb feine Slntoenbung ober 3)urd^fü]^rung ift 
mit bem t)on felbft ol^ne SBeitereS eintretenben , fpeciell bem 5Papfle jur ßöfung t)or« 
bel^altenen, großen Äird^enbann bebrol^t^). 3)ie ©efd^id^te bcS ^lacetS ift bie ©efd^id^te 
feiner Verlegungen, unb bie fflifd^öfe fmb l^eute nid^t in ber Sage, felbft toenn fie ptt* 
f önlid^ toollten , baSfelbe ju beobad^ten , ganj abgefef|cn baöon , ba§ fid^ fd^on Bei ber 
ftaatlid^ unb tird^Iid^ t)erfd^iebenen SlbftedEung bed @ebiete3 ber eigentlid^en lird^lid^en 
^ngelegeni^eiten für bie Seftimmung ber bem ^lacet untertoorfenen 9}eorbnungen leidet 
^onflifte )toifd^en ben ßird^en unb StaatSbel^örben ergeben lönnen. @o toaltet a(fo l^ier 
Don üoml^erein eine nid^t toegjuläugnenbe Spannung jtoifd^en Staat unb Jtird^e ob. 
^anbelt nun ber Staat politifd^, toenn er bicfc burd^ Sfeftl^altung am jpiacct fortto&l^renb 
fteigert ? Gegenüber ben pöpftlid^en ßrlaffen unb ben SSefd^Iüffen bcr allgemeinen ßon« 
cilien, toeld^e burd^ i^re ^ublilation in 9lom bejto. an einem au^erl^alb beS SanbeS 
gelegenen Drte, nad^ lird^Ud^er Slnfd^auung für bic Äatl^oülcn öerbinbUd^c Äraft erl^alten, 
crtocift ftd^ ba^ Pacet t)on t)om^erein aU o^nmdd^tig unb aud^ bie Sifd^öfe lehren 
fid^ in tJätten, too bie Seobad^tung beffclbcn bor ?tttem erforbcrlid^ toüre, nid^t baran. 
So l^aben fte in »aiem, SBürttemberg unb Sabcn baS Satilanum trofe be« ^lacet« 
publiciert '). SBcnn man jur SBcrtl^eibigung bc8 ^piaccts l^crüorgel^oben l^at, ba§ bic 
Sifd^öfe bei ®cttung bcS ^tacets größere Sorfid^t beobad^ten toürben, afö oljnc bicfelbe, 
fo ift bieg burd^ bic Il^atfad^en als eine trügerifd^c Hoffnung toiberlegt toorben. 3m 
©egentl^cU e8 gefal^rbct bie Slutorität be3 Staate«, toenn er ©efefte, tocld^c er erlaffcn 
^at, nid^t burd^jufü^ren in ber Sage ift. S)aju fommt nod^, ba^ bie Sorfd^rift ber 8in= 
reid^ung aller änorbnungen, felbft toenn bicfc fid^ aud^ nur auf bie glcid^jeitige 3}or« 
legung berfelben mit ber 5PubUfation befd^rönft, bei bcn Crlaffcn, tocld^c nid^t in baS 
ftaatlid^e ©cbiet cinfd^Iagcn, eine rein formcHe ift, unb ba§ eS nid^t politifd^ erfd^eint. 



1) Sfilr le^tered nid^t, toeil bie t>om @taat Dorgefd^riebenen ä^orouSfe^ungen ber ^itdübung 
ber Autonomie nid^t innegef)alten loorben flnb. 9htr in Reffen ift für biefen Sfoft auSbrfidli^ 
bie bloge 9lid§tigfeit für Bai» ^aattid^e ®ebiet auSgefprod^en. 

2) 2)ie näheren Slad^toeifungen bei % ^infd^iud, ^ird^enred^t 3, 844. 

3) $. $infd^iud, llird^enrec^t 3, 848. 
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butd^ Slntoenbung fd^atfcr fiaotltd^er Sleprefftöma^regcln einen l)rinc^)iellen SOtad^tftreit 
jtDifd^en beut ©toat unb ber Ätrd^e ju entjünben, um bie Sefolgung einer ftontroll» 
tjorfd^rift ju etreid^en, buxä) toeld^e ber Staat bod^ nur auf becfuemerem SDBege ftunbe 
üon 2)ingen erl^ält, Don benen er ftd^ auf anbere äBeife of)ne gro^e @d^U)terigleiten 
Äenntni^ öcrfd^affen lann ober todä^t i^m ol^el^in nid^t »erborgen Wcibcn. 3n bcn 
Staaten, in benen, toie in ^ßreu^en^, baS ?placet nid^t mcl^r in Äraft ift, ftcl^t bic 
StaatSgetoatt barum ber fatl^olifd^en ^rd^e nid^t fd^toftd^er gegenüber. Sie lann l^er 
bie Slnorbnungen , toeld^e über bad fird^lid^e (Sebiet l^inauSgel^en , ebenfalls für nid^tig 
ertlären unb il^re ©urd^fül^rung ^inbem. ©id^erüd^ ift biefer ©tanbpunlt i^rer &teU 
tung mel^r angemeffen, al8 toenn fie tro^ ber ®cltung be8 ?placet8 burd^ bie SDlife« 
ad^tung beffelben, toxt bied bei ber nid^t placetierten 93er!ünbung beS SSatifanutnS in 
ben ertodl^ntcn brei fübbeutfd^en Staaten gefd^el^en ift *), bod^ fd^Iie^üd^ in bie Slangs» 
läge tjerfe^t toirb, blo§ l^intcrl^er biefclben 3Jla§regeIn, toie bie Staaten ol^ne ^lacct, 
ergreifen ju lönnen. ®enn ber jur 3}ert^eibigung beS le^teren öorgebrad^te @runb, ba% 
eine nad^^erige Stellamation gegen einen ungefe^Iid^en Srtag ber SBürbe beS Staates 
nid^t cntfpred^e, biefe öielmel^r eine tjorgüngige ^Prüfung ber lird^Iid^en SJerorbnungcn 
bebinge, erfd^eint ungered^tfertigt, toeil Sttiemanb Dom Staate ba« Unmöglid^e, bie fßev 
ptung aller 9lcd^t8DerIe^ungen, forbem fann unb toirb*). 

n. ©ebiet beS iiultug. SBenn bie latl^olifd^e ftird^e bie Stellung einer auto« 
nomen Änftalt beS öffenttid^en Sfted^teS im Staate l^aben fott, fo muß fte aud^ in ber 
Sage fein, il^ren Äultu8 frei unb öffentüd^ in bafür beftimmten ©ebdubcn unter 
©ebraud^ ber f)erfömmtid^en 3eid^en ber Öeffentlid^feit auSjuüben. 

6in barüber l^inau^gel^enbe« 9ted^t, rcligiöfc. unb lird^lid^e geiem im gfreien, in§* 
befonbcre auf öffentlid^cn Straßen unb ?pid^en, anjuorbnen, l^at biefelbe aber nid^t. 
®ie (enteren fmb, il^rem 3tocdfe nad^, nid^t baju beftimmt, unb überbieft toerben in 
Staaten, toeld^e einer Sleil^e öon Äird^cn unb SfteligionSgefeHfd^aften fRaum unb Sfrcil^it 
getod^rcn, baburd^ bie religiöfen Slnfd^auungen ber ajlitgliebcr ber anberen aieligionS« 
Parteien oerle^t unb aud^ ben öjfentlid^en Sfrieben ftörenbe 3)emonftrationen unb ^äU 
lid^teiten l^erDorgerufcn toerben lönnen. ^nSbefonbere finb bie fird^Iid^en Sel^örben bal^cr 
nid^t bered^tigt, öffentlid^e 5Projeffionen unb SBattf alerten ju oeranftalten , unb eS ift 
leine SJerle^ung ber SelbfiberWaltung ber ftird^e, wenn für alle Drtc, an benen nid^t 
eine auöfd^liefelid^ latl^olifd^e »eööifcrung too^nt, bie Slbl^altung aUer fold^er Sfeicm, 
ja felbft toegen il^reS Slnlaffeg ju Unfittlid^feiten bie SSeranftaltung oon SBattfa^cn 
übcrl^aupt unterfagt tt)irb*). 2)ie meiften (Sefe^gebungen gelten nid^t einmal fo »eit, 
benn fie unterwerfen bie Slbl^altung fold^er Serfammlungen unb gemeinfamer Söge 
für bic Ülegcl nur ben allgemeinen poUjeilid^en SJorfd^riften über Bereinigungen im 
freien unb auf öffentiid^en Straßen unb ^Id^en, fo baß alfo bie Äird^e biefelben mit 
polijeilid^er ober ftaatli(^er ©enel^migung ju oeranftalten in ber Sage ift *). 

1) ^ter finb bie »orf^riften be8 Mg. ßanbre^td U. 11, §§ 117, 118 burd& ben freiließ 
je^t aufgehobenen Slrt. 16 bct SBcrf.«Ur!. befeitigt tootbcn. 

2) ©. % §infd&tu8 a. a. O. @. 470. 

3) ®cgen ba« ^lacet ^aben fidj ebenfott« gfricbberg a. a. O. ©. 800 unb 3cUer a. a. O. 
©.111 crHört, für bic Beibehaltung im toeitcften Umfange bagegen X^ubid^um, beutf^e« Äird^cn« 
rcd^t, 1, 133, für eine gfeftl^altung nad^ bcm SBorbilbc bc8 toürttembcr^ifd^en ffttä^tü ©oU^cr a. a. O. 
©. 268j 9li(|tcr«3)ooc, I!irc6enrcc6t, 8. Slufl,, ©. 331 Stnm., enbhd^ jebo(i^ olftne nähere grormu* 
Uemng ö. SWol^I, 6taatöre(ä§t, SBöItcrrcd^t unb ?oIitit 2, 272 ff. 

4) S)ic frangöfifd^cn organif^en Slrtifel ö. 1802, tlrt. 45 verbieten bie Hbl^altung üon 
gfeierlid^lciten aufeeri^olb ber gottedbienftlid^en ©ebäube in ©tabten, in roeld^en ftd^ ©otteä^oufcr 
öcrfd^iebencr Honfcffionen bcfinbcn. 

5) 5na^ bem prcuß. SBereinögefc^ ö. 11. 9}lai 1850 § 10 beborf c« ortspoaaeilidjer ®ene^- 
migung, jcborö ift biefe für ürd^Iid&e ^oaeffloncn, aßaUfa^tten unb ^Bittgänge, wenn biefelben in 
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@an} badfelbe gilt üon bei SluffteKung Don SSilbem unb Statuen }ut SSeförbe« 
rung ber teligiöfen Slnbad^t (ßrusifisen, ^eiUsenbilbern, 2)enlfftulen ju S^ren beftimmter 
lird^lid^er 2)08men) auf öffentlid^en Strafen unb $Iö^n. Sin Siedet barauf iann bie 
latl^olifd^ Rixä)t traft il^rer Slutonomie nid^t beanfprud^en, n)eil fte bamit itber jObjefte 
)9erfusen toütbe, übet toeld^e i{|t eine 2)idpofttion nid^t guftel^t. Ob ettoa, too nad^ 
Sage ber örtUd^en SBerl^ftltnif^ lein fonfefftoneller Steift unb leine Störung be8 öffent» 
lid^n Sftiebend ju beforgen ift, auSnalimdtoeife eine firlaubni^ baju gegeben toerben 
Iann, baS )u emteffen, ift iebenfaEd allein @ad^e ber @taatgbe]^5rbe, nid^t blo^ ber 
ettDaigen Aommunalbel^örbe , teeil l^ier nid^t Uo% rein tommunale unb poIijeUid^e 
®efid^td))unlte, fonbem aud^ bie ^uiSflbung bed ftaatlid^en ^ol^eitdred^ted über bie ftird^e 
in Qfragc lommt ^). 

S)agegen ift ed ein ber le^teren traft il^rer Autonomie gebü^renbed Siedet, il^re 
Sfeiertagdorbnung ju regeln, indbefonbere aud^ neue Sf^fttage einjufül^ren unb beftel^enbe 
abjufd^affen. & ift nod^ ein SluSflug beS frül^eren StaatiStird^entl^umd , teenn für bie 
Snorbnung tird^Iid^er fjeiertage bie 3uftimmung ber Slegierung Dorgefd^rieben ift^). 
S^ür bie ftoatlid^ Orbnung, ingbefonbere aud^ für baS CiüUred^t, l^at aber eine fold^e 
nur bann 93ebeutung, teenn ber Staat berfelben jugeftimmt l^at^). 

9lid^t minber l^ängt eg mit ben erteäl^nten Slnfd^auungen jufammen, toenn man 
bie tatl^oUfd^e fiird^e für t)er|)flid^tet ertlärt l^at, auf SJerlangen ber Staatdregierung 
öffentKd^e @ebete, 2)antfefte unb anbere @(ottedbienfte ju üeranftalten^) unb beim @otte8" 
bienft 3fürbitte für bie Obrigteit, indbefonbere für ben ÖanbeSl^erm, felbft toenn er 
einer anberen ßonfeffion angehört, ju l)alten^). @S berul^t bieg meiftenS auf altem, 
mit ben früljeren SBer^ültniffen jufammenl^ängenbem ^ertommen, unb teenngleid^ bie 
Aird^enoberen, toeld^e berartigen knforberungen entgegentreten, t)ieIfod^ ben Sd^ein auf 
fid^ laben toerben, bag fte ben nationalen ^ntereffen unb @efü^len feinbfelig gegenüber« 
fielen, fo verleugnet bod^ bie SeftfteSung einer red^tlid^en $f[i(^t jur Slb^attung fold^er 
@ottedbienfte bad $rinci)) ber Autonomie ber ^ird^e^). 

ber l^ergebtad^Un tlrt erfolgen, nid^t erforberli^, unb bad ^effifi^e ©efe^ (ögt bie S3enu^ung 
öffentli^er SBege unb ^lä^e ebenfaUd mit Buftimmung ber Öbrigfett au. dagegen f)Qt bad 
bairift^e (gbüt t>. 1818 § 76 (|. o. e. 212 91. 3) Don feinem ftaatdtir^li^en Stanbpunft aud atte 
Snorbnungen übet ben äußeren ©ottedbienft an bie ftaatlid^e (Genehmigung gefnüpft. S3ei ber 
Sfeftfef^ung nid^t geniö^nltii^er lird^Iid^er ^eierli^feiten ift ba^er oorgängige ^n^eige ju mad^en 
unb bei dbtjaltung unter freiem ^immel ^at nad^ bem ^ereindgefe^ ü. 20. gfebruar 1850 9lrt. 4 
bie 2)iflri(tdpoIiaeibe]^örbe bie ®enef)migung gu ert^eilen. 3a, ed ift f ogar bie fönigUd^e ©enel^mi* 
gung erforberlid^ gu ougerorbentUii^en gfeierli^feiten, toenn frembe ®eiftlid()e ober Sflitglieber ni^t 
in Saiem recipierter Orben ^ur SJlittoirhmg augegogen, ober menn fte aud ^nlag eined polttif^en 
(ireigniffed ober unter S^erpflid^tung ber Xi^eilnal^me für bie Kird|enange^örigen abgehalten toerben 
foUen, cit. (£b. § 79; fß. 0. 20. 3uni 1851, neued ^mtd^anbbu(^ f. b. prot. ©eiftUi^en 2, 282, unb 
3ninift.=€rIo6 0. 20. 9lol). 1873 3h, 5, Settfd^rift für Äird^enre^t 12, 259. 

1) 93efonbere gefe^tid^e S3eftimmungen ^nb m. 9&. in biefer ^inftd^t nirgenbä ergangen. 

2) @o in S3aiern f. 8. 282 91. 5, femer in Sfranfreid^ unb dlfag^Sotl^ringen, cit. 
2lrt 41. 

3) (Sin ftaatlid^ed Eingreifen in fold^e ^norbnungen n)ürbe atterbingd troj^ ber Autonomie 
ber Hird^e bann gered^tfertigt fein, toenn bie fird^lid^en SBel^örben bie 3a^I ber gfeiertage unter $ln« 
toenbung fird^Iid^er 3^angdmittel au i^rer 93eoba4tung fotoeit audbel)nen tooUten, bag baburd^ 
ber toirtl^fddaftlid^e unb bürgerlid^e S3erfel)r empfinbUd^ bef^ranft, bad niebere S}oI( anr Sfaull^eit 
angereiat unb bie S^l^dtigfeit ber ftaatlid§en SSeprben unb öffentU^en Slnftalten in unangeme{fener 
SDeif e gehemmt toürbe, ober bog ber öffentlid^e gfriebe baburd^ geftört toerben tonnte, d^in ^ebürfni^ 
bagu l^ot fid§ aber in 2)eutfd^Ianb noi!^ nid^t t)eraudgefteüt. 2)aS öfterreid^if ^e ©efe^ 0. 7. SJlai 
1874 beftimmt bagegen: »fSfinbet bie 9legierung, bag einer, ben öffentlid^en ®ottedbienft betreff enben 
lird^Ud^en $lnorbnung offentlid^e fRücfftd^ten entgegenftel)en, fo ^at fte biefelbe au unterfagen". 

4) @o bad preu^. ^. S.»9l. II. 11 § 34; bair. (gb. §55; franaöfifd^e organ. %xt, 49 
unb au(^ no4 bad fad^f. (Sef. t). 23. ^ug. 1876 § 6. 

5) Ofranaöf. organ. ^rt. 51. 

6) 9ti(^ter>2)ooe § 248 erTIart aUerbingd baä [Red^t beg SanbeSfierm baau aU augerStoeifel, 
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SBeiter ergiebt ftd^, bag ftaatli(j^erfeitd anö) ber @eitaud^ ber junt Sottedbienfte 
beftimmten ober bei betnfelben benu^ten @egenftftnbe ntd^t ju anbeten 3tt)e(!en gefoibert 
toerben bar f. $in{td^tlid^ beS @ebrau(i^e8 ber Dioden indbefonbere finbet ober biefe 
SRegcI feine attfeitige, auSnal^mSlofe ?lntt)enbunfl. Cinmal ftel^en biefelben mitunter im 
(Eigcntl^um ber poütifd^cn ©cmeinbe unb in biefcm gfatt ift bie SBefugnife ber Ie|tercn, 
fte ju anberen Stotdtn (j. 83. bei Scuerg« unb aBoffcrgefal^r, ftaatlid^n Scflcn) gu 
gebraud^en, auger 3toeifel *). gfemer fmb aud^ beftimmte Sled^tgtitel (j. S. beim ©imul» 
taneum) *) auf ben SÄitgebraud^ öorl^anben. ßnblid^ ift eö, abgefel^en öon folij^en Or^Hen, 
eine in 2)eutf(i^(anb altl^ergebrad^te SRed^tSanfd^auung, ba% bie (Sloden aud^ ben Stoeden 
be8 bürgerlid^en ©emeintoefcng ju bienen l^aben*), unb tt)o pd^ biefe crl^lten l^t, lann 
öon einer Söcrle^ung ber Slutonomic ber Äird^e leine SRebe fein, toenn il^r bie auS» 
fd^IiefeUd^c S}erfügung nid^t überlaffen toirb, n)eil eS fid^ l^ier um Dbiefte l^anbclt, toeld^e 
3a]^r^nbcrte lang feinen rein gottcSbienftlid^en ©ebraud^d^araftcr befeffen l^oben*). 

ni. SSBaS bie Setl^dtigung ber bcftel^enben SBcrfaffung unb bie Sermoltung 
ber ftird^e betrifft, fo toirb: 

1. ein ©taat, toeld^er il^r bie Autonomie gett)ft]^rt, aud^ bie oberfte Stellung be§ 
$apfteg aU ßeiterg ber fatl^olifd^en jtird^e unb bie aud feinem $rimate über biefelbe 
l^erfliefeenben S9efugniffe im Allgemeinen onjuerfennen l^aben. 3)a]^er pnb bie frül^er 
üblid^en Verbote beS bireften JBerfel^rg mit bemfelben unb bie ttnterfteHung beS Ie|tcren 
unter bie ftaatlid^e Äontroffe, inSbefonbcre bie 9lot]^tt)enbigfeit ber Vorlegung ber Shx' 
reft)onbenj an bie ©taatsbel^örben *), felbft »enn fid^ biefe SJlagregeln bei ben öeränberten 
Serfel^rStjerl^ftltniffen über]^au})t praftifd^ nod^ oufred^t crl^alten liegen, ^nincipieH unge* 
red^tfertigt*). 

(Kne Slu8na]^me befielet aber für SBürttemberg^), ^reugen®) unb Reffen*) 
infofern aü l^ier bie fird^Iid^e S)i8ci|)nnargett)att über ftird^enbiener nur burd^ beutfd^ 
fird^Iid^e aSel^örben ausgeübt werben barf, in ©ad^fen infofem, ate bie lird^Iid^en ©trei« 
tigfeitcn in allen dugeren Slngelcgenl^eiten ber fatl^olifd^en Äird^ felbft im jjnftanjenjuge 
nid^t auger^alb beS Sanbeg unb Dor auSn)drtigen SKd^tem, fonbem nur oor inlanbifd^en 
(b. fj, fäd^fifd^cn) tjcrl^anbelt ^®) unb 3)iScipUnarerf enntniffe allein, toenn fie öon ber juftftn» 
bigen inlänbifd^en S3e^örbe erlajfen Sorben ftnb, oon ben ©taatöbel^örben üottftrerft 



1) ©0 in aGßürttcmberg unb Slaffau, ögl. Xl^ubi^um a. a. O. 1, 116. 

2) ^reu6. 31. 8..91. IL 11 § 766 ff. 

3) ^ie ga^lrei^en SBeidt^fimer (über 300), toeld^e biefe ergeben, naddgetoiefen bei 91. S^tö* 
ber, mcgifterboTib ju ©rimm'ö aDßcidt^ümem 6. 282. 

4) ^ai pxtVL%. %. S.>91. II. 11 § 192 f^ü^t bie au fünften ber (Semetnben beflel^nben 
Obferöanjcn. SfladJ b. frangöf. org. Slrt. 48 bürfcn bie ©locfen „au anberen 3tt>ecfen, aU benen 
bcö ©ottegbienfte« ni^t o^ne erlaubnife ber OrtdpoUaeibc^rbc geläutet toerben". gfür baS linfe 
St^einufer beftimmt ba8 preufe. ©cfe^ ö. 14. 3Jlara 1880 §4: „3)en bütgerlid^cn ©emeinbebe^örben 
fte^t bie SBenu^ung ber Itird^englocfen bei feierltd^en ober feftUd^en ©ele^en^eiten, bei UnglücfdfäQen 
ober d^nlic^en S}eranlaffungen aUf bedglei^en bie Orortbenu^^ung ber tn ben fird^Iid^en ©ebauben 
beftnblid^cn . feucrpoliacili^en Stocrfcn btenenben Öofale. 3ur 6i(ä§erftettung unb Regelung biefer 
SBefugniffc trifft ber Obcrpräfibcnt bie erforbcrli^en Änorbnungen unb fe^t biejenigen feierlid^en 
unb feftUd^en ©clcßcn^eiten ni(j§tfirt|Ii^en ©l^arafterS fcft, bei toel^en bie Äird^englorfen a« 
bcnu^en finb". 

5) 6o in ^rcuöeU; 2^ubi^um a. a. €. 2,295, in JBaiern, ©ilbernagl, SBerfaffung 
fämmtlic^er 9leIigion8gefeUf haften @. 33 9t. 1, too aber biefe SBerbote ie^t nid^t me|r befleißen. 

6) S)ie8 ftat in bem aufße^obenen »rt. 18 ber ^jreufe. Söerf .»Urf . , ebenfo in «rt. 20 hH 
toürttemb. ®ef. ü. 1862 ^Inerfcnnung gefunbcn. 

7) m. ©ef. ^rt. 10. (S)ie gleite ä^orf^rift für bie etiefoci^en ift burd^ bad mei^^l^erfonen« 
ftanbö« unb ©erid^tdoerfaffungdgefe^ bebeutung^lod getoorben). 

8) ©cf. t). 12. üJlai 1873 § 1. 

9) ©ef. ö. 23. %pxii 1875, b. aniftbrauc^ b. geifltidgen 3lmt«gctt)aU betr. «rt. 5. 
10) ©cf. ö. 23. auguft 1876 § 16. 



§ 26. II. a^ogmotif^er 2:fteil. B. @taat unb fat^oUf^e Äirt|e. ^inaelnc Seaie^ungen. 285 

toetbcn bütfenO. S)ic SBorfd^tiften bcr |)rcu6ifd^en ®cfc^gcbung, rotlü)t nur eine felbft 
burd^ bie {itd^Iid^e @efe^gebuns, in§befonbere butd^ boS Zribenttnum getroffene ^norbnung 
toiebergeben unb einet alten beutfci^en Obferöanj cntf|)red^cn *), fmb ©egenftanb lebl^after 
angriffe feitend ber tlltromontonen getoorben, unb l^aben bie Auslegung erfal^ren, ba§ 
bamit unbcred^tigter SBeife bie 3)i8ci|)linargett)alt ober gar bie 3uri8btftion beg ^Popfteö 
befeitigt »orben fei»), »öttig mit Unrcd^t. ®em ^op^tt bleibt bie Äugübung ber 
2)iScif)tinargen}alt burd§ t)on il^m gu belegierenbe beutfd^e ober inlänbifd^e Sel^örben, 
meldte in feinem 3lamen l^onbeln, ja fogar, ba eine Slnftage bcrfelben in 9lom nid^t 
»erboten ift, fclbft eine Slnloeifung boriiber, toit pe erfennen foEen, unbenommen. Sie 
Sefd^rdntung ift alfo fo gering, ba§ fie nid^t al3 Söerle^ung ber ber Äird^e getoö^rten 
Autonomie betrad^tet toerben fann. 2)a3u lommt, ba^ ber Staat ju ber SSoUftredEung 
ber ürd^lid^n ®i8ci|)Iinarftrafen feinen toeltlid^en Slrm lei^t unb fd^on barum befugt 
ift, bie Sorougfcfeungen ber JBerl^ngung berfetten aud^ feinerfeitg ju regeln. Slbgefelien 
baoon l^anbelt eg fid^ l^ier ebenfo toie bei ber fonftigen Ausübung ber fird^lid^en @erid^t§- 
borleit um Slfte, ttjetd^e juglei4 für bie bürgerlid^e Stellung ber bat)on betroffenen t)on 
entfd^iebener Scbeutung ftnb*), unb fd^on unter biefem ®efid^t8punlt erfd^eint eine ftaat* 
lid^e aSorfd^ft ber gebadeten Slrt gerechtfertigt, benn fie bejtoedtt toefentlid^ eine flontroBe 
ber ^anb^abung ber gebadeten Sefugniffe gu ermdglid^en unb biefe ledere auf Sel^örben 
JU befd^ränfen, toeld^e mit bcn beutfd^en Serl^dltniffen vertraut finb. 

3ebenfatt8 entl^dtt bie toeitere »orfd^rift begtoürttembergifd^cn^) unb fad^« 
fifd^en*) ®efe^e«, ba§ Crlaff e be8 jpapfteä nur öon bemSifd^of ober t)on ben 
inldnbifd^en fatl^olifd^en äJel^örben t)erfünbet ober angetoenbet n)erben 
bürfen, einen t)iel ftdrferen Eingriff in bie Siedete beS 5Pa<)fte8, infofem il^m baburd^ 
fclbft für folc^e änorbnungen , toeld^e tjottfommen in ba8 ber ftird^e ftaatlid^ belaffene 
®cWet ber Autonomie fallen, ba8 fRed^t genommen ift, bie ju il^rer fird^lid^cn ©ültig» 
feit erforberlid^e ^Pubtifation felbft oorjunel^men unb ber ®runbfa^ be8 Krd^lid^en Sled^teS, 
ba§ bie ^omulgation einer j)ät)ftlid^en SSerorbnung in 3lom für bcren oerbinblid^e Äraft 
auSreid^t^), für alle Säße befeitigt ift. 3fnbire!t toirb l^iermit im 3ntereffe ber auf« 
red^terl^altung beS $lacetS bem $apft aud^ bie bered^tigte anorbnungggen)alt über bie 
latl^olifd^e Äird^e ber betrcffcnben ödnber befd^rftnft, unb il^m bie inlanbifd^e ftird^en» 
bel^örbe in berfetben, bomit ber ©taat8gett)alt eine ben Sanbe0gefe^en unterworfene ^erfon 
gcgenüberftel^t, fubftituiert*). 

2. Srrid^tung unb 93eränberung ber Remter. 68 ift femer ein ffted^t 
bcr ftird^e, ben für bie Verfolgung il^rer S^edte erforberlid^en Organismus, bie !ird^= 
lid^en Änftaltcn unb Äemter, gu errid^ten, bie notl^toenbigen SJerönberungen in Setreff 
berfetben oorgunel^men unb fte ben ftd^ im Scrlaufe ber S^it berfd^ieben geftaltenben 



1) a. a. O. § 11. i 

2) % §in|d^iu8, Äommentar g. b. Äird^engef. ö. 1873, ©. 47. 

3) @. barüber 9Jl artend a. a. €. @. 432, toeld^et bie S[^orf(!^nft ni^t für materieU un^alt* 
bar erflärt. StnberS frcUH ©cffrfcn a. a. ©. 662. 

4) S3gl. baxüber aud^ unten, too t)on ber txxd^üd^tn ^erid^täbarfeit unb ber 2)igci))linaf< 
getoalt überhaupt gefianbelt niirb. 

5) ?lrt. 1. 

6) §4. 

7) ?. ^inf^tuä, Äir^cnred^t 3, 775 ff. 

8) @o fd^arfen 2:abel man ultramontonerfetts über bie t)or]^in gebadete SBepimmung be§ 
preugifc^en ®efe^ed teegen ber Sef^ränhmg ber Hudübung ber pöpftliii^en ^tgciplinargen)alt 
auSgefprod^en ^ai, ift boi!^ mer!h)ürbiger äSeife biefe ^ragioeite ber obengebad^ten ©efe^e nirgenbs 
i)CTöorge^oben morben. ßbenfotocnig t^ut bic8 ©effrfcn a. o. O. 6. 666. ajerul)t bag barauf, 
bofe bei ße^tcrem, ebenfo »ic bei ben Ultramontanen, bIo8 an ber prcuftifd^en ©efc^gebung 5ltlcS 
fd^le^t fein mu^? 



286 $inf(|iu8, Staat unb Jttrd^e. § 26. 

aSebfirfniffen anaupoffen. ^anbelt es fxä) l^terbet um eine lebiglid^ bie Süxäft, ben @taat 
ober gar ntd^t berül^rcnbe ^Ingclegenl^eit? 3)a8 ift ju Gemeinen. 3)abei fann Don bcr 
SBcrufung batauf abgefel^en ttjerben, ba§ bie betreffenben Cinrtd^tungen bic ciöilted^tlid^e 
3}crmögenäfftl&igleit jufolge ber ©taatögefe^gebung genießen fotten, ba§ fle unb bie Ktöger 
ber neu ju fd^affcnben Slentter t)om ©taat mit manchen jpriDilcgien auSgeftottet pnb, 
ba§ ber festere aud^ t^etuniäre SKittel jur Unterl^altung fold^er änftalten unb Semter 
qittoa^xt. S)aS finb freitid^ tl^atföd^lid^ mit in Setrad^t lommenbe SDerl^öttnijle , aber 
))rinci))iel[ finb fte barum o^ne 99ebeutung, n)eit bie ^ird^e für neu üon il^ ju fd^af« 
fenbe Sinrid^tungen biefer 9lrt auf aKe biefe ftaatUd^en Slorti^eile k)ergid^ten lonnte itnb 
unter biefcr SorauSfe^ung bie ßonfurrcnj beS Staates, faßg fie lebiglid^ burd^ biefe 
SWomente ju begrünben ttJöre, notl^toenbig auSgefd^Ioffen bleiben müfete. S)er entfd^eibenbe 
©efxd^tspunlt ift üietmel^r ber, ba§, toenn bie latl^olifd^c Äird^e ate öffcntUd^e Snftalt 
im Staate onerfannt ift^ bad ftaatlid^e ^ntereffe burd^ bie SJerdnberung beg DrganidmuS^ 
n)eld^er bie il^r eingeräumte obrigleitlid^e @ett)att auSjuüben l^at, ftetS mit berül^rt toirb. 
S)urd^ eine über bag Scbürfnife l^inauägeftenbe 9}erme{|rung ber S(^i ber Organe, toetd^e 
üermöge i^rer ©tettung einen toeitgel^enben Cinflu^ auf bie ffletjölferung augfiben — man 
benfe 3. 99. baran, ba^ in ben tatl^olifd^en Säubern 2)eutfd^[anbd SSidtl^ümer für eine 
fo geringe Slnjal^I ton Seelen errid^tet tt^ürben, wie fie in 3totten üorfommcn — laitn 
bie 3Had^t ber Äird^e in einer für ben Staat bebeuHid^en SBcife üerftärlt unb eine 
Ueberbürbung ber a9ek)öt!erung mit fird^Iid^en Saften, tt)eld^e bie Seiftunggfä^igteit ber» 
felben für bie flaatlid^n 9lnforberungen er^eblid^ fd^toäd^t, l^erbeigefül^rt toerben. äBenn 
ber Staat bai^cr für berartige Söerfttgungen ber Äird^engetoolt eine SDlitlDirlung bean« 
fprud^t, fo greift er bamit nid^t in bie Autonomie ber ßird^e ein. Cine blofe nad^trdg« 
tid^e aSeanftanbung ber fd^on gefd^affenen Sinrid^tungen n^ürbe fein ^ntereffe nid^t 
genügenb »al^ren, toüL fid^ biefelbcn, mnn fie einmal in ba8 Seben getreten finb, fd^loer 
befettigen laffen. UeberbieS tonnte eine berartige Siegelung ber Siedete beS Staates audf 
ber Aird^e jum Stad^tl^eil gereid^en, ba bie 93egrünbung ber fraglid^en Slnftalten mand^e 
äuftocnbungcn crforbert unb bal^cr bie fiird^e bei ber Einleitung ber baju erforberlid^en 
Sd^ritte fd^on @en)i^l^eit l^aben mug, ba% fte biefelben nid^t t)ergeblid^ unternimmt unb 
nid&t f|)äter genot^igt toirb, bie fiinrid^tungen nad^ il^rer S5ottenbung lieber ju befeitigen. 
S)ie SJlitbet^eiligung beS Staates auf biefem @ebiete ber ürd^lid^en 9}ern)altung liegt fo 
fel^r in ber Sftatur ber Sad^e, ba§ bie lat^otifd^e Äird^e einer berartigen SBetl^iligung 
beS ftaatlid^en §ol^eit3red^teS !aum jemals entgegen getreten ift, fid^ öiclmel^r ber 3fiiU 
toirtung beS Staates, »eld&e in ben beutfd^en Staaten, toenn aud^ in tjerfd^iebenem 
Umfange, überatt geltenben 9ied^teS ift*), gefügt l^at. 

3Benn bem Staat ein SRittDirtungSred^t gebül)rt, fo folgt barauS aud^ ftugleid^, ba^ 
er befugt ift, bic naiveren S3orau8fe|ungcn , unter benen bie fiird^c allein aJla^nal^men 
ber gebadeten 9lrt treffen tann, feftjufe^en, Älfo j. 35. gefefelid^e SSorfd^riftcn ju erlaffen, 
meldte bie Segrünbung berartiger Sinrid^tungen auSfd^liegen, ol^ne ba^ bie erforberlid^en 

2) Sfür bie S3tdt^ümer unb ^iöcefen ift fte birelt nur audgefprod^en im bair. (Sbiti §§ 76, 
77 (f. 0. ©. 212 3fl. 3) unb im 5flcrr. ®cj. t). 7. 3Jlai 1874 § 20, für bie übrigen beutf(ä§en Staaten 
3tt)ar niddt, inbeffen ift ^ier bie auf ®runb ber (SircumfctiptionSbulIen errichtete SBtdt^umdDerfajfung 
bur$ bie ftaatUd^e ©anftion biefer Skullen sugleid^ mitgene^migt niorben unb bal^er eine Slenberung 
o^ne ftaatlid^e äftittoirfung auSgef^Ioffen. Ofür bie Srrid^tung unb S3eränberung ber ^farnien 
ift bagegen eine fol^e üorgefd^rieben burd^ bad preug. Sanbred^t IL 11 §§ 238, 239; bad bair. 
ebift §§76, 77; bad tt^ürttemb. @efe^ t). 1862 ^rt. 62; baS cit. fä((f. ©efe^ t). 23. ^ugtt|t 
1876 § 29; bad ^eff. ©efefe b. 23. 5lpril 1875, betr. bie SBorbilbung ber ©eiftüd^en, Urt. 5, 
ba« cit. öfterr. ©efefe § 20; ben franaöf. organ. Strt. 62. 3n Setreff ber übrigen Sonber unb 
über loeitereS ll^etail, namentUd^ über bie ftaatlic^e Jtonfurrens bei ber €rri(!^tung unb ^eränberung 
anberer ürd^li^er JBenefiaien ogl. $. §infd^iu3, Äircjenred^t 2, 467 ff. 
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Unterlagen für il^ren bauembcn SBeftanb (j. S. eine erl^eblid^ere Sa^ öon ßird^engKebcm, 
bic materiellen SRittet) gefid^ert finb*)/ femer Seftimmungen über bie SRotl^ttjenbigleit 
ber Slnl^orung ber ^ntereffenten unb bie @ett)a]^rung t)on Sntfd^ftbigungen an bietenigen, 
totld^t bnxä^ 9}erftnberungen in i^ren [Redeten benad^tl^eiligt n)erben, ju treffen. 

3. 2>ie 9}orbiIbung ber @eiftlid^en. SBä^renb bie fatl^olifd^e Rixäft in ber 
foeben bef^od^enen Segie^ung, fd^on toeil fie l^ierbei il^ren SSortl^eil getpal^rt fielet, bent 
Staate fletd entgegengelommen ift, l^at fie bagegen bie Siegelung be$ SUbungSgangeS 
il^rer julünftigen ®eifUid^en unb bie Uebertoad^ung il^rer Srsiel^ung unb il^reiS Unter» 
rid^ted fletd für fid^ au^fd^Ue^lid^ in %n]pxnä) genommen unb babei, fo tDeit irgenb 
möglid^, jeben Qinflu^ beS Staate^ fem ju l^alten gefud^t. 9lid^t mit Unred^t ftrebt 
fie ba^in, einen lebiglid^ einfeitigen, nad^ ben lurialen Slnfd^auungen unb mit benfelben 
erfüOtm Rlttn^, toüäftt fott)o]^{ bon ben nationalen Sntereffen feinet Sßolf ed als aud^ t)on 
feiner tmffenfd^ftlid^en ä3ilbung unberül^rt bleibt, fid^ l^eronjujiel^en. 93ei feiner DöKigen 
geiftigcn Scfangcnl^eit in ben !urialen 3becn fennt ein fold^er feine anberen 3fntereffen 
qI§ bie feiner Aird^e unb il^rer ^ierard^ie unb bilbet eine gefügige Gruppe jur 
SSelftmpfung ber ftaatlid^en Sinrid^tungen unb jur 93erfoIgung ber Don ber ^rie feft« 
gel^altenen l^ierotratifd^en 3iele. Segrünbet toirb biefe t$t)rbemng feitenS ber fatl^oKfd^en 
^rd^e bamit, ba^ ber ßlemS ju i^rem S)ienfte beftimmt fei unb fie bal^er allein bie 
Sntfd^bung barüber treffen Ibnne, loetd^e 9}orbilbung ober metd^er 99i(bungdgang für 
benfefben crforberüd^ erfd^eine. hierbei wirb aber abfid^tlid^ ignoriert, ba§ bie @cift« 
Ud^en gerabe in i^rem %mte unb burd^ i^e %mtst^tig!eit auf bas 93oIf loirfen follen 
unb baft bie SRitglieber be« festeren nid^t blofe (Slieber ber lat^olifd^en Äird^e, fonbem 
aud^ Xnge^örige bed @taated ftnb. Sin großer Xl^eil bed 9}o(feS empfangt feine religiöd« 
fittlid^e Salbung u>efentlid^ burd^ ben AlemS. 2)er le^tere l^at aufolge beS il^m burd^ ba§ 
lotl^olifd^e Sogma beigelegten Cl^arafterS unb burd^ bie il^ julommenben Sfunltionen 
(burd^ bie ^eelforge unb bor Mem bie ^anbl^bung beS Seid^t* unb iBug"@a{ramenteiS) 
für einen großen Il^eil beS Solle« nid^t blo^ in religiöfen unb ürd^Iid^en Singen, 
fonbem überl^aupt in aS unb ieber ^inftd^t eine autoritatit)e Stellung unb !ann biefe 
um fo leidster unb erfolgreid^ aud^ in aQen toeltUd^en Sad^en jur Geltung bringen, 
afe fid^ für biefe — mon ben!e j. 39. an poKtifd^e unb Äommunal-SBal^len — ja ftets 
eine religidS^fittlid^, alfo aud^ fird^Iid^e Sejie^ung finben lögt. Sd ^anbelt fid^ für 
ben ©taat bemnad^ um einen ©tanb, beffen 3RitgIieber jufolge ber l^iftorifd^n Snt« 
ttjidtlung i^rer Äird^e Iraft i^rer eigenen Stellung jum S5oII einen toeit über ba8 lird^ 
tid^e Seben l^inauSgel^enben @inf[u^ in aDen offentlid^en unb prit)aten Slngelegenl^eiten 
üben lönncn unb tl^atfdd^Iid^ tiielfad^ üben. Änbererfeit« ift eS notorifd^, ba§ biefer 
Staub, wenn ber Äird^e bie geforberte ^^^eil^eit gelaffen wirb, eine Srjiet|ung unb 3lu8» 
bilbung empfängt, weld^e il^n mit ben Slnfd^auungen be« fat^olifd^en offtjiellen ober 
offiaiöfcn tl^eolratifd^en S^ftemS erfüllt unb il^n jum principiellen @egner bc8 mobcmen 
Staates, in weld^em er gerabe ju wirfen l^at, mad^en mufe. 

Unter biefen Umftftnben lann eS leinem 3ttJeifel unterworfen fein, ba§ l^fer nid^t 
bIo§ eine rein fird^Iid^e Slngelcgenlieit, fonbem bafe eine fold^e. Wellige im ^ol^cn Srabe 
bie ftaatüd^ Spl^äre mit berül^rt, in S^age fielet. 3)cr Staat mu§ bemnad^ für beredt« 
tigt erad^tet Werben, bei ber SefKmmung ber Slnforbemngen an bie Silbung ber fatl^o- 



1) @o forbert bod preug. ®efe^ D. 11. IDlai 1873 § 19 bie ÜJlinifterialgene^migung aur 
Srric^tung bon @eelf orge»^emtem , bereit ^nfiaber unbebingt abberuft'n loerben {5nnen (a. S3. t)on 
f. g. aniffiondpf arteten) unb bad ^eff. ®efe4 ti. 23. 9[pn( 1875 ^rt. 5 bedgletd^en aud^ ^ux 
proDiforifd^en (Frrid^tung Don ^farrfteUen. 
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Ufd^cn ®eifttid^cn unb bei ber Siegelung il^reä 39ilbung8gange8 mttjutoirf en i«nb 
tDenngleid^ eine fold^e Äonturrenj ben ßl^rafter einer präoentiöen 9Ra§regel auftt)ei[t, 
fo bleibt bod^ bei ber 3latur ber ^icr öorliegenben Sejiel^ung jtDifd^cn ©taat unb Äirt^c 
fein anberer SBeg, bie ftaatlid^en 3ntcreffen gu ttjal^ren, offen. 

9Ran l^at gegen biegen Stanbpuntt aUerbingS eingemenbet, eS fei ein Srunbitrtl^uin 
beä ßiberaliSmuS, ba§ blofeeS SBiffen bie Söiibcrlraft l^obe, bog moratifd^e unb religiöfe 
33ctou§tfein beS 3Jlenfd^cn ju änbem, fotoie ba§ ein fatl^olifd^et @eifttid^et fid^ eine gro^e 
3Jtenge pofitiöer Äenntniffe in ©efd^id^te, Sitteratur unb 5p]^ilofoj)]^ie aneignen unb babei 
bod^ eine fd^arf ultramontane, ja ftaatsfeinblid^e Sefinnung l^aben lönne *). Slan tonn 
bie 9Hd^tigIeit biefeS (£inn)anbe3 }ugeben. fjfolgt aber baraug, ba^ ber Staat auf bie in 
feinem ^ntereffe gebotene Setl^eiligung an ber Srjiel^ung unb Silbung beS flicrus r>tv 
jid^ten f oll ? 68 ift fid^erlid^ ein Unterf d^ieb, ob ber ftlcruS f ^ftematif d^ in ber üorl^in 
bejeid^neten einfeitigen SÜid^tung erjogen unb ob er in atten feinen ©liebem, ttjcl^e im 
©taate il^re geiftlid^en Sfii^ttionen öertoalten unb auf baä öffentlid^e SJolföleben ein* 
tt)irfen, öon ultramontanen ©efxnnungen erfüllt ift, ober ob burd^ bie Slrt ber Srjie^ung 
unb SSilbung ein getoiffeS ®egengetoid^t gegen bie Sinfeitigleit beS rein llerifalcn (Sin« 
fluffeS auf bie bilbunggfd^ige unb em^jfftnglid^e 3ugenb gefd^affcn, bem einjelnen eine 
größere ßenntni^ ber toirflid^en Sebenäöerl^dltniffe unb ber geiftigen Strömungen inner« 
l^alb feiner Sflation t)ermittelt unb il^m ein freiereg Urtf|cil für alle bei feiner fpftteren 
I^ütigleit in Sf^age fommenben Serl^ältniffe ermöglid^t tt)irb. 3[n mand^en S&llcn mögen 
alle biefe SJlomente toirtunggloS bleiben, ja eS mag aud^ ber Sinflug, toeld^en fte etma 
geäußert l^aben, fpüter toieber befeitigt tocrben tonnen, ^mmerl^in getoinnt ber Staat 
aber fo loiel, ba^ bie f^ftematifd^e SluSbilbung ))on (Seiftlid^en, toeld^e fammttid^ gu 
bloßen Sti^ftrumenten für tird^en))olitifd^e Slltionen gegen it|n ergogen n)erben, ge^inbert 
ober minbefteng toefentlid^ erfd^n>ert )oirb, unb er l^anbelt alfo lebenfaüg toeife, toenn er 
bie Solgen eineg Uebefö, meldte er nid^t looHIommen befeitigen fann, möglidift eingu- 
fd^ränten unb ju milbcm fud^t. 

2)er befte SSemeig bafür, ba^ ber Staat bei einem fold^en äJerl^alten bad 9Kd^tige 
toöl^lt, liegt in ber fd^arfen unb l^eftigen 0))J)ofition gegen berartige ftaatlid^e 3Rofe» 
nal^men feiteng beS UltramontaniSmug. SBefanntlid^ tampft bie Aurie niemals lebiglit^ 
um ein ^incip, biefeg 5princi<)8 toegen attein, fonbem nur bann, »enn eS fid^ für fie 
babei um reale SBortl^eile ober 3lad^tl^cile l^anbelt. Sonft toenn fie mit feiner @eltenb« 
mad^ung nid^tg erreid^t*) ober gar baöon Sd^aben l^aben tt)ürbe*), übt fie bie ^ajci§ 
beg S)iffimuliereng. 

2Bag beg Släl^eren bie ?lnforberungen betrifft, toAäft ber Staat feinerfeitg on bie 
33ilbung unb ßrjiel^ung ber tatl^olifd^en ®eiftlid^en gu fteEen l^aben »irb, fo tann 



1) gd ift halber unrid^tig, menn ©effden a. a. O. 6. 663 bebt Staat ein folc^eg dle^t 
nur barum gugeftel^en toiU, toeil bie fat^oHfd^en ®eift(td^en ftaatlid^e S^orred^te, indbefonbere ftaat« 
lid^er S3efolbungen genießen. 2)er !at^o(if(^e Jllerud ^at bem fQoll gegenüber Don felbft eine faftif^ 
prioilegitte Stellung, ^gl. o. S. 264 unb femer über ben l^ier fraglid^en ^|hm!t S)oöe, ba« 
SBerl^ältnig beS Staated gu ber )oiffenfd^aftIi(^en SBorbilbung ber ®etftU(^en i. Seitfd^rift f. Hirnen« 
red^t 15, 411 ff. 

2) So ©effden a. a. O. S. 663. 

3) So !ämpft bie fat^olifc^e Rixü^t l(|eute nid^t me^r gegen bie 3uftönbig!eit ber fiaatli^^n 
©erid^te in (giöil« unb Straffad^en ber ©eiftlid^en, obtpo^l biefelbe ebenfalls gegen i^re principieflen 
Sorberungen öerftöftt. 

4) ai^gl. bad oben S. 285 bei ^ntt 2 S3emer!te. (Sbenfo l^aben fi(^ bie preugifd^en 93if(^ofe 
bem preu6tf(J§en ©efe^ Dom 20. 3uni 1875 über bie 95ermögen«öertt)altung i. b. tatl^olif^en 
Äird^engemeinbcn gefügt, totlä)ti nid^t minbcr baä fanonifdje !princip, ba6 bie Regelung ber SJer« 
toaltung beS l^ird^enDermögcnS eine auöfcä^liefelid^ fird^Iit^e Saij^e ift, öerle^t, % §inf^iug, bie 
pteu6. Äir(j§engefe1^e D. 1874 u. 1875, S. XXIII, XXVII unb ailartenS a. a. O. S. 468 ff. 
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barübcr taum ein 3torifcl fein, ba§ et bie allgemeine ttjijyenfd^aftlic^e SJorbilbung ju 
ocrlangen bered^tigt ift, toetd^ er für bie übrigen geleierten Serufgorten forbert. 

3n ben neueren beutfd^en ®efe|gebungen l^at biefc Sluffaffung butd^ bie SJorfd^rift 
Slnertennung gefunben, bo^ bie Stblegung ber Sntlaffungg» ober 3Raturitfttöprüfung unb 
awar in 5preu§enO, ©od^fcn^) unb Reffen') auf einem beutfd^en ©^mnofium, in 
Sabcn ol^ne biefe Sefd^ränlung *) öorgefd^ricben ift. £>h ber Äanbibat fid^ bie jur 8tb= 
fofoierung beS S^amenS erforberlid^e SJorbilbung auf bem betreffenben ®^mnaftum felbft 
ober burd^ 5Prit)atftubien ober fonft ertt>orben t)at, ift gleid^gültig. 9hir ift in ^Preufeen*^), 
JBaben®) unb Reffen ^) ber Sefud^ eines lird^lid^en Änaben»@eminorg ober Änaben« 
ßonüitteS ju biefem äSel^ufe auSgefd^loffen. 2)arunter finb im ^gemeinen bie t)on ber 
ftird^e geftifteten ober il^r gel^örcnben ober il^r übertt)iefenen unb öon il§r geleiteten Sin» 
ftalten gu tierftel^en, loeld^e ben 3toe(I ^aben, für ben geiftlid^en 93eruf burd^ Sriiel^ung 
unb Unterrid^t öorjubereiten , mögen fie aud^ einjetne Änabcn, toeld^e nod^ nid|t ent» 
fd^loffen finb, fid^ bem geiftlid^en ©tanbe toibmcn ju motten, aufnel^men. ®e3 SRft^eren 
finb bie ^aben»@eminare biejenigen Slnftalten, loeld^e ein t)ottftftnbige3 Unterrid^tdf^ftem 
^aben unb bie aUg'emeine tDiffeufd^aftlid^e SJorbilbung für ben geiftlid^en SBeruf }u geben 
beattiedtcn, bie ftnaben»fiont)iIte bagegen fold^e, in benen bie 3öglinge unter gemein« 
fomer Sluffid^t tool^nen, aber nid^t einen ööUig auSreid^cnben Unterrid^t ber gebadeten 
Slrt crl^alten, öielmel^r baneben nod^ anbcre ajilbung8«Slnftalten (}. 35. ein ©ijmnafxum) 
bcfud^en ^). 

3)a§ berartige SJorfd^riften ber ftaatlid^en ©efefegebung bered^tigt finb, ergiebt fid^ 
au§ ben fd^on gemad^ten ^udfül^rungen , benn gerabe bie erlodl^nten ^nftalten bienen 
baju, t)on Stnfang an bie für ben geiftlid^en ©tanb beftimmte Sfugenb in einem ein« 
feitigen, ultramontanen @inne l^eranjubilben. 2)a}u fommt, ba^, maS l^ier an biefer 
©teile nid^t loeiter gu begrünben ift, bem ©taate bie Sluffid^t über baS gange 33ilbung8» 
unb ©d^ultoefen aufteilt unb er bal^er fold^e ?lnftaltcn, tocld^e bie gleid^en 3irfc. ft>i^ l>ic 
ö^mnapen »erfolgen, feiner ftoatlid^en Sluffid^t unb Siegelung ju unterwerfen, ja aud^ 
bicfclben, tocnn in il^nen, neben ben gebadeten 3iricn fd^ftblid^e lenbenjen t)erfolgt 
toerben, ju fd^liefeen befugt ift. 

?lu§er biefem Slad^toeig l^otte bie preu^ifd^e*) unb babifd^e^®) ©efefegebung 
urfpTünglid^ nad^ t)oIIenbetem Uniöerfttfttgftubium (toorüber glcid^ nad^l^er) nod^ bie ?lb« 

1) ®ef. t>, 11. mai 1873, § 4. 

2) @ef. ö. 23. Sluguft 1876, § 21. 

3) ®ef. ö. 23. ^^ril 1875 betr. bie »otbilbung k., 5(rt. 2. 

4) ®ef. ö. 19. gfcbruar 1874, 5lrt. 1. »ci erfolgter 3lbfoIöicrung einer auSlänbifd^cn ?lnftalt 
toirb aber bercii Seußnife mit Sflüdpd^t ouf ben 3tocrf bc8 ®efc^e8 nur bann al8 genügcnb ange« 
fe^en »erben fönnen, tocnn bie crftere baöfclbc a^ilbungSjiel toxt bie beutfi^^en ®^mnaficn toerfolgt 
unb bie abganggprüfung baju beftimmt ift, barjut^un, baft ber ßjaminanbc Itd^ bad betrcffcnbe 
Tla% ber S^ilbung ertoorben l^at. 

5) €it. ®ef. § 14, rotl^t^ bie 31cucrri<!^tunö toon fold^cn 5lnjtalten unb bie Slufna^mc neuer 
3öglinge in bie bepc^enben öerboten l^at. S)ie le^teren ^at ba8 ®efe^, §§ 7 ff., einer näl^er 
normierten ttaatlitä^en 5luffi(^t untenoorfcn. S)a fi(| aber bie Äir^enoberen biefer nid^t gefügt 
^aben, fo finb fie f(^on dor bem f[udfterben in ©emägl^eit ber citierten Sorfd^riften gefd^Ioffen 
Rjorben. 

6) (^it. ®ef. $lrt. 2, toelc^ed bie ©d^Iiegung mit Snbe beS bamaU laufenben ©emefterd 
angeorbnet ^atte. 

7) 6:it. ®ef. ^rt. 3, »eld^eg ä^nlid^e 9}orf(j^riften, toit baS preugifd^e, enthält. 

8) »gl. % ^infd^iud, ^ßreuft. Äirt^engefefee D. 1873, @. 117 ff. 

9) 6it. ®ef. ö. 1873, § 8 nnb bagu bie 3niniperiaI«3nftruftion ö. 26. 3uli 1873, (^inf d^iu8 
a. a. O. @. 163), )i7ona<!^ bie ^fungiSgegenft&nbe ^p^ilofop^ie, ®efd^i(^te unb beutft^e Sitteratur 
bilben foUen. 

10) €it. ®ef. Slrt. 1 unb bagu öcrorbn. ö. 3. Sfflai 1874, 3citf(^r. f. Äirijpenrcd^t 15, 476. 
3u ben in beugen oorgefc^riebenen ^ßrüfungdgegenftönben treten ^ierna(^ nod^ bie lateinif^e unb 
grte(^ifd^e @|>rad^e. 
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lesung einer befonbem toiffenfd^aftlid^en ©taatdprüfung Verlangt, in teeU^er bet Aanbibat 
bie für feinen Seruf erforberlid^c attgemcine tt)iffenfd^aftlid^c SBorbilbung barjntJ^nn l^atte. 
^oä) finb Dor ^rjent in ^reu^en Don ber ertt)dl^nten Prüfung 2)iejenigen gefe^id^ 
befreit n)orben, toeld^e neben bem 3tadfioti^ ber 9(blegung ber Snttaffungdprüfung aitf 
einem beutfdien S^mnaftum unb ber Sbfotoierung bed üorgefd^riebenen nnit)erfttdt$' 
ftubiumS burd^ 3cugniffe bortl^un, ba§ fie toäl^renb beS legieren SSorlefungen oui^ bem 
©ebtcte ber ^l^ilofopl^ie , (äefd^id^te unb beutfdien ßitteratur mit 3flei§ gel^ört l^abcn^), 
unb in 3}aben genügt ftott ber ^üfung ber burd^ 3eugniffe ju erbringenbe 9laäfiotÜ über 
bie juerft gebadeten beiben ttrforbemiffe unb barüber, ba^ ber Äanbibat auf ber Uni« 
Derfttftt aus bem ßel^rfreife ber pl^ilofopl^ifd^en gfofultöt SBorlefungen in bemfelbcn Um» 
fange, toie bie§ für bie ©tubierenben ber 9led^t8tt)iff enf d^af t , ber SJlebijin unb beS 
Äamerolfad^g tjorgefd^rieben ift, gehört ^be*). SDßer Jjrincipiett bem ^ier ocrtretenen 
©tanbpuntt in Setreff bc8 Sted^teS beS ©taateg, feinerfeitS ?lnforberungen an bie 
allgemeine tDiffenfd^aftlid^e SBorbilbung ber 6eiftlid^en ju ftetten, bei))flid^tet, toirb in 
biefen SJorfd^iften , namentlid^ in ben je^t eingetretenen SJlilberungen berfelben feine 
über bie bered^tigten S^orberungen beS ©taated Ijinaudgel^enben Singriffe beffelben in ba§ 
fird^Iid^e ©ebiet fe^en lönnen, toenngleid^ fid^ barüber ftreiten tft^t, toeld^e Art ber 
Siegelung, ob bie frül^ere ©taat8j)rüfung ober bie eingetretene SOlilberung ober überhaupt 
eine anbere Slrt ber Sßal^rung ber Sfted^te bed Staates 3n)edmü^iger ift, üor Witm au(^ 
barüber, ob eS in bem einen ober anberen ©taate nad^ Sage ber obmaltenben Serl^dlt^ 
niffe Jjolitifd^ rid^tig tt)ar*), gerabe ju ben betrcffenben 3^iten Slbfd^toäd^ungen eintreten 
JU laffen. S)od^ toürbc eine Erörterung barüber an biefer ©teBe, n>o eS blo§ auf bie 
f)rinci|)ieQen fragen an!ommt, ein ju betaiUirteS Singel^en in ©))e3ialitöten erforbem^). 
®ie eben ertodl^nten ©efe^gebungen ^ben aber aud^ beftimmte Änorbnungen, 
meld^ bie tl^eologifd^eSfad^bilbung ber angelienben latl^olifd^en @eiftlid^en berühren, 
getroffen. 3n ?preu§en*) unb ©ad^fen*) ift ein breijdl^rigeS ©tubium ber I^eo= 
logie auf einer beutfdien ©taatguniöerfttftt öorgefd^rieben. 3n Saben^) unb Reffen*) 
genügt bem SBortlaut ber @efe^e nad^ aud^ ein anbereS ©tubium, inbeffen fte^t prattifd^ 
bie ©ad^e ebenfo toie in ben beiben ertt)ftl^nten ßftnbem. 3n allen bilrfen bie Äon* 
bibaten toftl^renb be8 ttnitjerfitfttsftubiumg gleid^jeitig feiner geiftlid^en, unter «uffic^t 



1) ©efefc ö. 31. 3Jlai 1882 %xt. 3, ögl. baau ben g0fliniftertal--(£rlo6 ö. 29. 3uni 1882, 
f. Seitfci^r. f. ftird^enreij^t 18, 175 u. 177 unb % ^infd^iu« ebenbafelbft ©. 175 ff. 184. 

2) ®efe^ t>. 5. man 1880, bie aagemetne »iffenfd^afta^e Sl^orbilbung ber l^anbtbaten b^f 
gciftlid^en ©tanbe« betr., Art. 1, unb auäfü^rungSöerorbnung ö. 11. %ptii 1880, Seitfc^rift für 
Äird^cnred^t 15, 405 u. 16, 167. 

2)ad citiertc l^cffifij^e ©efcfe ?lrt. 2 ^at Don ooml^erein öorgef (^rieben , bafe bie ©taat«^ 
<)rüfung in ^^|iIofo»)^te (ßogif, ^f^t^ologie, ®ef4i*te ber ^^ilofop^ie), ©efd^id^te unb ßitteratur 
burd^ bie 9(blegung einer Sfafultätdprüfung Dor einer ftaatli^en ^rüfungSbe^örbe innerbalb be^ 
S)eutfd^en 9lcid^e^ erfe^t tocrbe, ögl. audj bie Söerorbn. unb ba8 Steglement t>. 9. 9lot)ember 1875 
(^eff. Äeg.--ai. S. 654, 661). 

2)ad fä(^fifd^e ®efetf § 22 bagegen meidet barin ab, bag ti eine ^fung nur für bie« 
ientgen, totlttit nid^t bad ^biturtenten*@;camen unb ein breijä^riged UniDerfitatdjtubium abfolDiert 
^aben, für erforberlid^ erilärt unb augleid^ geftattet, bog biefe Prüfung mit ber Dom fatbolifti^en 
geiftlid^en ftonpftorium abju^altenben tl^eologifd^cn ^ImtÄprüfung öerbunben toerben fann. SDer 
erfteren l^at aber ein bemutterter @taatdfommiffär mit entfd^eibenber ©timme beisutoo^nen. 

3) ©. au(5 3 oU^, ber Äird^enftreit in ^hreufeen. SBerlin 1882, @. 12. 

4) eine Erörterung biefer 3f ragen in ber öor&in citierten Äbbanblung öon 2)ooc in ber 
3eitf*rift für Äird^enred^t 15, 439 ff. 

5) ®ef. ö. 11. SfflQi 1873, § 4. 

6) ©ef. ö. 23. augujt 1876, § 21. 

7) ®ef. 0. 5. anärj 1880, «rt. 1. 

8) ®ef. t). 23. %px\l 1875, betr. bie «orbitbung, $Crt. 2. 
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bcT JBifi^öfe ftel^cnbcn tl^cologifd^cn ßc!|tanftatt ([og. ßlcrital'ScminQT) angcl^ören 0- 
Samit ift in ben beibcn jucrft ertoöl^ntcn ßftnbcm bic SRotl^tDenbiglcit gegeben, anäj 
bic Sinologie an ben latl^oUfd^'tl^eologifd^cn gfalultäten Seutf^Ianbä ju ftubictcn*). 

Wogegen ift ber latl^olifd^en ftird^e bo8 SRed^t, il^rerfeitö befonbere Slnftolten 
(^efter=©eminate) füt bie Jjtaltifd^-tl^eologifd^e 9lu8bilbung ber julunftigen ©eiftlid^en 
8u errid^ten, nid^t befd^r&n!t, nur pnb biefe ber Sluffid^t bc8 ©taatcS, toeld^e fid^ auf 
bie §au8orbnung unb bie 3)i8cipUnar«9legIementö , nid^t aber ben ßel^rplan erftredt, 
unterworfen'). Sinen 6inftu| ouf ben Snl^alt beSjenigen, toafi aU tatl^olifd^eä 3)ognia 
ober atö tatl^oUfd^e Stl^eologie ju leieren ift, ober ein Jfted^t auf bie Seurt^eilung be8 er* 
forberlid^en 3Ka§e8 ber für bie latl^olifd^en ©eiftlid^en notl^tocnbigen flcnntniffe getoäl^ren 
biefe aSefugniffe beut Staate nid^t. ©ie foUen eS nur oerl^inbern, ba^ baS tl^eologifd^e 
©tubium nad^ einer einjigen unb einfeitigen SJletl^obe unb mit rein einfcitiger Xen» 
benj be^anbelt toirb, nid^t minber, ba| bie ange^enbcn (Seiftlid^en toä^renb ber ent« 
fd^eibenben Seit, in toeld^er fte fid^ auf (Srunb ber Vorbereitung burd^ bo8 ©^mnafium 
eine f<)ecifif(^ toiffenfd^aftlid^e Silbung ju ertoerben l^aben, nid^t öon ber freien Se» 
rül^rung mit bem ßeben ber Uniüerfität in ttjiffenfd^aftlid^er unb anberer Sejiel^ung ab« 
gefd^loffcn »erben. 

©ie bilben in t^olge beffen lebiglid^ bie Srgftnjung unb ©id^erung beg 3^^^^^' 
meldten ber ©taat mit ben SJorfd^riften über bie @^mnafialbilbung }u erreid^en ftrebt, 
weil bie l^ier erft gelegten ßeime nod^ nid^t ju Dotter (gnttoidttung fommen tonnen, unb 
biefc bei ber freien tteberlaffung ber Siegelung be§ tl^eologifd^en ©tubiums an bie ftird^c 
nid^t bIo§ tool^rfd^einlid^cr , fonbern unjtoeifel^after SBeife burd^ bie ©reffur unb bie 
cinfeitige Silbung in ben bloßen tl^eotogifd^en ßel^r^SCnftalten erftidtt toerben Würben, 
es l^anbelt fid^ alfo nid^t barum einen lebigtid^ bem ©taate gel^orfamen, gegen bie 
ßird^en«Dberen unbotmäßigen ftlerug ju erjie^en ober l^eranjubilben , tool^I aber einen ' 
fold^cn, weld^er bie religiöfe unb fittlid^e SDliffton ber ßird^c l^ö^er toürbigt, afö i^re 
äußere, ))ontifd^e äßad^tftettung unb weld^er ftd^ nid^t wittenlog aU SBerfjeug für bie 
Verfolgung ber barauf gerid^teten SSeftrebungen ber lird^Iid^en Oberen gebraud^en läßt. 
S)a§ le^tere }u oerl^inbem, ift ber ©taat um fo mel^r befugt, afö er feinerfeitS nur bie 
juerft gebadeten Slufgaben ber fatl^oüfd^en fiird^e ofö bered^tigt anerlennen unb il^r attein 
jur Verfolgung bicfer le^teren il^ren Cinftuß auf baS SSolfSleben geftalten fann, Wäl^renb 
er atte Sinrid^tungen berfelben, meldte barauf bered^nct finb, bie Srringung einer il^m 
gleid^en ober gar l^öl^eren SJlad^tftettung ju förbem, mitl^in über baS il^r jur autonomen 
Crbnung überladene ©ebiet IiinauSgel^cn, feiner ßontrotte unb feiner Siegelung gu uttter» 
werfen befugt ift. 3)a8 Siedet auf Crjiel^ung unb ^eranbitbung beg gerammten ÄleruS 
JU fog. ^e^laplänen ober ju 5|Jcrf önli^teiten , weld^e fällig ftnb, jeben Slugenblidt biefe 
aiotte JU übemefimcn, liegt nid^t innerl^alb be§ ßreifeS ber ber fatl^olifd^cn ßird^e ein» 
juräumenben Stutonomie, ganj abgefel^en baöon, baß eine berartige Äugbilbung oietteid^t 

1) $reu6. ®ef. § 7. ^oä) fjai badfelbe § 6 bie $lblegung bed t^eoIogtt<!^en @tubmmd an 
fold^n ftä^on bejte^enben Slnftaltcn in Orten ol^ne Unibcrfttät für bic bem bettcffenbcn ©prengcl 
ange^örenben ©tubierenben jugelaffen, toemt ber 8e^r<)Ian amtliö) genel^migt ijt unb ben C^tforbcr* 
niRcn über bic ©taatSaufftd^t genügt tptrb: f. au^ cit. l^cff. ®ef. Slrt. 2. 3n »abcn ift bie 
©^lieftung ber Äonöifte für Sl^eoIogie^Stubterenbe burd^ cit. @ef. Slrt. 2 erfolgt, ^x ©ad^fen 
(agt t)orIöuflg bad ©tubium bei S^l^eologie auf bem toenbifd^en @eminar ^u ^ag 3u. 

2) 3luf glei(]^em ©runbe, »ic bie Sluäfd^Iiefeung beS StubiumS an ben Äferifal«©ctninaren, 
beruht ba8 Scroot ber SJiSpcnfation in Saben, Reffen unb ©od^fen für biejenigen, toelc^e il^re 
©tubien an einer Slnftolt gemad^t l^aben, an tpeld^er 3cfuiten ober aJlitgliebcr ber biefcn int ©inne 
be§ Kci^Sgefe^eS to. 4. 3uli 1872 öemjanbten ©enoffcnfd^aften lehren, unb bie prtui. iölinifterial« 
Verfügung ö. 10. Sfebr. 1874, bafe eine \olä)t benjenigen, toeld^e bei ber tl^eologifd^en tjafultöt in 
3nndbrucf ftubiert f^abm, nic^t ertl^eilt tperben foUe. 

3) $reu6. @ef. §§ 9 ff., bab. §lrt. 2, ^eff. 5lrt. 3. 
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— Änjetd^en bafüt jtnb fd^on l^cröorgcl^obcn — nid^t einmal im 3ntercffc bcr Sffiol^ng 
ber erforberttd^en Slutotitftt ber tird^lid^en Oberen liegen bütfte. 

Sei einer Siegelung beS geifttid^en SSilbungSmefenS auf (Srunblage ber l^ier t)cr= 
tretenen principiellen Stnfd^auung ^) , toie fie in ben ertt&l^nten ©efe^cn unb aud^ in 
anberen ^ il^ren XuSbrudE gefunben l^at, lann aKerbingS nid^t aO unb jeber Sinf[u| ber 
tatl^olifd^en Sifd^öfe auf bie 5Profeffuren in ben latl^olifd^'t^eologifd^en gfafuttftten au3= 
gefd^Ioffen merben, benn eS ift @ad^e ber Aird^e }u beurtl^eilen, ob baS 2)ogma in il^em 
©inne lorrelt unb rid^tig geleiert, ob alfo bie tl^eotogifd^e Silbung, toeld^e bie Äon« 
bibaten auf ber Uniöerfität erl^alten, auf bcr (Srunblage ertl^eilt toirb, auf toeld^er 
il^rc julünftigen ©iener ftel^en muffen. Sine ttnterftettung ber galultät in SJejug auf 
bie SCuSübung beS Sel^ramteS unter bie Leitung unb %ufftd^t beS Sifd^ofed in ber äßeife, 
ba^ er allein ben Socenten bie Srmäd^tigung (missio) gu 8e]^rt)ertrdgen ertl^eilt unb 
toieber entjiel^t, ja fogar öieHeid^t il^re §efte prüft, ift aber nid^t möglid^, tt)cnn bie 
betreffenbe {^a!ultät nod^ ein organifd^eS ®[ieb ber Unit)erfttöt bleiben unb tuenn nic^t 
femer ber S^otd, ju toeld^em ba8 tl^eologifd^e ©tubium auf ber ttnioerftt&t Dom Staate 
geforbert toirb, jum 5tl^eil in ^xa^t geftellt »erben fott. ®ie beibcrf eitigen , bie flaat= 
Ud^en unb tird^lid^en 3ntereffen, lönnen l^ier nur in ber SBeif e auSgeglid^en »erben, ba% bem 
Sifd^of ein ted^nifd^eS ©utad^ten öor ber änftettung eingeräumt tt)irb, ju beffen SBcad^ 
tung freitid^ bie ©taatiSbel^örbe red^tlid^ nid^t t)etpf[id^tet fein fann, »eil fte, toenn ber 



1) ©egen btefe ©effrfen a. a. O. ©. 664, toelt^et ber SKcinung ijt, ba6 bie t^eologif^en 
Sfafultdten an ben Untt)erfitäten aufgelöß toerben fottten, meil btefe ben fonfefftonetten, minbefiens 
ben (^riftrid^en @taat pr SSorauSfe^ung gel^abt Ratten unb ber Staat« fotoie et fi(^ in bie t^eoto- 
gifd^e (Jfad^btlbung ]()ineinmtfd^e, ed ntd^t Dermeiben !5nne, für beftimmte 9lt(^tungen in ber Stixö^t 
$artei )u nel^tnen. ^ie testete ®efa^r liegt aUerbtngS t)or, aber foU barum ber @taat eS ru^tg 
Sufel^en, bag nid^t eine tl^eologifii^e, fonbem eine gegen i^n geri^tete f ir(!^en{)olitifd^e 9tid^tunft aus» 
f(^Iie6ü(^ SU feinem @(^aben gepflegt toerbe? Si^ ^abe früher atterbtngd antS^ benfelben Stanb« 
punft vertreten, Dgl. $. ^infd^iud, ©teUung ber ©taatdregterungen ic. @. 62, u. Ilir^enre^t 
%f^, I. @. 60, ^abe mi^ aber je^t überzeugt, ba^ berfelbe nid^t faltbar i% 

2) @o in bem cit. toürttembetg. ®efe^ ^rt. 3, toeld^ed nur einer bom Staat für entfpred^enb 
erad^teten SBorbilbung ertod^nt, babei aber baS feit langer Seit befte^enbe ^erfommen im ^uge 
^at, bag bie angel^enben ©eiftlid^en i^re borbereitenben @tubien an ben ßanbegg^mnaften, tote aUt 
anberen 6d^üler, burd^mad^en, hierauf il^ren nid^t auf bie rein t^eologifd^en fl^dd^er bef^rdnften 
UniDerfitötdfurfud in 2;übingen abfobteren unb enblid^ nad^ bem Sd^Iuffe bedfelben eine ^^fung 
Dor ber fatl^olifd^'tl^eologifd^en gfafultdt ber Tübinger Uniüerfttdt ablegen, toeld^er auger gioet, bei 
ber SfeftfteKung beS ^Prüfungdergebniffed ntd^t mittoirfenben deputierten bed S^if^ofd ein ebenfalls 
babei nid§t bet|eiligter SlegierungSiomiffar, ein SJlitglieb bed lat^olifd^en ^ird^enratl^d, aniDO^nt, um 
bem te^teren über hafi grgebnig ber Prüfung SSerid^t au erftatten unb auf ettoaige 3)ldngel unb 
^nftdnoe aufmerffam gu mad^cn. 3)iefe ^fung toitb öon bem Sifd^of jugleid^ für bie ^lufna^me 
in baS ^iefterfeminar aU audrei^enb erad^tet. SS^ad bie l!onüilte betrifft, f o befte^en in äBürttem» 
berg al8 StaotSanftalten an>ei fog. niebere Aonoüte in S^ingen unb 9iottU)ei(, beten S^glinge ben 
Unterrid§t in ben IBanbedg^mnaften erhalten, unb ein l^öl^ered (äßill^elmftift) gu Tübingen im 
Sufammenl^ange mit bet bortigen !at]^oUfd^*t^eoIogifd^en gfafultdt für X^eotogie Stubierenbe. %\it 
brei fte^en unter ftaatli(^er 9luffid§t, ber SBifd^of §at nur unter SBal^rung eined Gj^üuftbred^ted ber 
9lcgierung bie 95orfte]^cr aud ber 3a^I bcr an il^rcm @i^e angeftefften !profeff oren unb Äirdjtnbiencr, 
foU7ie bie 9lepetenten gu ernennen, ^ud^ ftel^t i^m bie Leitung ber religidfen ^r^iel^ung ber S^glinfi^ 
unb bei ^audorbnung, infotoeit leitete butd^ bie erflere beoingt ift, ebenfaüS unter Dberauffl^t 
beS Staates au, ^rt. 11, 12 bed cit. ®efe|e8, Dgl. über ^aeS Räuber i. b. 3eitf$r. f. lürd^en« 
rec^t 2, 389; 3)oöe, ebenbafelbß 15, 416; ©olt^er a. a. O. S. 280 ff., 356. 

3n SBaiern nimmt an Der atte 2 3a^re abau^altenbcn Äonfuräprüfunj für ofle J^farr* 
unb felbftdnbigen ?prebiger« unb ©eclforget=©teffen (mit pfarrlid^cn SRed^ten) ein Don ber Itreis« 
regierung abgeorbncter €jaminator fat^oUfd§cr Steligion %^til, toe((^eT ba8 Sflef erat über bie fir«%cn= 
politifd^en ©egenftdnbe |^at, ba bie ^Prüfung auger auf bie tl^eologif^e unb feelforgertf &e S^efft^igung 
fid^ au4 auf llenntniffe im Staotöred^t unb ber 6taatdt)erU)aItung (fon)eit ber pfarramtlü^f^irfungd'^ 
freid in flfrage fommt), auf ^enntniffe über baä 6d^uIU)efen, bie Aird^enDermögendDeriocrtung, bad 
Ärmentocfen unb bie bie SReUgionSöer^öltniffe betreffcnben SBefiimmungen au erftrerfen lyj, S5er» 
orbnung t). 28. September 1854, «rd^. f. fat^ol. Äirc^enred^t 8, 422. 95gl. audft ©ilbXnagl 
a, a. O. S. 76 ff. v 
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S^aralter ber Untocrfttdt atö fold^er rein gemalert bleiben fott ^), allein über bie »efelung 
beS SJel^tperfonoI« ju bepnben l^aben mu§. Sbenfottjenig lann ouS bemfetten ©runbe 
bcm Sifd^of bag Sfted^t ber Slbfe|ung eingerftumt toerben*). Wogegen fte^t eS ou^er« 
i^atb ber 3Jlaäii bed Qtaatti, ben SSifd^of ju loerl^inbem, fo(d^en ftanbibaten, n)el(i^e bei 
gettiffen öon iJ^in bejeid^netcn Seigrem Sorlefungen gel^ört ober unter beren ßeitung il^re 
©tubien betrieben l^oben, bie SBeil^en unb bie Slnftettung ju öertDeigem. ®q§ gerabe 
in ber äuSgleid^ung ber l^ier fraglid^en ^ntereffen beS Staate», tt)eld^e fid^ mit 
benen ber Uniöerfitftt becfen, unb benjenigen ber fiird^e, toeld^e ber Sifd^of ju üertreten 
l^at, eine nid^t gu unterfd^ä^enbe ©d^toierigleit Hegt, lö|t ftd^ nid^t Iftugnen. aber bei 
gutem SBBitten beiberfeit» ift fte iu übertoinben, ber ©taat tt)irb nid^t leidet gered^tfertigte, 
ftd^ lebiglid^ auf bem l^oben ber Xl^eologie l^altenbe Sintt)enbungen beS 93ifd^ofeS 
unberüdtftd^tigt loffen, toftl^renb anbererfcitü gerabe bie Sefeitigung ber rein bifd^öflid^en 
tl^cologifdjen ßel^ronftalten ben JBifd^of ju einer getoiffen Sorfid^t bei ber ßr^ebung öon 
öinfprüd^en att)ingen toirb, toeil fonft leidet bie SDlöglid^teit eintreten lann, ba§ e8 an 
ouöreid^enbem 3taäftou^ für bie Sefe^ung Don öalanten lirdjlid^en Slcmtem mangelt. 
3ebcnfalte liegt aber lein ©runb öor, lebiglid^, um ilber]^au|)t ettoaigc ftonflilte ju öer« 
meiben, bie Sforberung beö ttniöerfitdtSftubiumS ganj fatten ju laffen, umfotoeniger als 
burd^ bie ber ftird^e Dottlommen frei anl^eim gegebene tl^eotogifd^e ÄuSbilbung gerabe ein 
ftlerug l^erangejogen tt)irb, beffen Sorl^anbenfein bie ftird^enoberen erft red^t geneigt 
mad^t, aud^ in anberen Sejiel^ungen unerfüllbare Sorberungen an ben ©taat ju ftellen, 
unb toenn e« in il^rem lird^enjjolitifd^en 3nterejfe liegt, baburd^ Äonflilte mit bemfelben 
l^beijufül^ren. 

4. 2)ie 99efe^ung unb bie Ausübung ber tird^Ud^en Remter. 2)ie biSl^er 
befprod^ene SSet^eiligung beS Staates an ber tRegetung ber SorbUbung ber (üeiftUd^en 
jielt barauf ab, innerl^alb feines Gebietes bie SnfteSung bon (Sei^id^en, toeld^e feinen 
3ntereffett unb ben JJntereffen ber Station fremb gegenüberftel^en unb il^m gefftl^rlid^ 
toerben lönnen, auSjuf d^Iie^en , ba bie ertoäl^nten ®efe|e bie Crtoerbung öon Semtem*) 

1) 3n !preu6en ift man barüber l^inau« gcgongcn, infofcm nac^ ben ©tatutcn ber ^ier 
bcpc^enben !at^oIif(j^«t^cologif^en gfatultaten .Sfliemanb angeftcnt unb jut ?lu8übung be« ße^ramtcg 
augelaffcn »erben foU ol^ne SRücffragc bei bem bifd^öpid^en ©tu^Ie* unb ber JBif^of bere<!^tigt ift 
«koegen er^ebltd^er bie Se^re ober ben Sebendtoanbel bed in 9}orf(^Iag ©ebrac^ten betreff enben 
JBebenfen bie Slnftellung ober Sulaffung bemfelben abaule^nen". ©. % ^inf ^iu3, fpreufe. Äirii^cn« 
gefc^c 0. 1873, ©. 109. »gl. ^ierau au* gfriebberg, 3o§. »a^t. JBal^er. 2t\pii% 1873. 

2) 2)ad folgt baraud, ba| ed ftd^ um ftaatUc^ angeflehte SBeamte I)anbelt. 2)er %xi. U bed 
toürttemb. @ef. f^ri^t audbrüdli* au8, bai gegen einen Se^rer an ber fat^oIifd^-t^eoIogif<!^en 
Sfafultät ber UnioerfUät, beffen Sel^roorträge na$ bem Urt^eile beS SSif^ofd toiber bie @runbfä|e 
ber fat^olifd^en Äird^enlel^re öerftofeen, eine SBerfügung nur Don ber ©taatdregierung getroffen 
toerben fann. 

3) 2)ie ©efetgebungen ^reugenS (®ef. D. 11. SRoi 1873, § 1) unb ©ad^fend (cit. ®efet^ 
§ 19) befcjjränfen i§re Seftimmungen lebiglid^ auf gciftli^e 31emter, b. ]&. fold^e, toeld^e gotte«» 
bienfilid^e, feeIforgerif(^e unb Ie^ramtti<!^e fSfunftionen umfoffen, toie bie ber SBifc^öfe, SBet^bifd^5fe, 
J!anontfer, 2)omoiIare, ^arrer, j!a^läne, Sl^ifare, Itooperatoren, ©oceUane, (Sipoftten, Solaliften 
unb ^miffare, bie anberen treffen fte bagegen für ade Üird^enämter, alfo aut^ bie ^uridbiftionS« 
Remter, toie bie ber General- unb l!apituIar'S}i!are, ber Sra^riefter ober ^elane unb ber üRitglieber 
ber Orbinariate unb (BenerolDifariate. 2)a aber femer bad preug. ®efe|^ k)om20. SJlai 1874 feine 
SSorf^riften auc^ auf ade, toel^e interimiftifd^ bifd^öflii^e 9ie(^te in einem erlebigten SBidtl^um aus* 
üben (alfo namentli* auf bie ^a|)itular-9}i!are) auSbel^nt, fo ift ber Unterf<!^ieb pra!tifd^ nid^t 
bebeutenb, ögl. au* % §inf*iuS, Äir*cnre*t 2^. II. 6. 505, 506. — 3)a8 fa4fif*e ®efe| 
§ 27 f^Iiegt au* bie SSerlei^ung beS fog. lanbeS^errIi*en Xif^titeTS an foI*e aus, benen 
es an ben ftaatli*en ^forbemiffen aum (&ttottb tytm geiftli*en Remtern fe^lt. S)ie übrigen 
beutf*en @efe|e l^aben feine bcrartige Änorbnung (too^I aber baS 5fterrei*if*e 0. 7. SDHai 1874 
§ 15), tnbeffen folgt fie als Aonfequena auS i^ren 93eflimmungen , ba ber Xif^titel, toel^er bem 
^anbibaten ben (Smpfang ber ^ö^eren SBei^en erm5gli*t unb i|m ben Unterhalt bis aur StnfteUung 
unb bis aum @enu6 eines SmtSeintommenS ft*ert, ben Empfang beS %mteS borbereitet, alfo ni*t 
an ^erfonen, U)el*e ein fol*eS ni*t erlangen Surfen, getoä^rt merben lann. 
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im Snlanbe t)on bem 3laäj^otx^ ber betreffenben SJotbilbuns abl^ftngig^ tnad^en. Stu§ 
bemfelben (Stuttbe tft e§ aud^ beted^tigt, ba^ bafür bex 9}eft^ beS ^nbigenated, totlä^ 
— aud^ ol^nc SBibcrf^Jtud^ ber latl^olifd^en Äird^c — balb Uo^ ate attgcmcin bcutfd^, 
fo in ^reu^en, ©ad^fenO unb §cffcn*), balb afö ©taatöbürgctrcd^t bcS betref» 
fcnbcn ßanbcS, fo in Saicrn'), SBütttcmbcrg*) unb Sabcn*) gcforbert ift, ote 
tücttetcö 6rforbcmi§ gefefelid^ verlangt toirb. 63 rcd^tfertigt pd^ eine fold^c SJorfd^rift 
nid^t nur barauS, bafe für bie Siegel aßein, bcrjenige, joeld^cr bem betreffenben Solt 
angel^ört, feine geiftUd^e Slliffion in bemfelben erfolgreid^ erfütten lann*), fonbctn aud^ 
baraud, ha% anbernfaU^ bie SSorfd^riften über bie SSorbitbung ber @eiftlid^en burd^ bie 
Slnftcßung öon SluStänbern leidet umgangen »erben tonnten. 

3lid^t minber ift ber ©taat bcred^tigt ju oerlangen, bafe nur bürgerlid^ unbefd^ot 
tcne ®eiftlid^e angeftettt ^toerben ^). 

§ot aber ber ©taat feinerfeitS ein 9ied^t bei ber änfteltung felbft mitjutoirfen? 
3für bie Seanttoortung biefcr Srage fommt in Setrad^t, ba§ eg ftd^ nid^t um ftaatUd^e, 
fonbem um lird^lid^e Slemter l^anbelt unb ba% biefe, toenn bie Autonomie ber Äird§c 
qttoofyct toerben foQ, il^rerfeitd bag Sted^t l^aben mu^, unter ben t)or]^anbenen Aanbibaten 
bie für fte geeigneten auSjufud^cn unb il^nen baä betreffenbe Amt felbft ju öerleil^n. 2)ic 
?lnftettung, alfo ber Sllt, tteld^er bie Uebertragung beS SlmteS rcd^tlid^ jur SSottenbung 
bringt, lann bal^er nur öon ber ürd^lid^en, nid^t aber öon ber ftaatlid^cn Scl^örbe au§» 
gelten®). Salier ift baS aus ber ©out)eränetöt beS ©taateS frül^er l^ergeleitcte fog. 
lanbegl^errtid^c ?Patronatred^t®) ju öcrtoerfcn. Slber nid^t minber erfd^eint cö als ein 
principiett nid^t l^attbarer SReft beS alten ©taatStird^entl^umS, toenn eine ftaatlid^c Seftdti« 
gung ber öon ben geifttid^en Oberen erfolgten (Smennungen öerlangt toirb, tt)eil l^ier ber 
Serleil^ungSaft allein burd^ eine j)ofttit)e 3Kittt)irIung ber ^Regierung rcd^ttid^ jur SSBirf« 
famleit gelangt ^^), ober »enn man, toie in 35 a i e r n eine au8brüdtlid^e ©ene^merllftrung 
ober Seftätigung be« in 8tu8fid^t genommenen flanbibaten feiten« beS ©taateö erforbcrt *^), 
benn aud^ l^er lann eine SSerleil^ung nid^t ol^ne tonlurrierenbe pofitiöe Xl^fttigteit be§» 
felben ju ©tanbe lommen. SlnbererfeitS ift aber ber ©taat auS benfelben (Srünben, au§ 
benen er bie Sorbilbung ber flanbibaten beä geiftlid^en 9lmte8 ju regeln unternimmt, 
babet betl^eiligt, ba§ nid^t fold^e (Seiftlid^e, tt)eld^e fid^ gegen feine ftaatlid^en 3nteref)en 
feinblid^ öer^alten ober öon benen ju befürd^ten ijl, ba§ fte ben lonfefftonellen ^rieben 
ftören, in bie für baS Solteleben bebeutfamen lird^lid^en 3lemter gelangen. 68 ift bal^cr 
t)ottlommen gered^tfertigt, toenn er fxd^ ein 6inf<)rud^8red^t gegen bergleid^en ftanbiboten 



1) 8. bie eben citierten ©efe^e. 

2) ®ef. ö. 23. %pxii 1875 über bie »orbilbung, Urt. 1. 

3) «ntfd^lieftung t>. 8. 5H)ril 1852, 3lrt. 8. 

4) «it. ®ef. art. 8. 

5) ®ef. t). 9. Oft. 1860, § 9. 

6) 2)ai$ ift bur(^ bie 20. j^analeiregel de idiomate, toonad^ ber d^toerber eined @eelforger^ 
93enefiaium(S ber Sprache ber il^m unterfteQten ©laubigen mächtig fein foU, toenigftend aum £|eil 
öon ber fat^|ottf(Scn Äirdje felbft anerfannt, % ^tnf^iu« a. a. €. ©. 490. 

7) 9l(d pofitibed ^orbemig ift bieS aaein bur^ fä^f. @efe^ § 24 in ber SSefd^ronfung 
auf fold^e, toeli^e toegen e^rminbember ftrafbarer ^anblungen oerurtl^eilt ftnb ober ft^ toegen 
fol(^er in Unterführung befinben, l^ingefteUt, ä^nlid^ in SB a ben, Stnfül^rungdgef. aum !Rei(^dftraf» 
gefe|^bu(5 ö. 23. 3)ea. 1871, Art. 14, VII. Slad^ ben übrigen ©efc^gebungcn fann ber SJlangel 
ber Unbefi^oltenl^eit nur auf bem SBege bed Sinfprud^ii (f. nad^l^er) geltenb gemalt n)erben. 

8) ©elbftberftänblic^, fotoeit ni^i befonbere 8(le(^t8titel borliegcn. 

9) % feinf*iu8 a. a. O. Stl^. III. ©. 177. 

10) ©0 m gfranfreit^ unb (glfag^Öotl^ringen für bie ©eneral^JBifare , flanonifer unb 
^Pfarrer, organ. 5lrt. 19 u. 35, S)urf^, ©taatsfird^enred^t i. eifaft^Sot^ringcn 1, 80. 

11) gfür «Pfarr« unb fonftige Äurat« unb einfache »eneflaicn, 3Jlin.«€rl. D. 20. Sloö. 1873. 
II. 2 (3citf(^r. für ftird^enred^t 12, 260). 
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unb jtt)ar öot ber SoUjicJ^ung bcr Slnftettung öotbcl^&tt. SJlit biefcm rein ncgatiüen 
Sftedjt, toeld^eS ftd^ öon bem ))ofitit)cn »cftdtigungg» ober (Scncl^mifiungStcd^t fiegrifflid^ 
untcrfd^eibet unb bie SKitoixIung bcg ©taatcS auf bag gcrinajtc aKinimum befd^tdnlt, 
greift er leineötoegg in bie Slutonomie ber Äird^e ein, ba er il^r, fotoeit fein Sntereffe 
nid^t in Ofrage ftetjt, bie öottfommen freie Sluättal^I ber ßanbibaten überlädt. Cbenfo« 
wenig ift e« eine SSerle^ung berfctten, wenn er, um fein SBetored^t ausüben ju lönnen, 
bie änaeigc öor ber beabfid^tigten Sefefeung ber betreffenben ©tette unter ^Benennung 
beS audgetDäl^Uen ßanbibaten t)on ber tird^Iid^en Sel^orbe forbert, ba er auf anbere 
SBeife fein beSfattftgeS JRed^t nid^t ju pd^erer 9lu3übung }u bringen öermag^. SRan 
l^at freUid^ gemeint, ba^ ein ber SlnfteUung t^orl^ergel^enbeS Sinfprud^red^t für ben Staat 
geringe Sebeutung l^abe, ba bie @taatsbe^5rbe leidet erfal^ren lönne, teen ber 99ifd^of ju 
einem geifttid^en 9lmt ernannt l^abe unb bie @taatSgen)aU immer nod^ audreid^enbe ^Rittet 
finben toerbe, ben Ernannten, tt)enn er il^ren ^ntereffen nid^t entfpred^e, fpäter öon bem« 
felben auöjufd^Ue|en *). Snbeffen toirb ber ©taat, toenn er baä betreffenbe Siedet auf= 
giebt, ))on ))orni^erein in bie ungünftige ßage üerfe^t, ein gegen i^n gefd^affened fait 
accompli erft befeitigen gu muffen, unb ba^ eS für ben Staat ))ra{tifd^ nid^t fo leidet 
ift, einmal angefteUte @eiftlid^e aud i^ren Slemtem ju entfernen, bad l^at ber ßnltur» 
tamp^ in ^eu^en jur @enüge gejeigt, too man gendtl^igt getoefen ift, bie ^ülfe ber 
SReid^gefe^gebung anguruf en unb t)on ben burd^ biefelbe ') getnäl^rten ftarf en äJlitteln ber 
^nftnirung unb Slugn)eifung @ebraud^ gu mad^en. ^u^erbem fteljt bie latl^olifd^e 
Aird^e auf bem Stanbpuntt, ba^ ber Staat bem ®eiftlid^en bad $[mt, tDdi)t§ er il^m 
nid^t gegeben l^at, nid^t }u entgiel^en, j[a nid^t einmal bie $[udübung beSfetben burd^ il^n 
3u l^inbem befugt ift, unb eS totxbtn bal^er aüt ftaatüd^en, auf SSefeitigung bed an« 
gefteEten @eifUid^en abjielenben Sd^ritte lird^Hd^erfeitS ftets afö miUfürlid^e unb unred^t« 
madige loerbdd^tigt tDerben I5nnen. ßs liegt fomit fid^erlid^ @runb genug üor, bie 
juriftifd^e SJerfel^rung ber negatit) mirtenben, bie red^tSgültige älnfteUung l^inbemben 
6|IIupt)e in bie pofitiöe Sefugnife, ben lird^lid^erfeitä red^tSgüItig angeftettten ©eiftUd^en 
ftaatlid^erfeitS toicber abjufefeen ober ju befeitigen, öon ber §anb ju toeifen. Ueberbieg 
f^ai bie 9lngeigepf(id^t aud^ bie SSebeutung für ben Staat, ba^ feine Organe baburd^ ein 
Urt^eil über bie ärt unb SBeife, nad^ toeld^en ®efid^t8t)un!ten bie ftird^enoberen il^r 
(SrnennungSred^t für bie lird^lid^en Slemter ausüben, gen}innen, unb ba^ bag SSorl^anben« 
fein einer fold^en, gefe^Iid^ feftgefteHten 5PfIid^t für biefclben an fid^ fd^on eine getoiffe 
Sd^ranle bagegen bilbet, ba^ bie ^anbibaten nad^ rein einfeitigen, bie ftac^t(id^en 2fnter» 
effen öerle^enben [Rüdtfid^ten au8gett)af|lt tnerben. 

Sin foId^eS ®|tlufit)red^t befielet nun in 2)eutfd^Ianb gundd^t für bad n)id^tigfte 
«tmt ber fat^olifd^en ßird^e, für baS »ifd^ofgamt, fotoeit nit^t burd^ p^^xä)t afnbutte 
iDcitcrgcl^cnbe ftongeffionen gemad^t toorben pnb*), unb jtoar für bie 39ifd^of§ftü]^Ie in 
aitpreu^en, in ^annoöer unb in ber oberrl^einifd^en ftird^enproöing auf 
©runb bcr in ber crften ^dlfte biefeg 3fci^i^^unbertg mit ber Äurie öer^anbelten Kircum« 
fcriptionSbuBen, fottjie ben für Slttprcufeen unb bie obcrrl^einifd^e ftird^en^roöing gu ben» 
felben erlaffenen ajreöen *), be« Steueren in ber SBeife, ba§ öor ber öom S)omIapiteI öor« 



1) 6o aud^ aHortend a. a. €. @. 427. 

2) (&, C^afe, 2)ed ^Iturlampfed Snbe. Sei^gig 1878, @. 18. 

3) Slet^ddefeJ t). 4. STlat 1879. 

4) SQßie für IBaiern, voo bet Sanbed^en bad Sbminattoni^red^t f^at, % ^tnf ^iud, ^ird^en- 
re*t %% IL ©. 691. 

5) ^Itpreugen S3uQe: De salute aniznarum mit bem S3ret)e: Qaod de fideliam, beibe D. 
16. 3uU 1821, ^annooer SBuQe: Impensa Bomanorum pontificum t). 26. fOiaxA 1824, ober« 
r^einif^e ÄiriJ^cnproöing SBuUc: Ad dominici gregis ö. 11. Sl^ril 1827 mit ocm JBreöc: Re 
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junel^menben eigentlid^en unb entfd^etbenben (fanonifd^en) SBal^l ber ßanbeiSl^rr unter 
ben t)on bemfeI6en burd^ S3om)al^I in SluSftd^t genommenen ßanbibaten biejienigen, teeld^e 
il^m nid^t genel^m (personae minus gratae) fmb — morüber lebiglid^ fein freies femcffen 
ju befinden l^at — ju bejeid^nen bered^tigt ift, unb ba§ biefe nid^t red^töguttig getoäl^tt 
»erben tonnen^). 

ajcftänben ober aud^ biefe Vereinbarungen nid^t, fo tt)ürben bie betreffenbcn 
Staaten aud ben fd^on frül^er ertoäl^nten @rünben bei ber l^ol^en 93ebeutung beg bifd^öf« 
lid^en Slmted befugt fein, eine fold^e S^flufttie in Slnfprud^ gu nel^men unb biefe Sluf» 
faffung f|at in einjelnen neueren ©efe^gebungen barin 9lu8brucf gefunben, ba% bicfeftcn 
l^infxd^tlid^ ber Sifd^oföämter ouf bie beftel^enben befonberen 9ied^t8titel öertoeifen unb 
bamit bie in ber gebadeten Segiel^ung gen)ä]^rten tird^Hd^en Aonceffionen jugleid^ als Se» 
fugniffe be« ©taateS ftaatSgefe^Iid^ fixiert, fotoie bem einfeitigen SBibcrruf ber Äurie 
entjogen l^aben"). 

3m Uebrigen ift baS Sinf^d^Sred^t für bie anberen Slemter in bem fd^on oben 
Seite 293 9lnm. 3 gebadeten Umfange burd^ bie ftaatlid^en @efe^ebungen in flnfprud^ 
genommen, tl^eifö in ber SBeife, ba^ bie Staatsregierung biejenigen auSfdflie^en fann, 
n)eld^e tion il^r unter Eingabe beS @runbeS a(S i^r in bürgerlid^er ober politifd^ 
Sejiel^ung begtt). in bürgerlid^er ober ftaatSbürgertid^er SSegiel^ung migfdKig^) erfUrt 
toorbcn |inb. Unter bem erfteren ®efid^t8t)unft lönnen alfo bieienigen femgcl^alten 
toerben, tt)eld^e tt)egen il^rer Stellung im bürgerlid^en ßeben, inSbefonberc »egen gemin« 
berter Cl^re, toegen SJefd^oltenl^eit ober faltifd^er Slnrüd^ig!eit , unter ben Ie|tcren bie= 
jenigen, toeld^e n)egen il^rer Stellung }um Staate, toegen il^reS politifd^en SJerl^oItenS, 
3un)iber]^anbeInS gegen bie StaatSgef e^e , )(oegen 9Kd^tbead^tung ber burd^ ben tonfef» 
fionetten Sftieben gebotenen awidtfid^ten ober toegen mangelnber SSefftl^igung für bie mit 
bem Aird^enamte oerbunbenen ftaatlid^en @efd^dfte, }ur SJerfel^ung öffentlid^er fird^Ud^ 
ober geiftlid^cr Sfunitioncn ungeeignet erfd^einen. Uebcr baS Sorliegen ber fUli^fftttig» 
feit tjat ber 9latur ber Sad^e nad^ bie StaatSbel^örbe allein ju entfd^iben unb ebcnfo* 
toenig l^at biefelbe, toenn fte bie (Srünbe bafür bejeid^net l^at, ben SetoeiS ber Ic^teren 
JU erbringen **). ßiegt nun aud^ in ber Serpflid^tung ber StaatSbel^örbe, bem Äird^en« 
Oberen ben (Srunb ber SWifefftttigleit ju bejeid^nen, eine gettiiffe moralifd^e ©arantie 
gegen eine ungered^tfertigtc unb parteilid^e ?luSübung beS (£infj)rud^8red^teS, fo lann bot^ 
anbererfeits nid^t öertannt »erben, ba§ bie SöorauSfe^ungen beffelben iebenfaHs fo öagc 
gefaxt jtnb, ba§ baburd^ ber Äird^e leine oottft&nbige Sid^erung gegen einen ettoaigcn 
SWi^braud^ ber StaatSbel^örben gegeben ift. 

S)eS]^aIb l^at bie preu^ifd^e ©efe^gebung •) unb nad^ il^r bie fäd^fifd^e') eine 
genauere gormulierung öorgejogen unb bamit bem Cinfprud^Sred^t Diel engere (Srenjen 

Sacra t). 28. SKai 1827. 2)aS Söeitcre togl. bei % §infd&iu8, Äitd^enred^t X^. 11. 6. 682 ff. 
9(ud ber ©pegtaditteratur mag l^ier nur l^eroorgel^oben toerben: gfriebberg, ber @taat mib bie 
SBifd^ofdtDQl^len. 2t\pm 1874. 

1) 2)a3 ift fxtiüäi ultramontancrfeit« bcftritten, f. baö 9ld^ere % ^infij^ius a. a. C. 
6. 686 9i 3. 

2) a)a8fclbe (gjflufiöred^t finbct in ^annoöct unb in ber oberr^einifd^en Äiri^en» 
proöina in Sctrcff ber SBcfetung ber ©teilen ber 3)om^crren unb ber S)om«a^fare ebenfaUd Hn« 
toenbung, f. a. a. 0. 6. 695. 

8) ?reu6. ®ef. to. 11. üRai 1873, § 11; »ftrttemb. Urt. 4; bab. ö. 9. Oft. 1860, § 8; 
^cff. betr. bie »orbilbung, «rt. 6 unb fäd^f. § 18. 

4) S)ie crjterc Sfaflung im cit. bab. @ef. § 9 unb im toürttemb. Urt. 4, toel^ed Ie|te« 
bie aßorte: ^Angabe be8 ®runbc8' burdj „3lnfül>rung öon 3:^atfa(!&en* erfc^t, bie Untere im cit. 
^eff. ®ef. 3lrt. 1. 

5) % $tnf*iu8 a. a. O. 2^. III. @. 184. 

6) ®ef. b. 11. aWai 1873, § 16. 

7) €it. ®ef. § 24. 
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Qte bic8 in bcn erttäl^nten fübbeutfd^en ©efc^en gefd^cl^cn ift, gcftcdt. 3lai) beibcn ift 
ber Sinjptud^ nur juläffig, toenn gegen ben Aanbibaten Xl^atfad^en t)arUegen, todä^t 
bic Ännal^me red^tf ertigen / ba§ berfelbc ben ©toatSgefe^en ober ben innetl^att il^rer 
gefe^U^cn 3uflftnbtglett etlüffencn 3lnotbnungcn ber Dbtigteit entgegentoirlen ober ben 
öffentlid^cn (Jricben ftöten toerbe, nad^ bem pteufeifd^en ®efe^ au^exbem, tt)enn ber 
SngufieSenbe toegen einet el^rmtnbemben ftxafbaren ^anblung red^tS{tdftig üerurtl^eiU 
toorben ift ober ftii^ in ttnterfud^ung befinbet*). ®a ferner in $reu§en bie 5lt|at= 
fachen, toeld^e ben Cinf^jrud^ begrünben, angegeben »erben muffen unb bie ©taatöbe^örbe 
mit giüdfid^t borauf, ba§ bem lird^Iid^en Cberen gegen bie Cinfprud^3crIIftrung bie 
^Berufung an ben ©erid^tSl^of für ürd^Iid^e ?lngelegen{|elten offen gelaffen ift, baburd^ in 
bie Sage gebrad^t toerben lann, bcl^ufS Darlegung ber JBegrünbetl^eit beS Sinf^jrud^S bic 
angegebenen Xl^atfüd^en ju bemeifcn^), fo ift baS Cinf^jrud^Srcd^t in 5Preu§en in einer 
SDBeife cingef d^rftnft , ba^ e8 an materiellem Umfang bcbeutenb hinter ber in anberen 
bcutfd^en Staaten in änfjjrud^ genommenen ftl^nlid^en Sefugnife jurüdWeibt unb ber 
latl^Ufd^en Äird^e ftd^erlid^ teinen 3lnla§ jur Sefd^toerbe geben lann*). Sine fold^ ift 
um fo me^r auggefd^loffcn, als ber ©taatSbel^örbe für bie Srl^ebung beS (£infj)rud^8 eine 
?PrftHufit)frift gefegt ift, nad^ beren frud^tlofem »erlauf bie ©teile öom ürd^lic^en Oberen 
ungcl^inbert befe|t toerben lann*), toäl^renb anbere ®efe^gebungen bie JBerleil^ung ber 
©tcBe crft julaffen , toenn bie pofttiue örflftrung ber ©taatSregierung , ba§ fie leinen 
Sinfprud^ geltenb ju mad^en l^abe, bei ber tird^tid^en JBel^örbe eingegangen ift*). 

SBenn bie flaatlid^en 3ntereffen, ju beren SBal^rung bie Crforbemiffe beS 3nbi" 
gcnatcg unb einer beftimmten toiffenfd^aftlid^en Sorbilbung, fotoie ba8 CinfJjrud^Sred^t 
gefc^id^ feftgefe^t ftnb, erfolgreid^ gef^ü^t toerben fotten, fo ift e8 notl^toenbig, ba% ber 
@eifUi(^e, toeld^er ben betreffenben SJorfd^riften jutoiber angeftettt toorben ift, fein 3lmt 
nid^t ertoirbt unb baSfeCbe aud^ nid^t auSjuüben bered^tigt fein barf, b. 1^. jurlftifd^ 
gcfljrod^en, ba§ feine ?lnftellung nid^tig fein xau% unb jtoar in off' unb jebcr Sejiel^ung. 
3)a8 ift ber ©tanbjjunft bc8 preu^ifd^en, l^effifd^en, babifd^en unb toürt» 
tembergifd^en Sled^te«^). ®ie öfterreid^ifd^e®) unb fftd^fifi^e®) ©efe^gebung 

1) S)aS f äd^f if (j^c ©efefe fogt afferbtngS nur: »tocnn toiber il^n auf ©tunb fcincS biSl^erigcn 
SBer^altend bie ^nnal^me geteij^tfertigt ift". 

2^ 2)icfcn (ginf|)ru(|8örunb ^at ba8 fäd^f. ®ef. au einem bic'OiUiglcit ber SlnfteUunö au«» 
fd^Ueftenocn Jlid^tigfeitdgrunb gemacht, f. o. ©. 294 9(1. 7. 

2)ad ))TeuBif4e @efe^ lagt feinem äßortlaut ben @infpru(^ aUerbingd no4 au^ toenn eS 
bem ^anbibaten an bem SReid^S«:3nbigenat unb ber erforberltd^en Sl^orbilbung fel^lt. 2)er Mangel 
biefer beiben Clualififationcn begrünbct aber abfolutc ^lid^tigfeit ber Slnftettung unb biefe toirb 
burc^ bie SBerfäumung ober Unterlaffung bed Sinfptuc^ed nic^t befettigt, toö^renb ber Sinfprui!^ 
Qud ben im Se^t ertoa^nten ©rünben erl^oben n>erben mu6, um bie 9li(&ttgtett ber Aufteilung 
^erbeiaufül^ren. ^amit l^at baS ®efe^ a^^i )uriftif(3^ mefentli^ berft^ieoene S)inge aufammen 
gctoorfen, ögl. % ^inf d|iu8 a. a. a 2^. III. ©. 184 31, 8. tlud^ ba8 ^effif d^e ®efe| «rt. 1 
unb Art. 4 l^ält betbe§ nid^t fc^arf audeinanber, ebenfo tt)emg ba§ öftetretd^ifc^e ®efe| b. 7. SJlai 
1874 §§ 2, 6, toeld^eS gleiii^faUd ein a^nlid^eä Sinfprud^dre^t fennt. 

3) ^. ^infiiuär Äommentar au ben preuft. Äird^cngcfe^en D. 1873, 6. 134. 

4) iS)a ettoa 99 7o ber S^ermüftungen , meldte ber Ihilturfampf in beugen angeti<!^tet ^at, 
aus ber 9lid^tbeobad^tung ber aur grmöglt^ung bed (Sinfprui^ed feftgefe|ten Anaeigep^i^t feiten^ 
ber SBif(|öfe entftanben finb, bie Knaetge|>fu(j^t aber in anberen beutfc^en @taaten, a* ^> iu SB&rttem» 
berg, beobad^tet mirb, fo aeigt bied red^t beutlid^, bag ed gana anbere @rünbe finb ald bie toirflid^e 
materielle S^eetnträd^ttgung ber Hird^e, toegen beren fortbauemb ben 9Jlatgefe|en ä&iberftanb 
entgegengefteUt toirb. 

5) ®ef. ö. 11. SKai 1873, § 14. ®6enfo ift ti in »aben unb in Oefterreid^, % ^in- 
fd^iud, mrd^enred^t 33^, III. 6. 185. 

6) @o in Reffen unb Sad^fen. 

7) «Preufe. cit. ®ef. § 17; ^eff. Art. 7. SQßcgen »aben unb Söürttcmberg f. % §in- 
fdjiu« a. a. O. ©. 186 91. 7. 

8) »gl. barüber a. a. O. 6. 187 Sfl. 1. 

9) ^it. ®ef. § 25. 



298 ^infd^ius, 6taat unb ^tr<!^e. § 26. 

l^oben bagegen ben Stanbpunit, bag bte gefe^toibrige SlnfteQung blo| in aUen ftaat» 
lid^en äJejiel^ungen atS nid^tig bel^anbelt mitb, b. 1^. ba^ ein fold^er @eiftlid^er ni^t 
befugt ift, bte mit bem ßird^enamt öetbunbenen ftaattid^cn gfunttionen augjuiiben unb 
bie ftaatlid^ jugeftd^erten (Sintünfte gu beanf))ru(i^en , foteie nid^t ben flaattid^en 
@d^u^ für feine geiftlid^e Stellung unb bie baraud ]^erf(ie^enben Siedete geniest. Witxm 
inbcffen bie {Jolgen ber a3crle|ung ber betteffenben ftaatttd^en Jlormcn in ber eben 
gebadeten SBeife, toeld^e ööttig feIbftt)eTftänbKd^ ift, befd^tänft toerben, fo mu| bicö alö 
ein SJli^griff bettad^tct toerben, benn bamit toitb ber S^edE, tDcId^en ber Staat burd^ 
feine ©efe^gebung ju erreid^en fud^t, ittuforifd^ gemad^t, ja er jiel^t fid^ bamit fogat 
bog Sunbament, auf toeld^er biefelbe berul^t, felbft toieber unter ben Qfü^en tocg. 3)et 
Staat toiK fid^ mit berartigen SSeftimmungen gerabe t)or ettoaigen fd^dbtid^en Sin« 
»irlungen , toeld^e ber betreffcnbe ©eiftlid^e burd^ bie SBcrtualtung feine« geijllid^en 
Slmteä ober feiner geiftlid^en SlmtSfunltionen , alfo burd^ feine geiftlid^e unb fird^lid^e 
StmtStl^dtigleit ausüben !ann, fidlem unb bie lefetere, nid^t bie bamit üerbunbene ftaat« 
lid^e Stellung, ift e8 gerabe, ttoburd^ ber Oeiftlid^e feinen toeitgel^enben unb l^cröor» 
ragenben ©influ^ auf bie SeööHerung geltenb mad^t. SBenn ber Staat feinerfcits 
fo naiö ift, ber ultramontanen ©rfinbung ber Sd^eibung ber ftaatlid^cn unb geiftlid^n 
Seite be« Slmteä^) nad^jugeben, fo brid^t er bamit ben t)on il^m über bie Slemter« 
befe^ung erlaffenen SSorfd^riften gerabe i^re Spi^ ab. Stbgefel^en botoon, gefleht er 
principientoibrig bie (Sültigfeit ber SSefe^ung beg Slmtcg in ber toefentlid^ften Se^ietiung 
unb in ber SKd^tung, todä^t fd^Ue^Iid^ aSein für bie latl^olifd^e ftird^e SQßertl^ l^at, in 
feinem eigenen Slad^tl^eife ju. ftonfequent l^anbelt er nur, locnn er aud^ bie 33efc|ung 
nad^ ber geiftlid^en unb tird^Ud^en Seite l^in als nid^tig unb bamit bie 9lu8übung ber geift» 
lid^en Sunftionen in einem auf gefe^toibrige SBeife ertoorbenen ?lmt al3 unerlaubt bel^onbclt. 
ffinblid^ fommt nod^ bie Srage in Setrad^t, ob bie biäl^cr befjjrod^enen örfor» 
bemiffe aud^ für blofee Stellvertretungen ober §ülfeleiftungen in lird^lid^en äemtem 
ftaatlid^erfeitS feftgul^alten jtnb ober nid^t. Sför bie Sejafiung fprid^t otterbingg ber 
Umftanb, ba§ onbernfallg bie betrcffenben ftaatlid^en SJorfd^riftcn leidet oon ben fird^= 
lid^en Obern baburd^ umgangen toerben fönnen, ba^ biefe aud^ fold^e 3lemter, toüä^t 
il)rer SRatur nad^ bauernb unb feft ju befe^en finb, nur proöiforifd^ burd^ SSilarc ober 
§ülf3j)riefter öerfel^en laffen. 3)aS ift aud^ ber Örunb getoefen, toeS^alb man in 
^Preuften bie in fjragc ftel^enben gefe^lid^en Seftimmungen im toeiteften Umfang auf 
alle berartigen Stettungen auSgebel^nt |at^). gfreilid^ lö^t pd^ nid^t leugnen, ba§ bie= 
felben aud^ ju einjelnen Setäftigungen ber lird^lid^en Sertt)altung fül^ren lönnen ^). (£§ 
toirb alfo l^ier für getoiffe gätte ein 9lu8gleid^ jtoifd^en ben beiberfeitigen StanbpunRen 
üerfud^t »erben muffen, wie ein fold^er jum Il^eil fpftter in ^Preu^en gefunben toorbcn 
ift*). Sine naivere SluSeinanberfe^ung toürbe inbeffen l^ier, toeil fie ein genaues 6in= 



1) ©otocit xt^ bie ©Qd^e ^abe öcrfolgen fönnen, ift biefelbe auerft in ber Jöertoaltungdprafid 
nad^ 1848 t)on ber ehemaligen fat^olifd^en ^btl^eilung beS ^reugif^en ^ultudminifteriumS geltenb 
gemad^t iDorben. €b biefer au4 bie ^utorfd^aft gebührt, ift mir nid^t feftauftetten gelungen. 

2) «Preui ®cf. ö. IL ailai 1873, §§ 2, 3. 3m Ucbrigen Dgl. % ©infd^iu«, Äir^cnted^t 
a^. III. ©. 186 u. bei C^artmann, 3citfd&r. f. ©efejgebung u. ^ajiS be« öffentlid^en gtedJU. 
Sa^rgg. 2. ©. 551. gftir »aben fommt je^t nod^ in SSetrad^t b. ». D. IL tU)ril 1880, u. 31. in 
Scitfdftr. f. iürd^enrcd&t 16, 164. 

3) S3gl. SfflartcnS a. a. O. ©. 429. 3um großen Xl^eil l^otten bicfc atterbingS in ^ßreufeen 
bei einer einigermaßen entgegenfommenben Haltung ber SBifc^öfc Dermiebcn toerben lönnen. Sei 
ber öorgdngigen Slngeigc beä SBifd^ofS, baß beftimmt begcid^cte ^ülf«<)ricfter ober (Seiftli(^e ein für 
atte ajlal ^ur 3lu8^ülfc innerhalb ber gangen S)iöcefe ober in getoiffen ^Pfarreien öon i^m erm&d^tigt 
feien unb barauf nid^t erfolgtem ßinfpruil bc« ©taateö loarc für bie mciften fjätte geholfen getoefen. 

4) ®cf. 0. 14. 3uli 1880, Slrt. 5, Wjonad^ gefefemdßig angeftettte ©eiftUtöc in erlebigten 
^Pfarreien ober fold^en, bcrcn 3nl^aber an ber ^ludübung beS Slmteä ge^inbert flnb, einzelne ^Imtöl^onb» 
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gelten auf bie fel^r t)etfd^iebenarttgen SBetl^öltniffe ber gebadeten Stellungen bebingt, ju 
meit füllten. 

3n Serbinbung mit ben biSl^er erörterten SBeftimmungen über btc SSefcfeung ber 
ürd^Ud^en Slcmtcr fielet bie toeitere 3lnorbnung ber preu^tfd^en^), l^effifd^en*) unb 
öfterreid^ifd^en ©efe^e^), ba§ für bie Siegel öorbel^altlid^ öon ber ©taatäbel^örbe ju 
geftattenber Slußnal^men jebeg 5Pf arr»8lnit (in D e ft e r r e i d^ jebeg f ird^Ud^e ?lnit) binnen 
3a]^re8frift unb jtoar in ben beiben erften ©taaten aud^ bauemb, alfo nid^t tt)iberruflid^ 
(nid^t ad nutum) ju befefeen ift, Xl^eite fott bamit, ebenfo tt)ie burd^ bie Dorl^er befpro« 
dienen Seftimmungen , bie ttmgel^ung ber attgemeinen SJorfd^riften über bie ftaattid^en 
aSorauöfefeungcn in ^Betreff be8 ^temterertoerbeä öcrl^inbcrt »erben*), tl)eife aber i[t ber 
@e{td^tdpuntt babei ma^gebenb geteefen, bag eine lange Srtebigung tird^tid^er Slemter 
nid^t nur bie Sntereffen ber ßird^e, fonbem aud^ bie bc8 ©taateö fd^ftbigt unb ba§ bie 
Offenl^altung öon erlebigten ©teilen unb bie proüiforifd^e SJertoaltung berfelben öon ben 
tird^Ud^en Oberen baju benujjt n}erben {ann unb erfal^rungSmögig aud^ baju benu^t 
toorben ift ^), bie Slb^&ngigteit beg nieberen Sleruä }u Derftdrfen unb il^n jum gefügigen 
gSßcrfjeugc für bie Verfolgung einfeitiger, bem ©taate feinblid^er Icnbengcn ju gebraud^en ®). 
äSefd^&ntt man bie Slutonomie ber ^ird^e l^infid^tlid^ ber ^Regelung ber 9)orbiIbung unb 
l^infxd^tlid^ ber Slnftettung ber ©eiftlid^en au8 ben oben erörterten ®rünben, fo fann mau 
in biefen SlnoÄnungen nur ftonfequenjen berfelben principiellen Sluffaffung über ba§ 
SDerf|äItni§ ber ftaatUd^en »efugniffe ju ber öon ber ftird^c geforberten Slutonomic 
feigen, unb toirb fie nid^t al8 unbered^tigt jurüdttoeifen lönnen, baS umfotoeniger, afö fie 
i^rem materiellen 2f^^^te nad^ nid^td ber fird^lid^en Stnfd^auung SBiberfpred^enbed ent= 
l^alten^), im ©egentl^eil nur bie Seobad^tung beS eigenen ffted^teö ber Äird^e fid^ern, 
tocld^cä biefelbe erft in neuerer Seit »efenttid^ bIo§, um gegen ben Staat erfolgreid^er 
operieren ju {önnen, au^er Sld^t gelaffen l^at. 

?lnbcr3 oerl^dft eS fid^ bagcgcn mit ben öorfd^riften beö preu^ifd^en unb l^ef« 
fifd^cn ©efe^eS, t)on benen ba^ erftere ein fog. SRotl^befc^ungSred^t ju ©unften ber 
Patrone unb ber (Semeinben, b. ^. ein Siedet jur Sefe^ung erlebigter ©teHen ober jur 
(Sinrid^tung einer ©teltoertretung in fold^en einfül^rt, totnn in einem erlebigtcn Säiätl^ume 
eine intcrimiftifd^e SSertoefung beäfelben nid^t gefe^mafeig eingerid^tet ober für ein geift« 
lid^eg 2tmt eine gefe^toibrige Slnftettung erfolgt ift, ba§ festere bie ©inrid^tung einer 
©tent)ertrctung julä^t, fallg für ein 5Pfarr»ämt eine SBieberbefe^ung innerl^alb ber t)or« 
gefd^ebenen Qfrift nid^t ftattgel^abt l^at®). 3Ran l^at bamit ben bet^eiligten Patronen 



lungen Dorübergel^enb Dome^men bürfen, loenn fie babei nid^t bie ^bftd^t l^ben, bort ein geiflli^ed 
Slmt audAuüben, unb @ef. t>, 31. üllai 1882 %xt 3, toona^ aud^ ^udlänbem sur ^omal^mc bon 
Ilmtd^anSlungen S)i8penfation getoö^rt toerben fann. 

1) ®ef. t). 11. mal 1878, § 18. 

2) eit. ®ef. Urt. 10. 

3) m. ®ef. § 12. 

4) @o namentli(^ in Oefterretd^, tt)o bad ftaatltd^e (Sinfprud^drei^t auf bie bIo6 vorüber» 
ge^enbe ober proüiforifiä^c SBertoaltung ber Itirt^cndmter feine ?lntt)enbung flnbet. 

5) ©0 3. S. in fjtanfrcid^ unb ^Belgien bei ben ©uccurfolpfarreicn , ^. §inf^iu8, 
llommentar ju b. preu^. I(ird^engefe|en b. 1873 @. 145, aber au(^ neuerbingS in einaelnen S^l^eilen 
2)eutfd^lanbg, f. ^infd^iud, StixtS^tnxtä^t Z% lU. 6. 113. 

6) Snbireft ift au^ in sprengen bie äi^ieberbefe^ung ber btfd^öflid^en ©tü^le binnen :$al^reSs 
frift öorgcfdlricben, @ef. b. 10. 9nai 1874 üb. b. »crtoartung erlebigter fatl^olifd^er öistfiümer § 8. 
2)ad beruht aber auf bem ®eft(|tdpunft, bie flaatlid^e $lbfe^ng eined S^ifd^ofd gur S)ur^fü]^rung 
gu bringen unb au^erbem ein Offenhalten einer bif^öfli(^en ©teile gu f^olge ettoaiger ^ifferengen 
mit ber ihiric mögliiä^ft gu öerl^inbcm, % §inf ci^iuä bei §artmann a. a. €. Safrgg. 1 6. 266. 

7) % §infd^iu8, ^rt^enred^t 2^. III. @. 103, 108. 

8) $reu6. @ef. 0. 10. Sfflai 1874, §§ 13 ff. nnb ®cf. b. 21. SRai 1874, Slrt. 4 ff.; cit. 
Wf. ®ef. 5lrt. 11 ff. S)e« 9lä^cren f. !p. ^infd^iuä, Äirtl^enrcdit X^. III. ©, 192. 
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unb @emetnben ein äßittel in bie $anb geben tootiitn, bie SSertoaifung ber Stellen 
unfd^dbUd^ ju ntad^en unb eine SSefriebtgung ber geiftUd^en unb titd^Iid^en 93ebärfniffe 
ber @enieinben l^erbeijufül^ren. Sd lä^t fid^ aber nid^t Dertennen, ba^ biefer SBeg ben 
Sunbamentolfd^en ber tatl^olifd^cn Äird^enöerfoffung tDiberfjjrid^t unb mit ber Autonomie 
berfelben infofem unt^ereinbar ift, atö baburd^ ftaatlid^erfeitS Siedete auf Sefe^ung t)on 
lird^Ud^en Slemtem gefd^offen n)erben, meldte bie lat^olifd^e Aird^e felbft üon il^rem ))rin^ 
ci))iellen ©tanbpunit auS niemals einräumen tann, bo^ alfo bamtt feiten^ bed Staates 
pojttiö unb organifatorifd^ geftaltenb in bie Rrd^Iid^e SSerfaffung eingegriffen »orben ift. 
^rattifd^ finb bie ermdl^nten SSeftimmungen fo gut toit bebeutungdlod getoefen, ba bie 
^Patrone unb ©emeinben in 5preu§en nur in ttjenigen gftllen öon ben ertod^ntcn Siedeten 
@ebraud^ gemad^t l^aben, unb man {)at bal^er in^reugen aud^ neuerbingd gefe|Iid^ bie 
fernere SCuSübung ber betreffenben Sefugnif[e unterfagt^. 

©d^tiefelid^ lommt l^ier nod^ ein 5|hinft in Säetrad^t. 3n einer Steil^e öon ©taaten 
toirb t)on ben f atl^o(ifd^en @eiftUd^en bei bem SrtDerbe eines Smted bie %bleiftung eines 
Sibed als SSebingung für i{)re ftaatlid^e Slnerlennung ober bod^ für bie Sudübung 
il^reS SlmteS, geforbert, nid^t nur mit öerfd^iebenem ^nl^alt, fonbem aud^ in Derfd^ie« 
benem Umfange. 8in Iren» unb ®e]^orfamg«(Sib unb jugteid^ ein (5ib auf bie ©taats« 
gefefec toirb allgemein verlangt in ©ad^fen, Saben unb Reffen, nur üon ben 
»if^öfen unb bejtti. ben interimiftifd^en JBiStl^umSDertoefem in Sprengen, bIo§ öon 
ben ^Pfarrern unb anberen 5Pfrunbnem in Saiern, »ül^renb bagegcn ein Iren« unb 
Oel^orfamS^ffiib in »aiern öon ben Sifd^öfen, in SBürttemberg unb in Slfo^ 
ßottiringen öon biefen unb ben übrigen ©eiftlid^en ju leiften ift*). SDlan fielet in 
einem fold^en gibe (ttienigftcng in ber erftgebadften (Jajfung) eine befonbere SJlal^nung 
an baS Setoiffen ber @eiftlid^en, bie (Sefe^e ju beobad^ten, unb glaubt ba^er, ba^ ber 
©taat ftd^ bamit eine befonbere unb ftarfe (Sarantie für ein gefe|mä|ige8 Ser^alten beS 
latl^olifd^en ßleru« fd^affe®). SPrincipiell liegt atterbing« in biefer gforberung nid^t«, 
tt)aS bie Slutonomie ber ßird^e oerlefet. ©ie unb il^re ©eiftlid^en finb ben ©cfe^n beS 
©taateä, loeld^em fie angel^ören, unterworfen unb toenn biefer feinen Beamten unb auc§ 
ttieiltoeife ben ^nl^abem tjon anberen öffentlid^en ate @taatg»?lemtem eine befonbere ber* 
artige SSerpflid^tung auferlegt, fo bilbet bie ^orberung eines fold^en SibeS t)on ben 
geijllid^en «mtströgern leinen Singriff in bie Siedete ber latl^olifd^cn Äird^c. 3)ie festere 
ftel^t bagegen il^rerfeitS auf bem ©tanb^junlt, ba§ 8ibe ber ©eiftlid^en auf atte ©toatS= 
gefe^e, toeld^e i^ren 2lnfd^auungen über baS Serl^ältni^ jtoifd^en ©taat unb Äird^c »iber» 
fpred^en — unb ba8 jxnb fftmmtlid^e mobeme ©taotSöerfaffungen unb fajl alle SJcftim« 
mungen ber befprod^enen bie ftird^e betreffenben ®efe|e — unerlaubt ftnb, unb geftattct 
bie Slbleiftung enttoeber nur unter ^injufügung einer bie Siedete ber Äird^e toa^renben 
Älaufel *) ober nur unter ber SSorauSfe^ung, ba§ bie ^Regierung beS betreffenben Staates 
erflftrt, bafe bie eiblid^e Slngelobung ben ßfeiftlid^en ju leiner feinem ©etoiffen toiber^ 
ftrcitenben ^onblung oer^jflid^te*). ®a§ aber ber Gib, tt)enn er unter ber einen ober 
anberen SJefd^rünlung obgeleiftet tt)irb, gerabe für ben S^otä, ju toeld^em i^n baS @efc^ 



1) ®ef. ö. 31. SKoi 1882, Urt. 4, toeld^er aBer bie in ber Dor. Slnmetfung citirten Shjt« 
fd^rtften nid^t aufgebt, fo ba^ fle alfo bei ettoaiger ^uf^ebung bed thm citirten 6iftirungdgefe|ed 
toieber in SBirffamleit treten toürben, b. 1^. t)on ben getoäl^rten fRed^ten loieber ©ebraud^ gemad^t 
toerben !önnte. 

2) ^ie 9la<!^tt>eifungen, toeld^e l^ier au biel 9lautn einnehmen mfirben, beiJ^. ^infd^iu«, 
Äird^enred^t %f^. III. 6. 194 ff. u. X^ubid^um a. a. O. 1, 17 ff. ^^ 

3) X^ubidium a. a. O. 6. 16. \ 

4) @o leiften 3. SB. bie öflerreiii&ifd^cn SBift^öfe einen 3:reu« unb ©e^orfamficio^egen ben 
^aifer nur mit bem 3ufa^: »sicnt decet episcopum«, ^infii^iuS a. a. O. B. 197. V 

5) @. ^infd^iuö a. a. O. ©. 197. 
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t)etlan9t, bcbeutungSlog toirb, bcbarf tciner tocitetcn Darlegung. Slber fclbft, fottä er 
ol^ne berorttgc Slcftrtltionen gcfd^toorcn ift, fid^crt er ben ©taat ebenf otoenig , ba er 
nad^ betn SHed^t ber latl^oHfd^en ^rd^e jeben Slugenblid üon ber Itrd^ttd^en Sel^örbe 
n>egen feiner ttnerlaubtl^eit für nid^tig cril&rt toerben larni^). 3)cr ©eiftlid^e, toeld^er 
bcn 6tb Tttd^t l^olten lülll, toirb bie SHid^ttgfcitöerHärung felbftoerftänblid^ nad^fud^cn, 
berjenige ober, toeldier biefen SBcg nid^t ju befd^rciten geneigt ift, tt)irb feinerfeit« aud^ 
o^ne bie SJereibigung nid^t gegen bie Staat^gefe^e Derftogen. Sine (Garantie bietet alfo 
bie le^tere bent Staate in feinem SfaHe. (Sr l^anbelt bal^er nur ))oUtifd^, toenn er ben 
Gib gang fallen lägt^). 2)araud entfielet für i^n jugleid^ ber weitere 9}ortl^eil, ba^ er 
einen ber öielen äniftffe ju ftonflilten mit ber latl^olifd^en Äird^e befeitigt, toeit ber 
SSerfnd^ ber Crjtoingung eineg nnbefd^r&nlten Sibeg namentlid^ in Seiten, tt)o bie Äird^e 
gegen feine @efe^e äBiberf))rud^ erl^ebt, gur ^ert)orfe^rung ber beiberfeitigen, princi))iel( 
unauSgleid^baren Slnfd^auungen in il^rer looUen Sd^ärfe unb ^ärte fül^, unb toeil er 
c§ beim Sfottenlaffen biefer gorberung ben nid^t opjjofttionett gefinnten Oeiftlid^en leidster 
ermöglid^t, ftiOfd^toeigenb baS Seftel^en fo(d^er ®efe^e l^ingunel^men, mlä^t mit ben t|iero« 
fratifd^en gorberungen ber ftir^e nid^t in Sinllang ftnb'). 

5. 2)ie lird^tid^e Straf^^ unb 3ud^tgett)a[t. SQSenn bie jtird^e bod 9led^t 
^at, il^re Sel^e unb il^re IßebenSorbnung gu beftimmen unb baburd^ bie SrfüUung il^rer 
Stoede JU erleid^tem unb gu ftd^em, fo mu§ il^ aud^ Jjrincipiett — faES il^re Auto» 
nomie gemalert bleiben fott — bie Sefugni^ gugeftanben toerben, gegen 3)UtgIieber, 
lueld^e il^re tird^Kd^en S3er^f[id^tungen r>ttk1}m unb fid^ ber fird^Iid^en Qrbnung nid^t 
fügen, mit ben geeigneten ©traf» ober Sud^tmitteln eingufd^reiten. autonom ift unb 
fann bie ilird^e aber nur fein innerl^alb il^reS (SebieteS. 3)arau8 ergiebt fid^, ba§ il^re 
©traf» unb Sud^tmittel nur in 3lad^t^cüen beftetjen lönnen, toeld^e bie ©tcttung bes 
(Singeinen unb feine Sted^te innerl^alb il^rer ©pl^äre berül^ren, nid^t in fold^en, n)eld^e 
über biefelbe l^inauSgreifen. 2)ie allgemeine SRed^tSfteQung il^rer Slnge^origen gu fd^mülem 
ober gu minbem, l^at fte bal^er tein Sted^t. S)ag ift alleinige ©a^e beS ©taateS, ber 
©d^ö^jfung, bereu toefentlid^e unb erfte Sfunftion in ber äußeren Drbnung beS Sled^tcS 
für alle ©taatguntertl^anen befielet unb ttjeld^e attcin il^rem Segriff unb SBefen nad^ eine 
äußere 3tt>ttngögetoalt befi^t w&ljrenb eine fold^e gerabe bem SBefen unb ben aufgaben 
ber ilird^e tt)iberft)rid^t. 

S)arau8 folgt, ba§ bie Äird^e gunftd^ft nur ©traf» unb 3ud^tmittel »errängen 
fann gegen 35icj|enigen, toeld^e il^r nad^ ber ftaatlid^en Sluffaffung, nid^t nad^ il^rer eigenen, 
alg SRitglieber angel^dren, alfo g. 9). nid^t gegen ^roteftanten , n)eld^e bie Iatt)olifd^e 
^rd^e aUerbingg t)on il^rem ©tanbpuntt auS aU \t}X gugel^drige, n)enngleid^ abtrünnige 
©lieber betrad^tet *). 

SBeiter aber ergiebt ftd^, ba^ bie tion il^r angumenbenben unb il^r oom ©taate gu 
geflattenben ©traf« unb Suchtmittel nur fold^e fein tonnen, »eld^e (tt)ie g. 33. bie Sluf» 



1) S3gl. bie CEntf^eibungen ber römtfd^en $ömtenttaria D. 1869 im ^rd^it) für fat^ol. 
^ir^enredgt 23, 447 u. 26, 250. 

2) &o au4 Sfriebberg, Grengen @. 803. 

3) SJagegen ifl e8 m(|t gu bittigcn, toenn bie »^reuftifd^en ©efc^e ö. 14. 3uU 1880, 
%xt, 2 unb üom 31. snai 1882, ^rt. 1 blöd auf Seit eine 2)idpenfation Don ber eibUd^en ä^er- 
^ffid^tung bed interimiftift^en SBtStlftumdDertoeferg buri^ baS ©taatdminifterium geftotten. 2)ad 
toirb t)on ber ^rie unb ber ultramontanen $artei Iebtglt(^ a(d Sd^toäd^e aufgelegt, ^adfelbe 
trifft au4 für bad S^erl^alten ber preugif^^n [Regierung gu, toeld^e ben in legtet Seit ernannten 
93ifd^öfen ben (Eib, toel<!^er nur burd^ bie !öniglid^e ^. t). 6. S)eaember 1873, nidift burd^ @efe^ 
oorgefd^eben ift, erlaffen ^at. (Snttoeber ^ebe man ben (Sxb ganj auf, aber toenn man ii)n feft' 
^ftlt, bann bi8|>enfiere man aud^ ni^t baüon. 

4) ä^gl. barüber aud^ o. @. 234 u. 257. 
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cticgung öon ©cbctcn unb Sföpen) pd^ iitnctl^olb beS rein rdigiöfcn (SebictcS Italien ober 
bie SKinbcrung unb ffin^icl^ung fid^ inncrl^alb bcr ©pl^ärc ber Äird^e bctl^ättgcnber 
Siedete betreffen, ©emnod^ ftel^t tl^r frei: ber (Sebraud^ bcr Keinen Sjfontmunifation, 
bie ä}erfagung tird^tid^er 3RittDir!ung bei 93egr&bniffen, bie (Sntjiel^ung ürd^Iid^er Clären» 
redete (SBorrang bei jprojef ff onen) , femer bie Slntoenbung beö ^ntcrbütö^/ fotoie aud^ 
bie ^anbl^obung ber großen Sjlomniunifation, te^terer aber allein unter ber Sefd^rän« 
!ung, ba§ fte ol^ne SSefanntmad^ung beS 3lamen8 beS batjon betroffenen erfolgt, tocil 
biefe nad^ fird^ftd^er Sluffaffung baS SJerf el^räöerbot für atte anberen ©Kubigen mit bem 
fo Cjlommunicierten ^erbeifül^rt unb l^erbeifül^ren foß, olfo bet gro^e Äird^enbann unter 
biefer SSoranSfe^ung fid^ als eine über baS fird^lid^e, in baS bürgerlid^e ©cbiet ^in= 
übergreif enbe 35crrufSerf[ärung barfteflt*). Sluögefd^f offen muffen bagegen alle, ba§ 
festere berül^renben ©traf» unb 3wd^tmittel, alfo namentlid^ ©trafen gegen ßcib, S^ei* 
l^eit, Vermögen ober bürgerlid^e Cl^re, bleiben. 2)icfe bürfen meber angebrol^t (glci(|t)iel 
ob in einer allgemeinen 9lnorbnung ober ouS Slnlafe eineS befonbcren gfatteS gegen eine 
beftimmte 5perfon) nod^ öerl^ängt (b. i), feftgefe^t ober auferlegt) nod^ öerfünbet (b. f|. 
amtUd^ pubticicrt unb jtt)ar teueres ol^ne Unterfd^ieb, ob ba8 einjelne 3ud^t* ober 
©trafmittel fd^on bebingtcr Sffieife ein für alle 3KoI afö fog. censura ober poena latae 
senientiae feftgefefet ift ober nid^t) toerben. ®aö ift ber ©tanbpunit beS preu^if d^cn*), 
l^effifd^en*) unb fäd^fifd^en*^) 9led^te8«). 

Sin ürd^Iid^eS ©trof« unb Sud^tmittel lann aber nid^t allein toegcn feines 6^0= 
ralterS unftatt^aft fein, fonbem eS fann burd^ bie änmenbung eines an fid^ ber Äird^e 
offen gelaffenen 3Wittefö aud^ ein 3tt>e(f öerfotgt »erben, toeld^er nid^t mel^r innerl^atb 
ber ©pliare ber tird^Iid^en 9(utonomie liegt, unb baS an fid^ pläfftge 9ßittel baburd^ 
ju einem unerlaubten toerben. 2)a8 ift bcr fjatt, tt)enn ein an fid^ ftattl^aftcS ©traf= 
ober Sud^tmittet t)on ber ßird^e gebrandet (b. 1^. angebrol^t, terl^ängt ober Dcrtünbigt) 



1) 31. Wl. 3:t|ubid^uin, toeld^cr ba8 3ntcrbtft Icbiglicä^ al8 einen ©etoaltprcid^ gegen bie 
Orbnung ber SanbedürcS^e unb a(d einen groben ^tmtdmigbrani^ be^eid^net. ^ai eS biefen Qi^axatiti 
annehmen fann, ift in SBetrcff beä f. g. lotalen 3nterbiftc8, tocnn bogfclbc für gröfeerc SBesirfe 
auägcfpTod^cn toirb, ricj^tig, aber für anbcre Sfdttc trifft biefe SBc^auptung nx^i gu. 3ebenfaÖ« 
l^anbelt zi ft^ beim ^nterbüt um rein ftri^Iiii^e tJfunitionen. Unb tomn S^ubi^um loeiter 
meint, bag ber @taat bie Säidtl^ümer niij^t baju botirt, bamit ber ©ottedbienft eingefteUt totrbt, 
fo ift bei ber dorliegenben ^örterung bie Srrage, ob bie llird^e burd^ bie ^Innal^me t)on ftaatli^en 
3)otationen befonbere ^fli^ten übernimmt, tütl6)t bie Slntoenbung beS 3nterbift8 au8f(!^Ue6en, 
irrelet)ant. 3ludgefd^Ioffen ift bad Snterbttt aUerbingd unter einem no(| fpöter gu befpreti!(ienben 
©efid^tspunft, ber bei feiner SJer^dngung |)ra!tif(j§ njol^I immer in Sfroge fommcn toirb, nämlich 
bann »enn c8 al8 ettoaigcö ajlittcl, um bcn Ungel^orfam ober SDÖiberftanb ber fat^olifd^cn fßtt>bU 
ferung' gegen bie Staatdgefe|e su organifieren, gebraust toirb. 

2) S)amit erlebigen fid^ bie aus biefem (S^^arafter ber ^^fommunifation ^ert)orgenommenen 
Siebenten fjriebberg'ä a. a. O. ©. 808, 809, »eitler ein gcfe^Iic^eS SBerbot ber großen ©jtom- 
munifation ol^ne gtoifcj^en ben bciben fjattcn gu unterfiä^eibcn, forbcrt. ©otocit bcr grole Hirnen* 
batm ftd^ aber bloß ouf bie (Sntaie^ung aUer fird^Ui^en 9le(^te beaie^t, fann er inbeffen, o^ne in 
bie 3lutonomie ber llird^e eingugreifen, nid^t t)om ©taate für unftatt^aft erflört toerben. 

3) ®ef. to. 13. gjlai 1873, § 1. 

4) ®cf. ö. 23. Slpril 1875, Slrt. 3. 

5) @ef. ö. 23. Sluguft 1876, §§ 7, 10. 

6) 3)08 öftcrr. ®efe| ö. 7. ÜJlai 1874 verbietet § 19 nur bie Slntoenbung bon äußerem 3»ang 
alfo t)on l^eibed» unb gfrei^eitdftrafen, unb nad^ § 27 bleibt au(^ bie ftaatltd^e 9}o([ftrecfung )7on 
@elbftrafen auSgefd^Ioffen, aber nid^t bie freiloiUige 3a^Iung. !Dergegen)oärtigt man fid^ aber, baß 
bie anfd^einenbe gfreitoiUigfeit oft burd^ ben innem morolif^en 3)rucf, tozlä^tn bie fir^Iifi^e €rgani» 
fation ^ier als foId§e ausübt, ^erbeigefül^rt loirb, fo ergiebt ftd^, baß biefe Sorfd^rtft feinen au§' 
reic^enben Sd^^ gegen Uebergriffe ber lürd^e gen)ä^rt. S)aS n)ürttemb. ®ef. 0. 30. Januar 1862, 
3trt. 6 fd^Iießt nur gfrei^eitdftrafen gegen Soien aus, unb geftattet außerbem eine SBoUgiel^ung oon 
^Verfügungen ber ^ird^engen)alt gegen $erfon unb ä^ermbgen toxhtx beren SBiUen nur bur^ bie 
8taatSgekoaIt, Verbietet alfo fol^e Strafen nid^t abfolut, 3lrt. 7. 3u le^terer 93eaiel^ung ftimmt 
t>(X^ ba bifd^e @ef. t). 9. Oftober 1860, § 16 mit i^m überein. 
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tottb, um bte (SteltuTtg toott @efe^en ober t)on fottfttgen ted^tögültigen ^Ttorbttungen, 
toeld^e für olle Staatitongel^öngen in Sejug auf il^te @ebote ober äJerbote jtoiTtgeTtbeT 
Statut fiub, ober um bte Seobod^tung betjentgen 9lormen, toeld^e bie Zl^ätigleit bet 
Seomtcu tegcln, in Srogc ju jlcHen *). S)Qmit greift bie ßird^c über il^rc ©pl^dre l^inaug, 
itibem fie fid^ einmal über bie t)on il^ aud^ 3u beobad^tenbeu unb für fie DerbinbUd^en 
StaatSgefe^e l^intt)egfe^t unb fid^ femer eine AontroKe über bie Slmtdtl^ätigleit ber Se« 
amten anmaßt, mlä^t xf^x nid^t juflel^t. 3)iefe @eftd^tgpunfte l^aben ftd^ alle neueren 
beutfd^en, bie Jjreu^ifd^e*), babifd^e®), l^effifd^e*) unb föd^fifd^e*^), ©efefegebungen 
foiüie aud§ bie öfterreid^ifd^e*) angeeignet unb ifjnen entfpre(^enbe SBerbote auf» 
gcftcHt 

(Sine onbere Sftage ift aber, ob bie lird^Ud^e ©traf* unb 3ud^tgen)a(t aud^ in 
Sejug auf fo(d§e ^anblungen, in betreff beren bie @taat^gefe^ bem Staatsbürger ^rei« 
l^it laffen, gu beren 9}omal^me ober Unterlaffung er alfo im gegebenen tJfaUe nid^t 
gcjtoungen ifl, befd^rftnft toerben fott. 3n 5Preu§enO, Saben^) unb §effen*) ift 
in biefer ^infid^t nur ber @ebraud^ an fid^ juläffiger @traf« unb 3ud^tmittel jur $er« 
beifü^rung ber 9lid^taugübung öffent(id^er äßal^I« unb ©timmred^te ober )u ber Ausübung 
ber (eueren in einer beftimmten äHd^tung ober n)egen ber SluSübung ober Stid^taudübung 
berfriben auägcfd^loffen. 3)a8 öfterreid^ifd^e*®) unb fäd^fifd^e") ©efe^ Verbieten 
bagegen allgemein jjebe Snn^enbung ber fird^Ud^en Straf« unb 3ud^tgen)alt gur SBerl^in» 
berung ber freien Xudübung ffcaatdbürgerlid^er Sted^te über]^au))t. 

2)ie ertoä^nte 93eftimmung ber juerft gebadeten @efe^gebungen erfd^eint barum 
begrünbet, tt)eil bad öffentlid^e Sßal^I" unb Stimmred^t feinem äBefen nad^ frei Don jeber 
Seeinfluffung ausgeübt n^erben mu^. 3)agegen gel^t bie 9}orfd^rift beS dfterreid^ifd^en 
unb fftd^fifd^en (Stefe^eS gu nieit. &ani abgefe^en baüon, ba^ ber SluSbrudt: ,,ftaatS» 
büxgertt^e ^täjXt" ni^t präcife genug unb öerfd^iiebener 3)eutung fällig ifl, l^inbert fie 
ein Sinfd^reiten ber ^rd^e auf einem @ebiete, ti)o il^re gebeil^tid^e SBirIfamleit nid^t 
bcfd^rftnlt toerben barf unb fie eine fold^e fogar im ^ntereffe beS Staates ausüben 
fann, 3)eStt)egen, tteil eine §anblung an fid^ gefe^Iid^ erlaubt ift, fann il^re JBomal^me 
in getoiffer SBeife unb unter getoiffen SBerl^dltniffen bod^ immer eine SBerle^ung reli« 
giöfer ober etl^ifd^er SDorfd^riften entl^atten. SS ift g. 93. ein ftaatSbürgerlid^eS Sted^t, 
feine SReinung burd^ SBort, Sd^rift, 3)rud unb bilbUd^e 3)arftellung gu äußern, aud^ 
beliebig Sd^riften unb 93üd^er, toeld^e man toiti, gu lefen. 3^ft eS tro^bem bered^tigt, 
ber Äird^e bie JBefugni^ gu nel^men, gegen il^re ©lieber, meldte fd^Iü|)frige unb unfttt» 
lid^e ©d^riften l^erauSgeben ober lefen, mit il^rer ©traf« unb 3ud&tgett)alt eingufd^reiten? 
Ober ift es nid^t üielmel^r toünfd&ensmertl^ , ba§ ber ©eifttid^e gegen bie Verbreitung 
einer getoiffen Slrt öon fRomanlitteratur mit feiner Slutoritöt einf d^reitct ? 2)a§ anberer« 



1) )l(fo um ben @taatdbürger Don einer gebotenen ^anblung ober ben S^eamten Don 
einer ^mtd^anblung abgul^alten ober Sdeibe su einer Derbotenen ^anblung ht^to. $lmts^anblung gu 
beiDcgcn, toeiter ttjeil ©taatduntcrtl^anen ober SBeamtc eine gebotene ^anblung be3tt). 3lmtsi^anblung 
Dorgenommen ober eine Derbotene ^anblung unterlagen l^aben. 

2) 6Ü. ©ef. § 2, 9h. 1 u. § 8, 9h. 1. 

3) ®ef. D. 19. gfebruar 1874, 5lrt. 3, § 16 b. 

4) Sit. ®eT. ttrt. 9. 

5) Sit. ©ef. § 8. 

6) ®ef. D. 7, aJlai 1874 § 18. Ueber eingelne, geringere 3)ifferen3en unter ben gebauten 
®efe|en Dgl. $. ^infd^iuS bei ^artmann a. a. £). 8. 143 ff. 

7) «it. ©ef. § 2, $Rr. 2 u. § 3, 9h. 2. 

8) m. ©ef. a. a. £). 

9) (S:it. ©ef. a. a. O. 

10) Sit. ©ef. § 18. 

11) (Sit. ©ef. § 8. 
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feitg anä) biefdbe toiebet gemi^braud^t tDerben fann, 3. 93. um baS Qefen t)on nid^t 
ultramontanen SSIättem gu l^inbern, tft fteiUd^ nid^t 3U läugnen. %itx aW unb ieben 
betartigen 97tt^btaud^ fann bie @efe^ebung nid^t t)et^üten unb eine fefte ^tenje Ift^t 
ftd^ l^ier bei ber üerfd^iebenen Sage ber einzelnen fJäSe nid^t giel^en. 9Ran l^at alfo nur 
bie äBal^I, burd^ eine aDgemeine Steget 3ug(eid^ eine n)ir!Ud^ beted^tigte unb fogat 
n)ünfd^engn)eTt]^e 2:^tigleit ber ^rd^e augjufd^Iie^en ober mit ber t^reilaffung berfelben 
aud^ einzelne SDli^bräud^e mit in ben ßauf ju nehmen. 

gnbüd^ unterfagen baS preu^ifd^eÖ unb baS l^effifd^e ®efc^*) auäi eine 
a3elanntmad^ung ber öerl^ängten, an fxä) ftattl^aften ©traf» unb 3ud^tmittel, toeld^e übet 
ben Rvtiii ber SteUgionSgefeQfd^aft l^inaui^ge^t , a(fo bie ßunbe Don ber Serl^ängung in 
bie abfolute Deffentlid^leit bringt, femer toeiter bie SBoBjiel^ung ber gebadeten Straf« 
unb 3ud&tmittel in befd^inH)fenber SBeife, b. 1^. in einer aSBeife, toeld^e bie i&fyct beö 
93etroffenen erl^eblid^ ober empfinblid§ t)er(e^t ober benfelben ate eine ber allgemeinen 
ßl^re unb Sld^tung üerluftig gegangene $erfon erfd^einen laffen foS. $rinci|>ie(I ift 
beibed rid^tig. @on)eit bie SJerl^ängung eines lird^tid^en Straf« unb 3ud^tmittete nid^t 
an ftd^ fd^on in ben Singen ber Senoffen ber ßird^engefeUfd^aft bie S^re minbert, ift 
bie ßird^e, ti)eil fte nid^t bürgerlid^e Strafen anjun^enben l^at, nid^t bered^tigt, il^r burd^ 
bie Sf<>^m il^rer SJeröffentlid^ung unb burd§ bie Slrt il^rer SSoKjiel^ung ben £^aratter 
einer befonberen Sfjrenftrafe ju geben, nur erfd^eint bie Sfaffung ber beiben Sefe^ 
infofern nid^t glüdlid^ '), afö baburd^ bie flird^e in bem Siedet ber 3)eröffent(id^ung inner« 
l^alb il^reg ftreifeä ju fel^r befd^rdnft ttirb*). 

6. 2)ie 2)iSci))Iinargen)aIt über bie @eiftlid^en unb fird^tid^en 9e« 
amten. 3)ie ber ^rdi^e ju getoöl^renbe Autonomie bebingt ^, ba^ il^r grunbfö^id^ 
bie Sigci))(inargett)alt über il^re Beamten getoäl^rt n)irb, b. 1^. bie Sefugni^« gegen 
^anbtungen berfelben fttafenb ein}uf d^reiten , n)eld^e fid^ enttoeber überfjau^t nid^t (ober 
n)enigften§ nid^t aUein) atö gemeine ä^ergel^en, fonbem als befonbere 9)erle^ungen ber 
2)ienft|)flid^ten im toeiteften Sinne, b. 1^. ber fomol^I burd^ bag %mi ober bie Stellung 
auferlegten, n)ie aud^ ber baburd^ 3ugleid§ für baS au^eramtlid^e 93erl^alten begrün* 
beten $flid^ten d^aralterifieren. ^ie ftaatlid^en Sluffid^tdred^te unb ftaatlid^en Sefd^rän« 
hingen, n^eld^e gegenüber ber Sludübung ber 3)iSciplinargetoQlt feiten^ ber lird^lid^n 
a3e]^örben feft}ufe^en finb, !5nnen aber nid^t lebiglid^ nad^ benfelben @runbfft|en, xoit 
bie ^anbl^abung ber Straf« unb 3ud^tgett)alt gegenüber ben gen^öl^nlid^en SDlitgliebem 
ber Äird^e normiert tt)erben. SinerfeitS muffen ber ßird^e, nieil il^re äSeamten in einem 
befonberen ^id^toerl^ltni^ )u il^r ftel^en unb bie fird^lid^e 9lmtdgen)alt audguüben l^aben, 
in ber-l^ier fraglid^en SSejiel^ung größere SRed^te gemalert merben, bamit fte biefelben 
mirffam jur ßrfüKung iljrer $flid^ten anl^alten lann, anbererfeitd werben aber aud^ 
ftaatlid^erfcitS tt)ieber befonbere unb eigentljümlid^e Sid^erungSma^regeln ju treffen fein, 
ba ber Staat bie bürgerlid^en Siedete ber ßird^enbiener ebenfo xoit bie feiner übrigen 
Untertl^anen ju fd^ü^en l^at unb toegen il^rer befonberen Stellung jur ßird^e ober i^ret 
gtöfeeten Sttbl^ängigfeit Don betfelben gegen pe eine toiHIütlid^c aSebrüdEung in größerem 
Umfange unb öerfd^ärfterer SBeife geübt toerben fann, 

2)er erfte ©efid^tgpunlt l^at barin «nertennung gefunben, bafe als ®iSciplinar= 
ftrafmittel in ben beutfd^en @efe^en aud^ (Scibftrafen unb bie 3frei^eit3entjie^ung in 

1) § 4. 2) 2lrt. 4. 

3) ^lämlid^ infofem eine SJlitt^eilung über ben Ureid ber ®emeinbe>®Iieber, loaS an fic^ 
für bie SSerl^ängung burd^ ben SStfd^of nid^t paii, überl^au^t audgef^loffen ift unb bamit ber 
Siix^z, felbfl tomn fte bad @efe^ beobad^ten tt)ill, eine Uebertoad^ung barüber jugemut^et voixb, 
ob in il^ren ®eböuben nid^t anbere ^erfonen aU (Bemeinbe«® lieber ann^efenb flnb. 

4) S3gl. aud^ SR artend a. a. O. 8. 430; Sl^ierfd^, b. d^rtftli(^e @taat @. 244, 245. 
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(Seftolt ber SDemetfuns in eine innerl^alb beS beutfd^en Steid^eS belegene fog. 2)emeriten» 
Slnftatt, b. 1^. eine Slnftalt, in xotläftx bie latl^otifd^en @eifilid^en beftimmte 93u^übun» 
gen (recollectiones) befjufg il^ret JBefferung unter geiftUd^er ßeitung öotjunel^men l^aben, 
augelaffen jtnb^). Söldner ^nftalten fann bie lotl^olifd^e Aird^e, toeil bie @eift(id^en 
nad^ il^et Sluffaffung, butd^ bie SSeil^e einen unauSldfd^Hd^en C^ataftet etl^alten, im 
3nterejfe ber Sufred^terl^altung ber SBürbe unb bed S(nfe^en§ beg geiftlid^en @tanbe$, 
nid^t gut entbel^ren. 2)a eS ftd^ aber l^ier um @trafmitte( l^anbelt, todä)t il^rer 9latur 
nad^ ftaatlid^e finb unb über bie fird^lid^e ^pJfixz l^inauggel^en, fo ift ber Staat bered^- 
tigt, in betreff ber Slntoenbung berfelben beftimmte ©d^ranlen gu aiefjen. 

3)ie babifd^e unb tt)ürttembergifd^e ©efe^gebung laffen bie JDertDeifung ju, toenn 
ber baDon betroffene fid^ freiwillig fügt unb t)erlangen nur bann, loenn bie^ nid^t gefd^iel^t, 
bie 9}on)ie]^ung burd^ bie Staatdbel^örbe. 3n !ß reuten ^ unb Reffen*) ift ba^ ^Betreten 
ber 2)emeriten'9lnfta{t unb baS SBerbleiben in berfetben lebigßd^ t)on bem SBiDen be$ 
93eftraften abl^ängig gemad^t Sorben. 2)a3 le^tere erfd^eint nid^t rid^tig, benn bamit 
luirb ber SDertoeifung in eine fold^e Slnftolt ber Cl^arafter ber Strafe genommen. Sßenn 
ber ©taat bie 3)emeriten»3lnftalten unter feine Äontrotte fteDt*), tt)enn er bie S)auer 
ber ©träfe auf ein beftimmteS 3Ra§ befd^rdnft'^), fof ortige änjeige öon ber Slufnal^me 
jebeg 2)emeriten an bie StaatSbel^örbe ®), au^erbem aud^ Snjeige burd^ bie SiScipIinar» 
bel^örbc bei SBerl^ftngung ber ©träfe für eine längere ©auer'^) »erlangt, unb bie SBott« 
ftredung toiber SBillcn beS t>on ber ©träfe ^Betroffenen nur burd^ feine Organe geftattet, 
fo l^at er bamit genügenbe Jtautelen gefd^affen unb brandet eS bem Semeriten nid^t 
an^eimjugeben, bie Snftalt )u betreten unb fte beliebig ju Derlaffen. 

SBon bemfelben ©eftd^tdpunlt, ba^ eg ftd^ aud^ l^tetbei um eine i^rer Slatur 
nad^ tt)e(tlid^e ©träfe l^anbett, unb bag ben ^ird^enbienem ©d^u^ gegen übermäßige 
Sebrüdungen ju getoäfjren ift, gelten bie tt)eiteren gefe^id^en 93orfd^riften auS, baß @elb» 
ftrafen nid^t über einen beftimmten ^Betrag l^inauä oerl^ängt loerben bürfen*). 

fö ift femer eine JBerüdfpd^tigung ber befonberen 3latur ber ürd^Iid^en SiSciplinar« 
getoatt, menn ber ©taat gur SBottftredEung ber ®iSciplinar»(gntfd^eibungen feinen toelt* 
Kd^cn Arm, feinen abminiftratiöen 3tt)ang, teilet, unb eS ift nur feCbftoerftänbüd^, tt)enn 
er fid^ baS Siedet ju öorgängiger ^Prüfung unb jur 3}ottftredtbarfeit8«®rHärung üorbe^ält*). 

SBaS bie 6infd§ränfung ber SluSübung ber ®i«ci|)linargett)alt betrifft, fo ift bie 
eine, toeld^e ftd^ auf bie baju bered^tigten lird^lid^en Sel^örben bejiel^t, fd^on o. @. 284, 
befprod^en n)orben. 

eine gtoeite befielet barin, baß inSßürttemberg^®) ganj allgemein für bie S5er« 
^ängung jeber ®i8ciplinarftrafe bie Seobad^tung eines georbneten, proceffualifd^en SBer« 
fa^reng aö SBebingung öorgefd^rieben, bagegen in 5Preußen^0 unb Reffen") ein foId^eS 

1) 9lu8brüdlid^ üerbietct ba« ^rcufeifd^e ©efej über bie fird^Il^c 3)t8ciplinaröett)alt § 3 
unb ba8 l^effifd^e ö. 23. %pt\\ 1875 ben SOflifebtaud^ ber geiftlid^en «mtsgetoalt betr. «rt. 6 bie 
flntoenbung lörperlit^er 3üd^tigung aU S)tdci^Unarftrafe ober Suchtmittel. 

2) (Itt. @ef. § 5. 

3) m. ®ef. «rt. 6. 

4) 3Jreu6. ®ef. § 6; ^cff. 3lTt. 7. 

5) äBürttemb. @ef. ^rt. 6 auf fe^d SBod^en, pxtni. § 5 unb l^ef f. %rt. 6 auf brei SJlonate. 

6) ^reufe. ®ef. § 6; l^cff. 2lrt. 7. 

7) iflaä^ ben 3 @efe^en auf mel^r aU 14 S^age. 

8) aOöürttemb. «rt. 6 ni^t über 40 ©ulbcn, preufe. 8 4 unb ^eff. %xt 6 ni^t über 
90 HHart ober, toenn bad einmonatlid^e ^mtdetnfommen ^5^er ifi, nid^t über ben Sdetrag beS Unteren. 

9) aSöürttcmb. %xt 7; bab. § 16; prcug. § 9. 3)a8 t^effifd^c ®cfct entl^ält feine 
»orf^ft barübcr. 

10) (lU. ®ef. $(rt. 6. 

11) m, ®ef. § 2. 

12) €it. ®ef. «rt, 5. 
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nut fär bie (Sntfemung auS bem 9lmte (bie StmtSentlaffung: degradatio, depositio ober 
privatio beneficii), bie @traft)crfc|unfl, bie unfrcitoittige Smcriticrung, bie ©uSpenjion 
unb bie gro^e 6£lommumfation bexlangt ift, tDäfjtenb für bie SBerl^ängung einer @db» 
ftxafe ober bie äjertoeifung in eine 3)cmcriten»3lnftalt blo§ bie üorgftnflige Änl^örung 
beg aSefd^uIbigten geforbert mirb. 2)ie princi))iene SSered^tigung ber @taat^efe|ge6ung 
3U biefen Änforberungen, »eld^e in SBürttemberg ju ftarl gefpannt pnb, liegt barin, 
ba^ ber Staat einmal jeben feiner Untert^anen gegen tDiUfärlid^e Sebrüdungen ju 
fd^ü^n ^at, indbefonbere loenn fo toeit eingreifenbe äßirlungen auf bie äußere ©teOung 
berfelben, toie l^ier in fjrage ftefjen, femer barin, ba§ bie SJÖal^rung beftimmter Sormen 
beiS S>erfal^renS, n^etd^e ben Slngefd^ulbigten bie SRöglid^teit anSreiii^enber S^ertl^bigung 
geben, eine t^orberung ber @ered^tigfeit ift, loetd^e nid^t burd^ bie Berufung auf bie 
Slutonomie ber Aird^e abgelel^nt loerben fann'), foloie enbUd^ barin, ba^ ber Staat 
äberf|au))t nur unter biefer SSebingung bie Seil^ung feines n^eltlid^en %rmed in XuSftd^t 
ftetten lann"). 

t^er ift eS felbftt)erftftnblid^, ba^ bie lird^Hd^e Sigci))Unargen)aIt gegen JKrd^^ 
biener, ebenfon^enig toxt bie @traf« unb 3ud^tgen)alt gegen bie übrigen SRitglieber ber 
ftird^e angeloenbet totxhtn borf, um bie Seobad^tung ber ftaattid^en (Stefe^e ju ^inbem 
ober um einen ftird^enbiener bei benjenigen ^nblungen, n^eld^e er nad^ feiner eigenen Heber» 
jeugung auSjuilben l^at, in feiner Sfreil^eit ju befd^rftnlen. 2)emgemftg ift in $r engen ^) 
unb ^effen^) bie S&erl^dngung iü>tx 2)idci))Unar{h:afe verboten toegen einer ^nblung 
unb IXnterlaffung, ju toeld^er ber Slngefd^ulbigte in ®emftgl^eit ber Staat^efe^e ober ber 
Don ber Obrigleit innerfjaÜ il^rer 3uft&nbigfeit erlaffenen Slnorbnungen toerp^id^tet toar, 
nid^t minber tt)egen ber ^[udübung ober 9tid^taudilbung bffentlid^r SBal^I« ober Stimm« 
redete. Slugerbem tritt aber l^ier nod^ eine anbere 93efd^rftnfung l^inju, bie SBorfd^ft, 
ba| 2)idciplinarftrafen nid^t bedloegen t)erf|dngt tt)erben bärfen, meil ber ftird^enbiener 
t)on einem il^m fettend bed Staates gefe^Hd^ gen)ft]^rten 3Stittd, um bie IXeberfd^reitung 
ber Srenjen ber ürd^Iid^en JDiScipKnargen^alt bei ber juftänbigen StaatSbel^örbe ju 
ragen unb ju befeitigen, feinerfeitS @ebraud^ gemad^t l^t^). 

äßenn ber Staat bered^tigt ift, bie ^anbl^abung ber fird^Ud^en 2)iScip(inargetx)a(t 
in ben gebadeten SSejiel^ungen einjuf d^ränlen , fo ift er einmal aud^ befugt, über bie 
Snne^altung ber (Srenjen berfelbcn eine Sluffid^t ju üben unb ju biefem JBel^fe getoiffe 
ftontrottmagregeln feftjufe|en •). 

Süperbem mu^ er aber bie erforberlid^en ^anbl^aben gett)ä]^en ober )ur Sidpofi' 
tion ^aben, um Ueberfd^reitungen ber SSefugniffe ber Krd^Iid^en Sel^örben 3urü(fiun>eifen. 
Sin eigenes, biefem S^^^ bienenbeS 3Stiüd i^at aKein bie preugifd^e @efe^ebung in 
ber t)on il^r getoftl^rten Berufung an ben @erid^tSl^of für lird^lid^e Slngelegen» 
l^eiten auSgebilbet. Sil^rer 9latur nad^ ift biefe Berufung lein SRei^tSmittel, toeld^eS ju 
einer materietten Ueberprüfung ber angefod^tenen ®i8ciplinar*ßntfd^eibung fül^ren fdnnte, 

1) 2)arum liegt au($ fein ®runb gur Klage für bie lat^olif^e l^it^e Der, bag burd^ bie 
enoftl^nten Seftimmungen ber ©ebraud^ ber fog. saspensio ex infonnata conscientia auSgefd^Ioffen ift. 

2) (Sine Konfequeng bat)on ift bie meitere ^norbnung, ba^ bei ^er^ängung ber f^tDereren 
Strafen bie (^tf^eibungen fd^riftlid^ mit Grftnben abgefaßt Serben foden, f. t)ad cit. preuft. unb 
iieff. ©efe|. 

3) 6it. ®ef. § 10 9h. 4 a. u. b. 

4) ett. ®ef. 9(rt. 9. 

5) ^r eug. ®ef. § 10 9h. 4c. S)ad l^ef f. @efej^ tierbietet au^ bie ^ntoenbung Don Straf» 
unb Su^tmitteln gegen Ißaien toegen ^^ebung einer SSefd^loerbe über UmtSmtgbraud^. 

6) ^ier^er gel^ört auger ben f d^on Dörfer ertD&l^nten SSeftimmungen bie ^orfd^rtft, ba^ Don iebem 
2)i8cipIinar»(Menntntg, meld^eS auf (Entfernung aug bem $lmte, äSertoeifung in eine ^emeritensSnfiaU 
auf me^r aU 14 ^age unb auf ©elbftrafe Don mel^ aU 60 fSSiatt (fo in ^reugen unb Reffen, 
inSS^ürttemberg Don mel^r aU 15 @ulben) lautet, ber StaatSbei^drbe SO'littl^eilung su ma^en ift. 
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foTibem ein ftaffation8re!urg, burd^ tDcId^n attcin bie SSemid^tung bcrfcttcn l^ctbeigcfül^tt 
tDitb, toentt jic unter JBcrle^una ber ftaatSgefc^üd^cn toefenttid^en Sebingungen ober 
Sefd^Tönhingen ber äuSttbung ber 3)i8ci))linQrgett)alt ergangen ift*). JJemer aber ift 
baS aUed^tömittel ftattfjQft, toenn bie (Entfernung oug bem fird^Hd^en 9(mte oliS 3)iSci))(inar» 
ftrofe ober fonft toiber bcn SBittcn beS boöon betroffenen auSgcfprod^en toorbcn ift unb 
bie (Entfd^eibung ber Haren tl^atfüd^Iid^en Sage n)iberft)rid^t ober bie @efe^e beS @taoteg 
ober oOgenteine 9ted^tl$grunbfft^ üerle^t, fon)ie 2) totm nad) erfolgter üoriftufiger @u^ 
penfton Dom Amte baS toeitere SBerfal^en ungebül^rlid^ öerjögert toirb*). 3)ie ^Berufung 
pel^t bem S5crurtl^eilten nod^ Dergeblid^er (Srfd^öpfung ber 3nftanjen im fird^Iid^en 
3)iSci|)Iinart)erfa]^ren, unb femer im öffentlid^en ^ntereffe unter ber eben gebadeten 
93oraugfe^ung ober unter ber anberen, ba^ ber SBerurtl^eilte bie Sinlegung fold^er 9te(^tS« 
mittel t)erfftumt l^at, aud^ ber StaatSbel^örbe (bem Oberprftfibenten) ju^). 

@erabe biefe gAiaue ^Regelung beiS ^al^rl^unberte alten ^nftituteS beS recursas ab 
abusQ in feiner ^[ntoenbung afö @d^u^mitte( gegen Uebergriffe ber fird^(id^en SiiSciplinar« 
Beworben l^at ben t>ietf eitigften label gefunben *) unb fettft blBig benf enbe JBeurtl^iler ^) 
ber preu^ifd^en @efe^gebung l^aben i^r ben S^ortourf büreaufratifd^er 99et)ormunbung 
gemad^t 

2)eS 9lA]^eren l^at man ben ermftl^nten (Serid^tdl^of aß %u8na]^megerid§t bejeid^net, 
obn)o]^I er nad§ benfelben ^nci))ien, toie bie oberften S}em)altungdgerid^te jufammen« 
gefegt ift. ^n ben übrigen Staaten entfd^eibet ilber ben 9Ri^braud§ ber 2)iSci))Unar» 
gewalt eine reine SBerwaltunggbel^örbe, b. 1^. bag SRinifterium *) im SBege ber einfad^en 
^elretur unb übt in biefer SBeife rid^terlid^e fjfunf tionen, nftmlid^ bie $(nn)enbung ber gettenben 
ftaatSfird^Hd^en Sted^tdnormen auf concrete Xl^atumftftnbe, oug. {^ür alle anberen S^^ii^ 
ber StaatSDertooItung ffiü man l^eute bie (Sinfü^rung einer 9ted^tf)>red^ung befonberer 
a3ertt)a(tungSgerid^te in @ad^en bed öffentHd^en Sted^teS für einen gfortfd^ritt, bie Sin» 
fe^ung bed ertoäfjnten @eri(^tgl^of ed , beffen (Sntfd^eibungen mel^r Garantien bieten, afö 
eine minifterieüe 3)elretur, toirb bagegen ate fjfeffelung ber ftird^e berfd^rieen. 

SBeiter foll eS eine Sebormunbung ber Aird^e fein, loenn bie @taatsbel^örbe befugt 
ift, im öffentfid^en 3[ntereffe baS Sled^tgmittel ber Berufung (ober bielmel^ Äaffation) 
einjulegen^). S3ei biefer 93e]^aut)tung toirb bertannt, ba§ auf bie 3nne]^altung ber (Srenaen 
ber 2)idci))tinargen)alt burd^ bie JHrd^e, nid^t blo^ ber Sngefd^ulbigte ein Siedet be{t^, 
iDorauf er berjid^ten tdnnte, fonbem ba% babei in l^erborragenbem SOta^e aud^ bad 
öffentlid^e ;3ntereffe beS ©taateg in SSetrad^t lommt. SBiQ man bem ©taate etma baS Sted^t 
abfpred^en, barüber }u toad^en, ba^ feine @efe^e bon ber Aird^e bead^tet n)erben, ober femer 
bie 93efugni^, feine Untertl^anen felbft miber beren SS^iUen gegm toiUIürlid^e 93ebrüdungen 
burd^ bie ber jlird^e juftel^enbe SRad^t ju fd^ü^en? Unb ift tttoa bie ©teSung ber latl^oUfd^en 
®eiftlid^en gegenüber il^ren Oberen eine fo unabl^ängige, ba§ bie Unterwerfung unter 



1) 2)iefe finb fd^on Dor^ bef|)rod^en. SSgl. cit. ®ef. § 10: i,®egen d^tf^eibungen ber 
tttc^li^en Se^drben, toel^e eine S^idci^Iinarftrafe Derl^ängen, fte^t bie S^erufung an bie @taat3» 
be^örbe offen: 1. ioenn bie (intfi^eibung Don einer bur^ bie @taQtdgefe|e auSgefd^loffenen SBel^drbe 
ergangen i^; 2. toemt bie S^orfd^riften bed § 2 niä^t befolgt to>orben flnb; 3. toenn bie ©träfe gefe^Iit^ 
imaulaffig i^; 4. toemt bie ©träfe Derl^ängt ifi: a. ioegen einer ^anblung ober Unterlaffung , an 
toelci^er bie ©taatdgefet^e ober bie Don ber Obrig!eit tnnerl^alb tl^rer Suftdnbtgleit erlaffenen 9ln» 
orbiningen oer^flid^ten , b. ioegen ttudftbung ober 9li$tau8übung eined dffentlid^en 9Bal^I> unb 
Stimmrechtes, c. megen @ebrau($ ber S9erufung an bie ©taatsbel^örbe auf ®runb biefed ©efej^ej»'. 

2) %, Q. €. § 11, 

3) $(. a. £). § 12. 

4) @. g. 93. ®effcfen a. a. €. @. 661. 

5) SnartenS a. a. €. 6. 434. 

6) aSftrttemb. (Sef. )lrt. 6, 7; l^eff. $lrt. 1; fftd^f. §§ 9, 35; öfterr. ®ef. § 28. 

7) 2)ad dfterreid^if^e ®ef. § 28 gibt aüerbings bie SSefd^toerbe nur bem a^erlej^Un. 
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S)igctpItnQT«(£rIcnntniffc bcrfclben ftctö unb in allen Qfättcn eine toirfttd^ innetlid^ freie 
§anbtun9 ift, unb jeber nwtalifd^e Strang unb 2)rud babei Quggefd^Ioffen bleibt, 

gemer ergebt man ben SSortourf, ba§ in Qfolgc ber tt)ennglei(^ bIo§ laffietenben 
Jl^ötigleit be8 ©crid^töl^ofeg bie innere ©elbftftönbigleit ber ftird^e üctnid^tet toerbe, 
inSbefonbere ein ^Pxiefter, todä)tx gegen feinen aSBiUen ben ftrd^Iic^n Stormen gcma^ 
tt)egen llntoürbigfeit ober Unfftl^igleit feines ?lmte8 entfe^t tt)orben Mxt, burd^ ben 
(Serid^töfiof tt)iebcr ju feiner jpfrünbe gelangen fönne *). ®iefe JBel^ou^jtung berul^t itibeffen 
ouf Unlenntnife ober SDlifeüerftänbnife beS in gfrage fommenben ©efc^e«. S)er &mti)t^ 
l^of ift gar nid&t befugt, btofe befefjalb, toeit ein 5priefter toiber feinen SBifien entfe^t 
toorben ift, eine Serufung anjunefjmen. Anwerbern filiert jebe bercd^tigtc Äaffation eines 
lird^üd^en 3)i8ci))Unar»(SrIenntniffe8 ben (gntfe^ten nur proöiforifd^ in feine ^jJfrftnbe 
jurüd, toeil fie niemate befinitio über bie materielle 3uläffigleit ober Unjul&ffigfeit ber 
biScipIinarifd^en SSeftrafung entfd^cibet. 3)ie fird^Iid^en JBe^örbeif finb nid^t gel^inbert, 
mnn bag Urtl^eil in ber erften 3)iSciplinor«Unterfud^ung toegen SBerle^ng ber ftaots« 
gefe^Hd^en SBorfd^riften laffiert toorben ift, eine neue Unterfud^ung unter SBal^rung 
eines gefe^id^en Serfal^reng ju eröffnen unb in biefer auf bie gefe^Iid^ juldf jigen ©trafen 
^u erlennen, 

3lid^t minber berul^t eS auf einem öölligen SSerlennen ber Sered^tigung beS @erid^ti* 
l^ofeS, toenn ber toeitere SBortourf erl^oben toirb, ba§ bemfelbcn tl^atföd^lid^ eine ftnt= 
fd^eibung in rein bogmatifd^en Stagen guftel^e. ®er ©erid^tsl^of lann mit feinen 
Sntfd^eibungen, weil er attein unter ben beftimmt angegebenen IBorauSfe^ungen bie 3>i§» 
ci|)Unar»Urt]^eiIe ju faffieren befugt ift, baS 2)ogma unb ben ftultus nur infotocit 
treffen, als biSl^er fd^on ber Staat burd^ feine fonftigen Organe jebe unter ^intoeis auf 
3)ogma unb AuItuS begangene @efe^eSt)erIe^ung jurädEjutoeifen bered^tigt loar, unb im 
Uebrigen beftimmen bie öon il^m aHein in Slücffld^t ju jiel^enben ©taatSgefefee, felbft 
aud^ bie allgemeinen Sted^tSgrunbfä^e (f. aud^ glei^ naäjl^ti) nid^ts baräber, toaS }um 
S)ogma ober jum AuItuS ber tati^olifd^en ^rd^e gehört ^). 

©0 jerfatten alle biefe S5ortt)ürfe, bis auf einen nid^t toefentlid^en , ba l^ier eine 
SSerbefferung bcS ©efe^eS leidet mdgtid^ ift*), in pd^ sufammen, unb eS lann bie burd^ 



1) ©effdcn a. a. O. ©. 661. 

2) »gl. au4 grommann in Seitfdftr. f. Äird^ente^t 15, 341, 342. 

8} 3$ meine boS S3ebenlen, loeld^ed bagegen erlauben tt)orben ifi, ba6 bie S3erufung ^uläffig 
ift, totxm vbie (intfemung aud bem Umte old S)iSctpIinaTftrafe ober fonft toiber ben Sßillen 
beg bai>on ^etro^enen audgefprod^en toorben ift unb bie (Sntfd^eibung ber f laren tl^atf dd^Ii^en Sage 
h)tberfprid^t ober bie ®efefe beS Staates ober allgemeinen fRe^tSgrunbfS^e t)erle^t'. $ier» 
naäf iann aUerbingS eine na($ ben i!tr(^engef e^en formal fretftel^enbe SRemotion (3. S3. bet ad nntum 
t)erUel^enen @tellimgen) angef ödsten toerben, toeil fl^ möglid^er SBetfe barunter eine S)iSct^IinaT« 
magregel berbirgt. ^ber auf bie S}erle|ung bon Itrd^lid^en ©efe^en allein barf bie $(nfei^tung nad^ 
bem @efe^e (fo üOftartend a. a. £). 6. 4ö5) niemals gegrunbet toerben, fonbent fle ift ioeiter baburt^ 
bebingt, Sag oon ben fumulatib bingefteUten brei ^orbemiffen (»erle^ung ber @taatdgefe|e, qU« 
gemeiner dled^tdj^runbfä^e ober SBerftog ge^en bie f lare tl^atf äd^Ut^e Sage ber @a(^e) gleid^geitig oad erfie 
ober eing ber betben anberen oorliegt. ^it bem legieren ^orbemi^ l^at man bie pfdUe treffen looUen, 
in benen gegen baS flare a^etoeidergebnig buri^ badfelbe nit^t feftgefteUte ober loiberlegte S^atfa^en 
als mo^r, anberfeitS bur^ badfelbe ald unloal^r barget^anene Sl^atfad^en als ertoiefen angenommen 
toorben finb. 2)a6 l^ier bie ©renken für bie Seurt^eilung ffüfflg finb unb bie ^fung mögli^er SBeife 
in eine 00m ®efe]^e nid^t geh)oate, materielle IBeloeid^rüfung übergel^en lann, lä^t fi^ nic^t läugnen 
(ogl. ?p. §inf d^iuS, Äommentar ju b. pxtu%. Äird^cngefe^en 0. 1873, ©. 69, 70), unb m €. toirb 
ed laum Siebenten t^ahtti, bie gan^e 93eftimtnung faUen au laffeit. 2)er 3^ecf ber SBeftimmung mar 
toefentlid^ auf ^Ibl^ülfe für biejenigen ^öUe gerid^tet, too bad %!tenmaterial beS lird^Iid^en ^t8ci|>Iinar* 
gerid^td nid^t au befd^affen fein foUte. gfür foldge bieten aber bie übrigen aSerufungSgrünbe fc^on 
6id^erungen genug, indbefonbere toirb oi^ne bie (iinreid^ung ber Elften ber 2)iiSci^Iinarbeb&rbe nid^t 
leidet ber S9etoeid eined georbneten S^erfal^rend au erbringen fein. @egen bad toeitere (Erforbemil, 
hai bie (Sntfc^eibung allgemeinen 9led^tdgrunbfä^en nid^t toiberf|)red^en barf, mad^en bie SRotiue su 
bem citirten öftenei(|ifd^en @efe^e § 28 geltenb, bag ber @taat nur toegen S^erle^ung eines Staats* 
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badfetbe Dotgenommene Siegelung ber l^ier ftagltd^en SSetl^aitniffe , toeti fte bie notl^ 
toenbisen Sinjell^eiten in bejlimmter Sfaffung normiert, unb otten betl^eiligten, aud^ ben 
ütd^lid^en' Sei^örben, ben @d^u^ ber ißertoaltunsgred^töpflege getoftl^rt, als bie gtDed" 
entfpreddenbfie unb angente{|enfte unter otten beutfd^en @ef e^ebungen bejeid^net loerben. 
7. SSßQg im Uebrigen bie ^anbl^abung ber 3(mtdbefugniffe ber fird^Iid^en Se» 
^ben betrifft, fo ift biefelbe (abgefel^en t)on bem (Sebiete ber 9}erm5gendt)ertDQltung — 
f. barüber tüeiter unten) in 3)eutfd^Ianb allgemein burd^ bie SSorfd^rift befd^rftnlt, ba^ 
@eiftlid^e in Slu^übung ober aud^ in SBeranlaffung ber Ausübung il^reS SerufeS toeber 
öffentlich oor einer 9Renfd^enmenge ober in einer Aird^e ober einem anberen ju reli» 
giofen 9}erfammlungen bestimmten Ort t)or 9)lef|reren kngelegenl^eiten beS Staates in 
einer ben öffentlid^en gfrieben gefftl^rbenben SBeife gum @egenftanbe einer SBerlünbigung 
ober Erörterung mad^en, nod§ @d^riftftüd{e ausgeben ober verbreiten bürfen, in benen 
fold^e %ngelegenl^eiten in ber gebadeten 9lrt gum @egenftanbe einer Sßeriflnbung ober 
Crörterung gemadjt finb*). 

(Sine 93efd^rftnlung ber S(utonomie ber ^rd^e liegt in biefem SSerbote nid^t, bie 
Ränget unb bie amt(id§en Sriaffe ber fird^Hd^n SBel^örben (g. 99. bie bifd^öflid^en Wirten» 
briefe) finb nid^t bagu beftimmt, politifd^e Slngelegcnl^eiten gu erörtern unb oor Slffem 



gefef^ed, nid^t loegen ber allgemeiner SHet^tdgrunbfft^e etnfj$retten fömte, ioeil btefelBen, fo (anae fie 
nid^t in einem Staatdgefe^e onerlannt feien, nur fubieltti>e Stnfid^ten begeid^neten. ^ad preuBttd^e 
(Befef^ ^at aber barunter fold^e IRe^idfä^e Derftanben, totlä^t megen t|rer Sfunbamentalttftt für 
jebe red^tU^e €rbnung eines beflimmten 5Bcr]^dItniffe3 maftgebenb jtnb, begto. fein muffen, toenn« 
gleid^ fie ntd^t für aUe Sled^tSgebiete il^re audbrüdlid^e gefe^üd^e gformulirung gefunben ^aben, toie 
g. 99. ber erunbfa^, bag ber ^tngellogte ntd^t ben SBetoeis feiner 9lid§tfd^ulb gu führen ^ai, bag 
ein fuSpeÜeS (Bertdgt ni(^t erfennen barf, ba6 erjioungene ®eftftnbntffe feine 99en)ei8!raft befi^en, ba| 
ungure^nungSfftl^ige 9(ngefd^Ibigte nic^t bejtraft toerben lömten. ®oId^e ®&te flnb bo(^ »al^rUdl 
feine bloft fubjeftiDen fUleimmgen, t)ielme^r betradfttet fie ieber al8 felbfitterflftnSlii!^. Uber aud^ l^ier 
fiele fid^, toetl für einzelne @&^e ioieber il^e ^Ilgemeingüftigfeit in Sfrage gegogen toerben fann, 
lei^t burdj eine ndl^ere '^dciftrung l^clfcn. 

1) 2)ie Sdefltmmungen bed h)ürttembergtfd^en ®efe^ed flnb fd^on fömmtlid^ angefül^rt 
S)ie babifd^enOefe^e o. 9. Oft. 1860, §§ 15, 16 unb 0. 19. gfebr. 1874, Slrt. 3, §§ 16b., 16c., 
ebenfo bad fad^fifd^e (Befet; t>. 23. ^ug. 1876, §§ 7—11 unb bad öfterretd^if d^e (Befe^ 0. 7. «Ulai 

1874, §§ 12, 17, 27, 28 begel^en ben Sfe^Icr bie 2lu8übunfl ber ©trof« unb 3udjtgett)alt unb bie 
^idciplinargemalt nid^t befonberd gu regeln, fonbem beibed gleid^ ju bel^anbeln; bie beiben festeren 
fej^en beftimmte 9lormen für bie ^anbl^abung ber festeren nur tnfotoett feft, aU bie Sfnnel^aUung 
biefer bie S3orau3fefaung für bie fiaatlid^e 2)urd^fü^rung bed Srfenntniffed bilbet. ^m näd^ften fte^t 
bem preugtf d§en bad b^ff if d^e (Befe^ über ben !Oltgbraud^ ber geiftlid^en ^mtSgettialt t>, 23. ttpril 

1875, 9[rt. 3—10, ed unterfd^eibet fid| aber toefentfid^ barin t)on bemfelben, ba^ eS fein befonbered 
9fled^t8mittel gegen bie Uebergriffe ber fird^Iid^en ^idctpltnargetoalt, fonbem nur bie aU^emeine 
99ef4n)erbe toegen jeben SDli^braud^ed ber geiftUd^en ^mtdgetDalt gemalert. 2)iefe ge^t an bte SSer- 
toaltungdbe^rbe (bad ®ef ammtminiflerium) , loeld^e aud§ ol^ne SQ^ettered im öffentlid^en Sntereffe 
einfd^reiten fonn, Dgl. % ^infd^iuS bei ^artmann a. a. £). @. 152, 153. (Sine 9lad6btlbung 
bed ^reugifd^en @efe^ed, tnbeffen unter gletdlgeitiger 99erüdfid^tigunQ bed öfterreid^tfd^en ®efe|ed, iff 
bie S^orf^hft beS mt. 10 bed cit. ©efe^ed: „Sine üon ber oberen fird^Iid^en S3el^örbe im ^idci» 
))IinartDege ober fonfi toiber SBillen bed Sdet^eiligten oerfügte (Entfernung aud bem fird^Ud^en 
^mit ((Sntfe|ung, SSerfe^ung, @udpenfion, unfreiloiUifie Chneritierung k.) bewirft ben 93er(uft bed 
mit ber 6teue i>erbunbenen S)ienfteinfommenS nur unter ber S9ebingung, bag Unfer a)linifterium 
beS Innern nad^ ^Prüfung ber bon ber oberen fird^Iid^en S9ef|örbe oorgulegenben ^ften anerfennt, 
bog 1) bad nad^ $lrt. 5 erforberlid^e progeffualifd^e S^erfa^ren ftattgefunben l^at unb 2) bie 
getroffene SJla^egel toeber bie (Befe^e bed Staate^ nod^ allgemeine äled^tdgrunbfd^e i>erlet;t''. 

fßon ben älteren (Befet|Qebungen getoal^rt bad bairif d§e 9le(.»@b. o. 1818, nad^ toeld^em § 40 
ber ^ird^engetoalt bie Ausübung beS rein geiftlid^en Korreftiondred^teS nad^ geeigneten Stufen 
gufte^t, nur allgemein ben 9lefur8 loegen ^igbraud^ ber geiftUd^en ^mtdgemalt gegen bie feftgefe^te 
Orbnung, §§ 52, 53, ol^ne naivere 9legeluna. ^tterbingd müjfen nad^ § 60 bie gur Ausübung ber 
getftlid^en @erid^tdbarfeit angeorbneten (Bend^te unb il^re Serfaffun^ Dom i^onig beflätigt loerben. 
3n €lfa6»8ot^ringen beoürfen bie SlmtSentfemungen berÄanonifer unb ber Pfarrer ber flaat» 
lidjen 93eflotigung, S)urf^, 6taatäfird^enred&t in eifa6«ßot^ringen 1, 79 u. 96 unb im Uebrigen 
fle^t bem 93erlet;ten ber allgemeine recursus ab abnsu gu, organ. %vt, 6. 

2) SHei^dftrafgefe^bud^ § 130 a. 



310 ^tnf^iuS, @taat unb Ktr^e. § 26. 

ntd^t basu, berarttge (Segenftftnbe in einet SBeife, todäft htm öffentlui^en Ofneben (Sefal^r 
brol^t, }u bel^anbeln. S§ ift bafjet nur gered^tfertist , tDenn ber (Staat bie (Seiftlid^Ieit 
öerl^inbert, bie ©teffunfl unb bie Slutoritdt, toeld^e pe im SSoHe bcft^t jut ©tötung 
bct öffentlid^en Dtbnung unb beS öffentlid^cn StiebenS ju mi^taud^en. UebrigcnS pnb 
äl^nlid^e 93erbote fd^on t)or beut Steid^dftrafgefe^iud^ burd^ bie fräl^eten beutfd^en $ai> 
tifulatgefe^gebungen aufgefteKt tDoxbenO unb fte ftnben fid^ aud^ in au^beutfd^n 
©trafgefe^büd^cm*). 

Auf berfetten Slnfd^auung rul^t bie JBorfd^rift bc8 l^effifd^en JRed^teS"), bofe fein 
(Seiftlid^er öffentüd^e SSortrftge in einer Äird^e ober in einem anberen ju teligiöfen Set» 
fammlungen beftimmten Orte baju antt)enben foK, um aus 9lnla^ öjfentlid^et, nid^t rein 
fird^lid^er SBal^ten auf bie SBal^Ibered^tigten in einer beftimmten ^arteirid^tung einju» 
tovAtn, unb bie umfaffenbere Seftimmung beS babifd^en @efe^^), nad^ n)eld^er ben 
Seiftlid^en bie Snmenbung geifUid^er ä^erfpred^en unb 3)rol^ungen, um )ur Unter» 
laffung einer burd^ ftaatSgef e^Iid^e , 3tt)ingenbe Slnorbnungen gebotenen ^anblung 
gu beftimmen ober um bie SuSübung ober 9lid^tau§ubung öffentlid^r 9Sa^* unb 
©timmred^te in einer beftimmten Sftid^tung l^crbeijufül^ren , fotoie femer bie amocnbung 
il^rer lird^Ud^en ^[utoritöt, um aug 9lnla^ öffentlid^er SBal^Ien auf bie SDal^lbered^tigten 
in einer beftimmten 5Parteirid^tung einjutoirlen, öerboten »irb. S)iefe SBorfd^riften ber» 
toertl^cn suflWd^ ben bereits ©. 303 ertoftf)nten, ber Sefd^rftnlung ber ©traf« unb S^^'^ 
getDalt ju (Srunbe liegenben (Seftd^tSpunft in ben eben bejeid^neten 93e3iel^ungen , meil 
erfal^rungSmft^ig bie blo^e 6infe^ung ber S(utorität ber fatl^oKfd^en @eiftlid^en, roddtt 
nammüiä) burd§ bag 3nftitut ber Cl^renbeid^te tt)efentlid^ üerftärlt toirb, fd^on tnelfad^ 
genügt, um baburd^ biefetten Sid^/ toie burd^ bie Sinloirlung mit lird^lid^en ©traf» 
unb 3ud^tmitteln ju erreid^en. 

8. 3)ie ©tellung btd ©taateS ju ben Orben unb orbenddl^nttd^en Aon» 
gregationen ber latl^oUfd^en Äird^e. ^nnerl^alb ber latl^olifd^en ftird^e befleißen 
feit 3a]^r]§unberten eigene Bereinigungen, bie älteren Drben im eigenttid^en ©inne 
unb bie fj)öter entftanbenen , in ber SReujeit biel toid^tigeren, orbenSftl^id^en ftongrc» 
gationen, toeld^e bie Srreid^ung einer befonberen d^riftlid^en SJernoSIommnung butd^ bie 
Sefolgung ber brei fog. eüangelifd^en Slötl^e (ber älrmut^, ber fteufd^l^eit unb beS @el^r» 
famS) erftreben, unb baneben faft aQe jugleid^ anberen rdigiöfen unb fird^tid^en 3^^^^/ 
tt)ie ber ©eelforge, ber ^ßrebigt unb bem JBeid^tl^ören , ber 3Riffion unter Reiben unb 
?hd^tlatf)0lifen, ber ^Pflege ber ftranfen unb JDertounbeten unb ben öerfd^iebenften Unter» 
rid^tS» unb Srjiel^ungggtoedEen bienen. 

®ie latl^oKfd^e ßird^e Verlangt bie toolle Sfrei^eit für bie Entfaltung biefer rdi» 
giöfen ©enoffenfd^aften unb für bie Setl^fttigung il^rer 3tt)edte. UltramontanerfeitS toirb 
bel^auptet, ba^ für biefelben lebiglid^ baS allgemeine SJereinSred^t ma^gebenb fein lönne 
unb bürfe, ba bie SWitglieber biefer Bereinigungen Staatsbürger Heiben unb bie ©elübbc, 
bie OrbenStonftitutionen, ber SBerlefjr mit ben DrbenSoberen unb bie fonfligen (ginrid|» 
tungen ben ©taat nur infon)eit berül^ren, aU baburd^ etma allgemein geltenbe @taat§» 
gefe^e oerle^t n^ürben. 

SBäre eS rid^tig, ba^ bie religidfen @enoffenfd^aften lebiglid^ ben Sl^arafter t>on 
^Prioatoereinen trügen, toeld^en feine JBebeutung für ben ©taat julftme, bann attetbings, 

1) SBürttemb. ö. 1839, 2lrt.449; braunfiä^to. D. 1841, §282; babifd^e» ®ef. ö. 9,0h. 
1860, bie »cfttafuna ö. 5lmt8mi6BräudJcn b. ©ciftlidjen betr., 3uf . 8- bab. @tr.«®.-». §§ 686 a ff. 

2) 3. SB. Code penal 3lrt. 201, toelc^cr fd^on bie Äritif ober ben Xabcl bcrbietet, ögl. femer 
^rt. 202—206. 

3) ®ef. betr. b. !Dlt6braud^ b. ^mtdgetoalt ^rt. 11. 

4) ®ef. ö. 19. gfcbr. 1874, § 16 b u. 16 c. 
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ober aud^ nur unter biefer SBoraudfe^uns, tDürbe ein berartigeS ä^erlangen bered^tigt unb 
bie SßertDeigerung bedfelben ein Eingriff beS @taated in bie Slutonomie ber Aird^e fein. 

@o liegt aber bie @ad§e nid^t. S)Qd SSefen j[eben S}ereiniS loirb burd^ feine Cr« 
ganifation unb feine 3^^<{^ beftimmt. 2)iefe finb fär bie ftaatfid^e Sel^anblung bt&^ 
felben ma^gebenb. ^ loeiter toerjtseigt ein fold^er ift, je größere Stad^t ben leitenben 
$erfdnlid^!eiten über bie SOtitglieber gulontntt, je abfjftngiger unb unfelbftftänbiger bie 
SteÖung ber le^teren, je einfeitiger bie il^nen burd§ baS SßereinSleben aufge|)rdgte 9Kd^- 
tung, je ftdrier enblid^ beffen 3toeäe aud^ bie ftaailid^en 3ntereffen berfil^ren, eine befto 
größere 9}eranlaffung )ur Uebertoad^ung unb 93efd^ränlung fotd^er ^Bereinigungen toirb 
für ben @taat obloalten. 

68 ift nun jioeifeUod, ba^ bie geifUid^en @enof[enfd^Qften ftd^ nad^ il^rer Crgani» 
fation unb nad^ ber ©teSung ber SDUtgtieber in il^nen toon ollen anberen 9}ereinen, toeld^e 
ba8 ^)olitifd^e unb fociale öeben l^eröorgcrufen l^at, unterfd^eiben *)/ — baburd^, ba^ bie 
3Jlaä)i ber Oberen in il^nen tl^atfäd^lid^ fo gut tDie fd^ranfenloS ift unb ba^ bie W.U 
glieber, inbem fie il^re ganje ^erfönlid^feit ben S'^^^^^ ^^ (Sefellfd^aft jur unbefd^rftnlten 
SJetfügung fteOen, auf il^re geiftige, red^tlid^e unb ölonomifd^e ©elbftft&nbigfeit t^erjid^ten. 
^ft alle biefe ^Bereinigungen verfolgen l^eute 3tt)edEe, tüeld^e, tt)ie bie 3Riffion int eigenen 
Sonbe unter Slnberdgläubigen, bie ©eelforge, bie (Srjiel^ung unb ber Unterrid^t, bie öffent« 
lid^e ftran!en)}flege, ben Staat berül^ren. 9lber bamit nid^t genug, jene S3ereinigungen 
flel^ nid^ üereinjelt innerl^alb beS Staate«, fonbem olle flnb integrierenbe JBeflanb» 
t^ile ber tatl^olifd^en ftird^e unb nel^nten fd^on baburd^ an ber l^erDorragenben Stellung 
berfelben im Staate unb plr baS JBolteleben Il^eil. (Jemer genießen bie einjelnen SQfKt« 
glieber atd fold^e in ben Xugen bed latl^olifd^en SBoOeS eine« befonberen Slnfel^enS unb 
l^oben einen l^erüorragenben ßinflu^ auf boSfelbe, n)eil il^r Stanb nad^ fatl^olifd^en 9ln» 
fd^auungcn ote ein befonberS öerbienftlid^er gilt. JBermelirt toirb biefer Cinflufe burd^ il^re 
jte öielfad^ mit bem JBolIe in Serüi^ng bringenbe Xl^fttigleit, unb itoax toie nidjt öcriannt 
toerben foB, gum Il^eil bered^tigter SDßeife, toeil fie pd^ ber ßinberung materieller, 
focialer unb geiftiger 5lotl^ mit rül^mcngtoertl^er Selbftlofigleit unb Äufoj)ferung toibmen. 
JBielen biefer SBereinigungen ftel^en toeiter reiche (Selbmittel gur Verfügung, ba bie befon« 
bere «rt ber fatl^lifd^en Srömmigfeit fid^ gerabc in 3utt)cnbungcn ju il^rem ?hi^n unb 
für il^re Stotdt betl^ätigt. 2)urd^ aEe biefe Umftftnbe toirb il^nen eine loeite Sudbel^nung 
ermdglid^t unb biefe nod^ baburd^ erleid^tert, ba^ man in ultramontanen (Segenben gern 
il^re S)ienfte für ftranlenl^öufer fotoie für 5ßrit)atunterrid^t unb für Sd^utanftalten 
aller Art, inöbefonbere für ftommunalfd^ulen fud^t, um fo mel^r ate fte biefelben je 
nadj Umftdnben unentgeltlid^ ober gegen geringes (Sntgelt leiften. S)aS erforberlid^e 
^erjfonal pnbet fid^ gleid^fatts in großer 3#/ namentlid^ für bie Srauen-Äongregationen, 
koeld^e l^eute einer großen Slnjal^l unüerl^eirafi^eter unb unDerforgter SRübd^en eine bauembe 
Sjijlenjgrunblage bieten*). 

S)iefer ganje, espanjtonöfäl^igc, in taufenb Serül^i^ngen mit bem SBoBsleben flel^enbe 
^paxai, beffeneinjelne3toeige üielfad^ öon augtoürtigen Oberen birigirttoerben, unterliegt ber 
einl^eitlid^en Scitung beg 5Pa^)fte3 unb ber römifd&en ßird^e. ßr bient nid^t nur ber 
totl^olifd^en $ropaganba, fonbem ber SBerbreitung beS l^eute in ber tatl^olifd^en Aird^e 



1) aSgl. t). @d^utte, bie neueren latl^oltf^en Orben unb Kongregationen. SBerlin 1872; 
$. ^inf^iud, bie Orben unb Jlongregationen ber latl^oUft^en Rixä^t m $reugen. S9erlin 1874; 
2)ürrfd^mibt, bie II5ftertiti^en ©enoffenft^aften in SSaiem. 9lörbUngen 1875. 

2) lieber bie üj^jpanftondf&^igleit ber religiöfen @enoJTenfd^aften bgl. aud^ @d^mie^Ie, b. in 
$teugen Dorl^anbenen Orben unb llongregationen, 3sttf(^r. b. preug. ftotift. 93ureau8, 3al^rgg. 14, 
@. 357, unb bie reliaidfen Orben unb llongregationen in ben )x)i(j^tigften Sänbem (l^uro))a8 a. a. O. 
Sa^rgg. 15, S. 51 ff. 
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I^ertfd^enben, bent Staate feinblid^en UltramontaniSmud unb lontt in ber ^anb feinet 
mit fo gut loie fd^ranfenlofer 3kaä)i auggeftatteten, t)on 9lom abl^ngigen Oberen olS 
gefäl^did^eg SEßerljeug }ur Sefäntpfung beS (Staate^ unb jut Störung feined fonfeffto« 
netten QfriebenS bcnu^t unb toertocnbet toerben. 

SS l^ei^t bie realen 5£^atfad^en üerfennen ober gefliffentlid^ leugnen, tuenn man 
verlangt, ba^ ber Staat biefe @enoffenfd^aften aU Uo^t ^ü)att)ereine betrad^ten unb fte 
ben le^teren red^tlid^ g(eid^ bel^anbeln fott, um fo mel^r, als nid^t in Sbrebe )u ftetten 
ift, ba§ fie bie (Srunblagen feiner ffi|iftenj nnb feiner focialen Drbnung, baS fUei^t ber 
menfd^üd^en 5PerfönRd^Ieit auf freie Setl^fttigung, auf SBegrünbung ber Qfamilie foime auf 
eigenes ßigentl^um unb eigenen ßrtoerb für il^re einzelnen 9)htgUeber t)rinci))iett negiren. 

S)er Staat erfd^eint bielmel^r bered^tigt, tro^ ber ber ^rd^e gu getoä^renben 
3lutonomie, baS DrbenS» unb ßongregationÄtoefen befonberen 95ef d^rftnf ungen , toeld^ 
ber 9latur ber Sad^e nad§ nur einen f)rät)entiüen Gl^arotter l^aben Idnnen, gu unter» 
toerfen. 

3a, es ift fogar tt)ieberl^olt bie Of^age aufgetoorfen toorben, ob er nid^t am tid^ 
tigften l^anbele, u^enn er überl^au^t bie Crben unb Kongregationen t)on feinem (Sebiet 
ganj audfd^Iie^e. 3Stan i^at bieS itoax mit bem ^intoeife barauf, ba^ baS Orbendleben 
)u ben eigentl^ümlid^ SebenSftu^erungen ber fatl^olifd^en ftird^e gel^öre, Demeint nnb 
beSl^alb ein attgemeineS SJerbot oJler berartigen (Senoffenfd^aften für unftattl^aft erttftrt ^)- 
S)abei toirb inbeffen ftberfel^en, ba^ (ganj abgefel^en baöon, ba^ ber Staat leinen Äat^o» 
lilen l^inbem toirb unb fann, für fid§ bie brei fog. eöangelifd^en SWtl^e ju befolgen), 
bie l^eutige, toefenttid^ jefuitifd^e SBerfaffung faft aller berartigen (Senoffenfd^aften j[d)en» 
fattg nid^t bie einzig mögßd^e, \a nid^t einmal bie atteinige, l^iftorifd^ t)orgeIommene 
Sorm für biefe Sebengftu^erung ber latl^olifd^en Äird^e ift unb ba§ felbft, loenn fie e« 
toftre, bieg nid^t ben Staat t)erj)f[id^ten toürbe, öor berfelben mit feiner ©efe^ebung 
§alt ju mad^en*). Unb itoax barf ber Staat bie3 l^ier gerabe um fo toeniger tl^un, 
afö es fid^ um Organifationen i^anbelt, loelc^e baS Steigt auf bie SBemid^tung ber freien 
5Perfönlid^Ieit il^rer SDWtgüeber beanfprud^en, unb toeld^e ^toedte öerfolgen, bie nid^t einmal 
innerl^alb bed @ebieted ber ftird^e, fonbem in ber Spl^ftre bed öffentlid^en fiaatlid^en Sebend 
liegen. Cbenfotocnig l^at man jxd^ babei Aar gemad^t, baft biefer (Srunb iebe JBefd^rftn» 
lung beS latfjoHfd^en Drbenglebeng auSfd&Iie^en, öor SCttem aber bie fjforberung ber 
latl^oKfd^en Äird^e auf attfeitige Sulaffung bed 3eftiitenorben8 red^tfertigen toürbe, ba 
biefer bod^ fid^erlid^ ber bem (Seifte ber l^eutigen ftird^enleitung l^omogenfte Orben ift 
unb bie $rinci))ien beSfelben gur !orrefteften ^udgeftaltung gebrad^t l^at, alfo ftd^erlid^ 
nid^t nur eine eigentl^ümlid^e, fonbem bie eigentl^ümlid^fte siebenSftu^emng ber l^eutigm 
fat^oUfd^en ftird^e ift. 

9Hd§t bie Stettung ber ftird^e ju bem Orbenätoefen, fonbem bie Stcttung beSfelben 
im Staate unb ju bemfelben lann bemnad^ für bie JBeanttoortung ber Sfrage ma§* 
gebenb fein. 

iBetrad^tet man biefdbe t)on biefem Stanbpunit auS, fo l^at ber l^eutige Staat 
mit ber Sl^atfad^e ju red^nen, ba^ er mit ber latl^olifd^n Äird^e ba8 OrbenSicben 
l^iftorifd^ überlommen l^at, femer toirb er bie Slnfd^auungen beS fatl^olifd^en SBolfeS 
bead^ten unb aud^ barauf SWldtfid^t nel^men muffen, ba§ mand^e biefer (Senoffenfd^aften 
unb il^re SRitglieber 3tt>«*c, toie j. 95. ftranlen|)flege, Sinbemng focialer Jlotl^ u. f. m.. 



1) ©oltl^.er Q. a. O. 6. 387; 9li($ter«3)o))e, mtt^ente^t § 293 91. 18. 

2) S)ie eigene Ausübung ber 2)tdci^tinargen)alt beS ^o^ftes ift nadg Iat1^otif<!^et ^fd^uung 
fi^erltd^ eine ebenfo berechtigte eigent^ümlid^e Sebendöu^erung oed $rtmated, b. 1^. alfo aud^ ber 
latl^oltfd^en ftix^t, unb bod^ ift fie Don ©taatgtoegen befd^ränft. 9^gt. o. B. 284. 
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t)erf Olsen, beten 93ejttebigung bem Staat ebenfaKg tDänfd^ensmert]^ unb nä^Ud^ ift, ja 
t^ltoeife laum auf anbete SBeife befd^afft toetben lann. 

Süt bte beutfd^en Staaten mit einet jal^Iteid^en latl^oHfd^en 99et)öl!etung lä^t bie 
aSetüdftd^tigung biefet ä^etl^ältniffe ein attgenteined 9}etbot aUet Ctben unb Ston^ 
gtegationen nid^t angejeigt etfd^etnen. äSol^I a(et toitb bet Staat füt beted^tigt ju 
etad^tcn fein, biejenigen, toeld^e il^n unb bie anbeten ftonfeffionen ptincij)ieff befel^ben, 
üon feinem (Sebiete audjufd^Ue^en. 3m Uebtigen abet mitb et bei feinet (Entfd^Ue^ung, 
intoiefctn et bem DtbenMeben Slaum geftatten fott, nid^t blo^ bie ftonftitutionen bet 
einjelnen ©enoffenfd^aften, fonbetn aud^ il^e l^iftotifd^e IBetgangenl^eit, il^te 3lu8bteitung 
unb il^te gegentodttige Il^ätigf eit , ja auc^ bie 3[nbit)ibualität bet einjelnen SRiebetlaf« 
fangen ein unb beSfeCben Dtbcnö, enblid^ bie Sebütfniffe beg focialen ßebeng, »eld^e 
bie lebeten beftiebigen, ju betüdEftd^ttgen l^aben. & ift l^iet bei ben mannigfad^en 
Sfotmen, in benen fid^ bag geben bet eingelnen Ctben unb fiongtegationen betl^ätigt, 
bei bet S3etfd^iebcn]^eit il^tet JBebeutung, fotoie aud^ bei bet SBetfd^iebenl^eit bet einjelnen 
3liebetlaffungen eine inbiöibueOe JBe^anblung geboten. SJlag eg aud^ tid^tig fein, ba§ bie 
l^cutigcn, titd^Iid^en ©enojfenfd^aften mciftenö eine iefuitifd^e SBetfaffung l^aben unb mit 
iefuitifd^em ©eifte etfüttt finb, fo öetfolgen pe bod^ nid^t alle in gleid^em HRa^e biefe 
Zcnbenjen unb l^aben aud^ nid^t atte bafüt biefdbe JJlad^t jut SJetfügung, toie bet 
3efuitenotben. 

fBxi^tt f)at lein beutfd^et Staat fdmmtlid^e Dtben unb ftongtegationen Don feinem 
(Sebiete auägefd^ffen, 3)a8 3)eutfd^e Sleid^ l^at eine betattige gefe^id^e Änotbnung, 
bo« «efefe t>m 4. 3uU 1872, aEein - unb beted^tigtet SBeife - in »etteff bet 
3efuiten unb bet ifjnen üettoanbten Otben unb otbeniS&l^nlid^en Äongtegationen, b. 1^. 
betjcnigcn, toeld^e nad^ il^tct Otganifation, il^ten 3^^^^ unb il^tet SBitIfamfeit mit 
il^nen auf gleid^et Stufe bet Staat^gefftl^tUd^feit ftel^en obet in ^ett)ottagenbem SWa^e 
il^te ^ülfögenoffen finb^, etlaffen*). 

3)ag pteufeifd&e 6efe^ üom 31. SBlai 1875 l^at gmat ptincipiett bie »eted^« 
tigung attet Otben unb ftongtegationen toetneint, abet bod^ bie üotl^anbenen 9Hebet» 
laffungen, tteld^e auöfd^Uefetid^ bet fttanlenj>flege getoibmet toaten obet ifjte anbettt)eite, 
baneben geübte Il^dtigfeit auf biefe befd^tftnlen mottten, toibettuflid^ gebulbet unb e3 
ift fpfttet*) ben bamate fd^on ootl^anbencn ©enojfenfd^aften, bie auSfd^lie^üd^ bie 3tt)edfe 
bet fttanfenppcge oetfolgt l^atten, bie Cttid^tung neuet Sliebetlaffungen mit miniftetiettet 
etlaubni^ geftattet, fotoie bet Ätanlenpflege bie ^Pflege unb Untettoeifung öon SBUnben, 
laubcn, Stummen, Sbioten unb üon gefallenen gftauen8J)etfonen gleid^geftettt »otben; 
enblid^ l^at man aud^ betattigen Sliebctlaffungen toeiblid^et ©enoffenfd^aften bie ajlöglid^» 
leit getoft]^, nad^ toibettuflid^et miniftetiettet ©eftattung bie ^Pflege unb bie Untet« 
toeifung öon nid^tfd^ulpflid^tigen Ätnbetn ate Slebcntl^dtigleit ju übetnel^men. 

S)aS l^effifd&e ®efe^*) fd^Ue^t bagegen nut bie 3ulaffung attet neuen Dtben 
unb ftongtegationen unb neuet Jliebetlaffungen oon fd&on befte^cnben au8, Iftfet abet in 



1) 3n Sludfül^tung bed ©efe^ed f^ai bet SSunbedtatl^ butd^ bie Säefanntmad^ung t). 20. STlai 
1873 als fold^e bie Kongregationen ber 9lebem|)tonften, bet ^Ba^attften, bet ^efter Dom l^etl. ®etfte 
unb ber ©d^toeftetn t)om l^eil. ^er^en 3efu bejei^net. 

2) Sfricbberg, ©renjcn, 6. 795 pnbet attcrbingd fd^on in § 128 be8 9leid&^@tr.«©., too- 
nad^ bie S^l^eilna^me an einer SBerbinbung ftrafbar ift, in ttjeld^er ben Obern ein unbebingter 
@e]^orfam Oerf^rod^en tt)irb, ein ä)erbot bed ^efuitenorbenS, inbeffen, tt)enn gleid^ tl^atfad^Iit^ bei 
i^nen ein unbebingter ©el^orfam geleiftet tt)irb, befte^t bod^ ber freiltd^ ^raftifd^ bebeutungSlofe 
aSorbel^alt, bag man ben S3ef eitlen ber Oberen, tt)el($e eine offenbare @ünbe enthalten, nt^t ju 
folgen oer»)flid6tet ift. ©. »eiter % ^inf^iu8, Orben, ©. 107. 

3) @ef. 0. 14. 3uli 1880, «rt. 6. 

4) @ef. 0. 23. %pxU 1875, bie religiöfen Orben unb orbenSäbnli^e Jlongregationen betr. 
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a3etreff ber leiteten bie Sugnal^me ju, bag il^neit, fofern fte ftd^ audfd^Iie^td^ bet 
ßranlenf>fle9e tDibmen unb bte Dot^anbenen büt^erUd^en Stnftalten unb Sintid^tungen 
bcn Scbürfniffcn bcs Äranlcnbienftc« nid^t genügen, Dom SKinifler be8 Innern bie 
ßrrid^tung neuer Jliebetlaffungen geftottet loerben batf. (8g fprid^t toeitcr bo8 Serbot 
ber Slufnal^me neuer SDlitgUeber — abgcfel^en öon bcn eben ertoöl^nten Äenoffen* 
[d^aftcn — QUä, milbert bagfelbe aber l^inftd^tfiii^ ber toeiblid^en (Senoffenfd^aften, todd^e 
fid^ augfd^lie^Iid^ bem IXnterrid^t toibmen unb tprtüaMXntcrrid^töanftolten befi^en, bo^in, 
ba§ jte mit minifterieHcr ßrlaubnife infomeit neue SJlitgttcber aufnel^men lönnen, ate 
bieg jur ßrl^oltung ber ßel^röfte in bem Umfange, toie er jur Seit bc8 Crlaffcö l)c5 
(Sefefeeä beftanb, erforberlid^ ift. 

S3on ben älteren beutfd^en @efe^gebungen l^atte aEein bie fftd^fifd^e SBerfaffung^ 
urlunbeO einen älinlid^en ©tanbpunit eingenommen, inbem fie bie Srrid^tung neuer 
ßlöfter unb bie Slufnal^me Don geiftlid^en Orben im Sanbe berbot. S)aS neue fftd^fifd^e 
@efe^*) l^at baran nid^t« geftnbcrt, »ol^l aber bie frül^er ftattl^afte Ausübung ber 
DrbenStl^ätigleit einjelner SJlitglieber ntd^tfftd^jtfd^er 3lieberlaffuhgen im ftönigreid^e ber« 
boten unb eine SluSnal^me blo^ burd^ eine ftets toiberruflid^e minifteriette ©enel^migung 
für einjelne reid^gangcl^örige SRitgüeber bon Sfrauen^ftongregationen, toeld^e im Dcutfd^n 
Sieid^e il^re SRiebcrIaffung l^aben unb fid^ au8fd^lie§Hd^ ber Äranlen« unb ^nbetppege 
tt)ibmen, geftattet. 

S)ie übrigen beutfd^en ©efe^gebungen, bie SaiernS*), SBürttembergg*) unb 
JBabenS'^) forbem bloS baS JRinbefte, tt)a8 ber ©taat gegenüber biefen ®enoffen= 
fd^aften in Slnfprud^ ju nel^men bered^tigt ift, nftmlid^ jlaatlid^e ©enel^migung für bie 
3ulaffung neuer Drben unb ftongregationen , fott)ie für bie (Srrid^tung neuer 5ttid)er» 
laffungen ber im ©taute borl^anbenen ®enoffenfd^aften, unb jtoar beftimmen bie bciben 
legieren auSbrüdttid^, ba§ biefe (Senel^migung ftetS toiberrufßd^ ift. 3)iefe SJorfd^riften 
laffen jtoar ber inbiöibuetten Sefjanblung ber einjelnen Sdffe im bottftcn 9Dla§e Staunt, 
aber anbererfeitS gettJöl^ren fie leine ®arantie, baft bei einer ber latl^olifd^en Äird^e 
tonnioirenben unb fd^toad^en SRegierungSpotitif nid^t bie 3ntereffen bcS ©taateS burd^ 
Sulaffung einer übermäßigen 3q^I ^on ftlöftem unb OrbenSleuten unb burd^ S^tlöffung 
oon (Senoffenfd^aften mit fd^äbUd^en 5Cenbenjen gefdl^rbet loerben. 

®ie preu^ifd^e unb l^effifd^e ©efe^gebung, toeld^e bieS burd^ beftimmte unb 
inbispenfable SBorfd^riften l^inbert, bieten für bie (gntn^iilung beS religibfen (Senoffen« 
fd^aftgtoefenS l^inreid^enben 9laum, benn menngleid^ fie bie ©enojfenfd^aften , loeld&c fid^ 
ber ©eelforge, ber 5prebigt, bem Seid^tl^ören unb bem Unterrid^te toibmen, auSfd^liefecn, 
fo liegen bod§ gerabe in ber l^eutigen Seit in biefen Il^fttigleiten bie §au|)tgefa]^rcn für 
bcn ©taat, unb berfclbe lann l^öd^ftenS auSnal^mStocifc einjelnen SDlitgUebem fold^er 
(Senoffenfd^aften eine berartige SBirIfamleit geftatten, nid^t aber SHcberlaffungen , toeld^e 
biefen Sxotd auSfd^licßlid^ ober in erfter ßinie oerfolgen, butben. 

es ift toeiter felbftoerftänblid^, baß ber ©taut, toenn er aud^ baS OrbenSleben in 
getoiffem Umfange ftd^ betl^ötigen läßt, bie freie ©elbftbeftimmung ber cinaelnen 3Jlit» 

1) fßom 4. 6ept. 1831 , § 56. 9htr in ber 2au^ beftanben bamatö unb befte^en atoei 
6iflcr3ienfcrinnen«3lbtcicn. 

2) »om 23. ^uguft 1876, §§ 30, 81. 

3) 9lel.»€bi!t ö. 1818, §§ 76—78. 

4) ®ef. ö. 30. 3anuar 1862, ^rt 15. 

o) ®ef. t). 9. Ott. 1860, § 11. S)oiJ^ ^aben fpäter jtDeKgefe^e t>. 2. ^^ril 1872, bad eine 
ben ÜJhtflUcbem biefcr ®enojfcnfd|aften jebc ßc^rtoirffamfett an Sel^r- ober ^jiel^ungSanftatten — 
eine toiberruptd^e S)idpenfation ift aUerbingd geftattet — unterfagt, bad anbete altiDen Slilitgüebem 
nid^t ftaatü(ä^ genel^migter Orbcn bie Slbl^altung Don SJlif poncn unb bie 3(u8pife in ber Seelforge 
Derboten, ein »erbot, m^ts^ au4 bie f&, b. 11. Ilpril 1880, § 3 ^ot befleißen laffen. 
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gUebet ber reKgiöfen @enoffenfd^aften fd^ü^en mu^. S)er ©taat lann ballet ben ®eläbben 
berfelben, gUid^biel, ob fte feietlid^e ober einfädle ftnb, feinetlei ted^Uid^e äßirluns beilegen ^), 
benn bamit loätbe er einen ber @t(aDerei ftl^nlid^en 3uftQnb ber IXnfreil^eit gefe^id^ 
billigen. 

Cr toirb femer, toeil er ben tl^atf&d^Kd^en 3)rudE ber Drganifation ber ©enoffen« 
fd^aften auf benjenigen, n)eld^er einmal in eine fold^e eingetreten ift, gu berüdEftd^tigen 
]^at, ein beftimmteS, l^dl^reS Stlter, ehoa bog 25. ^ofyc, ds (Strenge feftfe|en ntüffen, 
üor beren ßrreid^ung nid^t blo^ bie Slblegung ber &üübbt, fonbem aud§ ein bto^ probe« 
toeifer Eintritt in bie @enoffenfd^aft nid^t )uläf{tg ift, bamit ber Sintretenbe Dorl^er 
@elegen]^eit gel^abt l^at, genügenbe Srfal^mngen im Seben ju fammeln, um bie Sragtoeite 
feines SDerjid^teS auf feine geiftige @elbftänbigteit , auf bad Of^mißenleben fotoie auf 
eigenes (Sigentl^um unb auf eigenen Srtoerb ermeffen ju Idnnen*). 

9tid^t minber toirb er, um bie Sfreil^eit beS (Sntfd^Iuffeg über einen fpftteren 9lud» 
tritt }u ftd^em, bie Ueberlaffung bed 9}ermögenS feitenS beS ßintretenben an bie @enoffen» 
fd^aft, bie JHeberlaffung , bie Oberen ober an einjelne SDlitglieber berfetten, abgefel^n 
t)on einer angemeffenen ate SRitgift bienenben ©umme, t>erbieten unb eine ^egfd^aft 
für baS fonftige SJcrmögen einer fold^en SPerfon anorbnen muffen*). 

@obann erfd^eint bie $[usfd^ie^ung atter au^erbeutfd^en StaotSangel^origen t)on 
inlönbifd^en Jlieberlaff ungen , ein SBerbot ber SBerfe^ung ber inldnbifd^en SRitglieber in 
au^erbeutfd^e ^nftitute unb ^ftufer, bie SoSlöfung ber 9lieber(affungen oon auStt)ftrtigen 
Oberen, ferner eine fortbauembe ©taatStontroDe ^) unb aud^ bie $(bl^altung t)on 9teK)i« 
fionen burd^ ftaatfid^e fiommiffare, beren Eintritt in bie Sldume ber Stieberlaffungen 
felbftöerfiänblid^ nid^t burd§ bie Serufung auf bie ftlaufur jurüdgett)iefen »erben barf, 
enbtid^ ein SBerbot ber ?lntt)enbung t)on ©traf» unb 3ud^tmitteln feitenS ber Oberen 
gegen ©enoffenfd^oftgmitglieber toegen beS erfolgten ober bcabfid&tigtcn austritt« aus ber 
©enoffenfd^aft angemeffen*). 

Cnblid^ bürfte ol^ne Unterfd^ieb, ob eS fid^ um Orben ober ftongregationen, ob 
biefe ober il^re JHebcrlaffungen ftorporationSred^te befi^en ober nid^t, ber (Jrtoerb öon 
oermogenSred^tlidjien Sutoenbungen nad^ ben fonftigen JDorfd^riften über ben firtoerb an 
bie tobte §anb ju befd^ränlen, namentlid^ bie Umgel^ung berfelben baburd^ ju fidlem 
fein, ba% alle 3utoenbungen an ©ritte mit ber Auflage, ba§ fie gu ©unftcn oon geift« 
üd^en ©enoffenfd^aften ober iljrer 3Heberlaffungcn ober ber Oberen ober Sflitglieber ber« 
felben oertoenbet »erben foHen, für nid^tig erllärt »erben*). 

1) 2)ic UnöeTBinblid^Icit ber ©elübbe ifl g. ». auSbrüdUd^ im prcuft. «• 2M, II. 11, 
§§ 1175 ff. u. im cit. toürttemb. ®ef. 2lrt. 16 anerfannt. 

2) S)as fird^enred^tli^ erforberte ^Iter Don 19, begtt). 16 ^a^ren ift Diel gu niebrig gegriffen. 
3)0« prcug. a. 8.-91. II. 11, §§ 1162 ff. erforbert bo8 25., bcgto. 21. Qa^r, in »oicrn ift ber 
Termin hafi 21. 3al)r, für Spönnen, totl^t baS fcicrltd^c ©clübbe ablegen toollcn, baS 33. 3al&r. 
®erabe für bad ioeibli^e ©efi^led^t follte aber baS tllter, gleid^Diel, ob feierlid^e ober einfädle 
®elübbe in Srrage fte^en, ni^t gu niebrig bemeffen tt)erben. 

3) eine fot^e Siegelung ift in Söürttembcrg für einen ©pegiolfaü erfolgt unb für fünftige 
SföÜe in Studftd^t genommen, ©oltber a. a. €. @. 397. 

4) $lIfo ^ngeige an bie ftaatlid^e ^uffit^tdbel^örbe bon ber tlufnal^me neuer SRitglieber unb 
Hdpiranten, Don allen tt)i($tigen SSerünberungen in ber ®enof|enf$aft unb in ber 9lieberlaffung, 
namentli^ Don ettoaigen ^b&nberungen ber Regeln unb ©a^ungen. 

5) S3gl. $. $inf d^iud, bie Orben, @. 117 ff. S)ie StaatSauffld^t tt)irb tt)enigftend pringipiett 
überall beanfprudgt, ifl aud^ in eingelnen ®efe^en, g. S3. bem preu^ifd^en unb l^effifd^en aud» 
bTficflt4 Dorbel^alten, inbeffen gefe^lid^ nid^t nftl^er normirt. S)ie übrigen im Zt^A ^ingefteüten 
Sforberungen ^ben faft nirgenbd gefe^li^e ^nerlennung gefunben. gfretlid^ ift gu berüd^d^tigen, 
ba^ ba, mo nur beftimmte ©enoffenfd^aften gefe^Iid^ gugelaffen ftnb, fomie in Sänbem, too fte ft$ 
in geringer Stnga^l ftnben, feiten ein SBebürfnig für eine nähere gefe^lid^e Siegelung Dorliegt. 

6) % ^inf^iud a. a. O. @. 111, 119. 

@d ift eine felbftDerftänblid^e l^onfequeng bed SSerboted beftimmter ©enoffenfd^aften unb bed 
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9. ®aS fird^Ud^c Scrmögcn unb feine ©teUung im ©toate, S)ie JRege« 
lung bes gefammten DemtögenSted^ttid^en SBerlefjrg ift audfd^Iie^Ud^e ®aä)t beiS Staates, 
benn Iraft feinet etften unb toefentltd^en Sitnftion, ber ©d^affung unb Sufred^terl^altung 
bcr SRed^tSorbnung, gebül^rt il^m bie augfd^Ke^lid^e ^ertfd^aft übet baS ^öatrcd^t, S)ie 
ßitd^e untexftel^t ballet in aKen l^ierl^er gel^örigen äSegiel^ungen feinen gefe^id^en 9fa)rmen. 

^iexaug ergiebt ftd^ jundd^ft, ba^ baS ftaattid^e Sted^t barüber ju entfd^eiben l^at, 
tüeld^cn fitd^Iid^en 3nftituten unb Organifationen übet]^am)t bie JBermögenSfftl^iglcit, baS 
SRed^t ber juriftifd^en 5ßetfon, julommen fott, ba§ alfo leine öon ber ^td^e ju errid^ 
tenbe neue ^nftolt ober (Sinrid^tung biefeg Sted^teS ol^ne ftaatlid^e @ene]^migung tl^eit» 
l^aftig nierben fann. ßg ift bal^er feine SJerle^ung ber lird^Iid^en Autonomie, tt)enn ber 
@taat ftd^ gegenüber ben l^ier in Sfrage fommenben, fanonifd^red^tlid^en 9lormen eine 
freie Stellung toal^rt ^), ba eg |td§ bei il^nen gar nid^t um eine in bie ^pf)&tt ber Äird^ 
fattenbe Slngelegenl^eit l^anbelt. 5hir ba8 ift eine materiell gercd^tfertigte 3forberung bcr 
latl^olifd^en ßird^e, ba^ bie ftaatlid^e @efe^gebung bei ber Siegelung ber l^ier in Setrad^t 
fommenben Serl^öftniffe auf il^re SSerfoffung, ifjre SBebürfniffe unb bie Stotdt, benen 
i^ »ermögen bient, Mdfxä)i nimmt»). 

2Ba3 ben SBermögenSöerlel^r ber einmal al8 juriftifd^e $erfönKd^leiten anerfanntcn 
ürd^Iid^en 3nftitute ober ftorporationen betrifft, fo unterliegt biefer ben aUgcmeinen, 
für atte gied&t8fubj|elte gettenben Siegeln. Jlur ber Srtoerb berfelben, fotoeit c8 fid^ um 
(SrunbftüdCe ober um unentgelttid&e 3utt)enbungen oon Äapitalien über ein beftimmte«, 
partilularred^tlid^ oerfd^iebeneg 2Raa§*) l^inau» ^anbelt, ift faft in allen ©toaten burd^ 
befonbere gefefelid&e SBorf d^rif ten , fog, 3lmortifation8gefe|e, befd^rftnlt, unb jtoar 
getoöl^nlid^ in ber SBeife, ba§ ber ffirtt)erb nur mit ftaatlid^er ©enel^migung erlaubt 
unb gültig ift. ®iefe Sefd^rftnfungen berul^en auf ber Slnfd^auung, bafe ein großer 
©üterbepl oon ftor^orationen unb Slnftalten, toeld^e benfelben für bie Siegel feftl^olten 
unb nid^t lieber in ben SBerlel^r bringen, bie ölonomifd^e (Sleid^l^eit in bcr (Sefcttfd^aft 
t)iel me^r ftört unb ein größeres Uebergett)id§t berfdben jum 3laä^ti)tü beö ©taates 
begrünben lann, als ein großer ^öatbefi^, Unbered^tigt ftnb fold^e Jöorfd^riften nid^t, 
benn aud^ bie »efugniffe unb SRed^te ber Äird&c l^oben il^re ©d§ran!en an ben 3ntcreffen 
unb bem SBol^l bes ©taatSganjen '^), unb namenttid^ l)at bie ßird^e feinen ©runb gut 
^oge, toenn ftc, toie bieg in ben neueren l^ierl^er gel^örigen ©efe^en bcr fjfatt ift, nid^t 
mel^r ate anberc florporationcn unb Slnftalten, j. S. (Semeinben, Unioerfttftten , SBo]^= 
t^atigfeitSinftitute u. f. tt).«) befd^ränft tt)irb. 

©oH aber, baS ift bie toeitere 3rage, ber Äird^e unb il^ren einjelncn Organen bie 



Jöetbote« i^rcr CrbcnSt^dtiftfeit, bafe bie SRitßlieber berfelben Don jebet ^Inftettuttg im Äir^cnbienß 
unb üon l'\x^liä)m ^unüloncn oudgefd^Ioffcn ^nb. S:)adyelbe gilt au^ öon ben SJlitaUebcm foHer 
©eyellfd&aften, tocld^c einer öefc^toibrig in einem Staate cingefül^rten ©cnoHcntd^aft ober gegtünbeten 
9liebcrlaffunö angehören. 3)e« mi^cren f. % ^infd^iuä, Äirc^enred^t %^. IL 6. 510, 511. 

1) Sotoeit es fid^ bobei um errid^tung neuer Slcmter unb bamit öerbunbener Änftallen 
l^onbclt, genügt aöcrbing« bie Setl^eiligung ober aJlittoirfung bcg ©taate« bei biefer. 

2) ^lacrbinfiS toerben biefelben öielfadft o^ne SlBeitere« als ben ©toat öcrbinbenb angefeften 
unb es tt)irb für red^tlid^ unauläffig erad^tet, ba6 ber ©taot fie änbert, f. 3. JB. ©^ttabuS 9h. 26. 
»gl. aber ^übler, b. ßigentl^ümer be« ßir^enguteS. Sei^aiß 1868, @, 146 ff. 

3) S)a8 ift mciftenS in 2)eutf^Ianb ber gfaü, benn im hjefentlid^en gilt baS fanonif^c 9^e4t. 
2)a« pxtu^i^i^t ßanbrc^t II. 11, §§ 106 ff. legt aUcrbingS ben ftirdjengemcinben als Äorpo* 
rationen baS ©igent^um bei. ©ine materieße Jöerlejjung bcr ftird^e toürbe eS j. IB. fein, toenn 
ber 6taat biefe 3:]^eorie gcfe^Iid^ aud^ ouf baS S)iöcefan» ober SiStl^umSöermögen unter 6(i&affung 
einer JBiSt^umSgemeinbe, toel^e ber fatl^olif^en Üird^e unbefannt ift, auSbeljnen toottte. 

4) ©0 8- 85. nad^ bem prcufe. ©efc^e D. 28. gfebruar 1870, § 2 über 3000 aJlar!. 3m 
übrigen ögl. Äalftl, b. beutfd^en 3lmortifationSgefe^e. 3:übingen 1879. 

5) ©. Ho^I a. a. €. 6. 4 ff. 

6) Hol^l a. a. O. @. 23 ff. 
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freie unfontxottiertc SScttDaltung il^reS SBcrmögcnS äberlQJfen toetben? 3ft eS eine 
ieted^tigte Sfotberuns berfelien, ba^ fte in biefer ^inftd^t bem einzelnen )>rit)Qtred^tIid^en 
@u6)eft ted^tUd^ t)5llig g(eid^ bel^anbelt n^erbe? 2)iefe Sfrage mu^ t)etneinenb beant« 
toottet toetben, felbfl abgefel^en öon bem (fall, in toeld^em ber ©taot für beftimmte 
fird^Iid^e 3^»^^ feinerfeitö 3uf<$üffe gelDäl^rt nnb feine Kontrolle borfiber, ba^ biefe 
SRittet Qud^ ju ben betreffenben Smeden üem)enbet toerben, felbftoerftänbti^ ift. 

2)aS fird^Hd^e SSermögen "fyxt, n)ie jlebed anbere ßor))orQtion^ nnb Stiftung^« 
öcmiögen infofern einen befonberen 6^araftcr, ate e8 lebiglid^ beftimmten S^J^dcn 
getDibmet ift. Sine beliebige 9}ertDenbung, tx)ie bem $rit)Qtmann fjinftd^tUd^ feines Sler« 
mögend, fielet ben SSertoaltungSorganen niii^t ju. @obann bient baS ^rd^enüermögen 
nid^t in feiner ^efammt^eit aK unb jeben S^^^ta ber tatl^olifd^en ^rd^e überl^Qu))!, 
))ielme]^r fonbem fid^ bie baju gel^örigen klaffen nad^ ber SBerfd^i^enl^eit ber fird^Hd^en 
3tt)edte unb Änftolten, unb für jebe berfelben ifl bei ber Slertoaltung ber ©onbcrjtoetf, 
3U todäftm baS betreffenbe SBermögen beftimmt ift, innejul^atten. 99ei ber Srfd^ö)>fung 
getDiffer berartiger SSermögenMaffen fjoben femer bie ^rd^englieber, n>eld^e gugteid^ bem 
@tQQte unb ben Derfd^iebenen fommunalen SBerbftnben, @emeinben, Areifen, ^rotoingen 
angel^ören unb bie abgaben für bie ftaatlid^en unb fommunalen 93ebürfniffe gu tragen 
l^aben, gleid^fattS für bie Unterl^oltung beftimmter lird^Iid^er Sinrid^tungen — unb biefe 
^id^t erlennt oud^ ber ©taat an — mit il^ren SDlitteln cingutreten. 3)araug ergeben 
fid^ gtoei (8efid^t8|)unlte, unter benen ber ©taat eine Sluffid^t über bie SBertoaltung beg 
fixd^Iid^en 9}erm5genS gu beanfprud^en bered^tigt ift. (Einmal l^at er, afö ber fdmaf^xtx 
ber Sled^tgorbnung, fpeciett ba mit feiner Uebertoad^ung eingutreten, tt)o bie 35etf)ci« 
(igten ber Slatur ber Serl^ftltniffc nad^ nid^t in ber ßage pnb, fettft eine auSreid^enbe 
unb toirifame ftontrottc gu fül^ren, femer aber ift er üerppid^tet, ba er ber ftird^e feinen 
ftaatlid^en Slrm gur ^Beitreibung il^rer Äbgabrnforbcrnngen teilet, bie ©lieber berfelben 
gegen eine Ueberlaftung burd^ fd^Ied^te SBertoaltung, fotool^I in bereu eigenem, toie aud^ in 
feinem 3ntereffe, im 3ntereffe ber Sr^altung il^rer Seiftungdf dl^igf eit für bie ftaatlid^en unb 
anberen öffentlid^en abgaben, gu fd^ü^en. 9Ran l^at aKerbingS bagegen geltenb gemad^t, ba^ 
bie lird^üd^en ^ö^cren !Bertt)aItung3organe fd^on lird^enred^tlid^ t)er)}flid^tet feien, baS Äird^en» 
vermögen ftiftungdgemft^ unb feinem S^edEe entfpred^enb gu öem)alten. S)ie§ trifft 
aber ben gulefet l^eröorgcl^obencn ®eftd^t8pun!t gar nid^t. Äufecrbem ift erfal^mng«» 
mft^ig bie ertüftl^nte ©d^ranle öon ben fird^lid^en Organen nid^t immer innegel^alten 
toorben, unb e« ^at fid^ ifjre Sluffid^t mel^rfad^ afö ungureid^enb erliefen 0. Snblid^ 
Hegt ein tociterer ©mnb für bie 3feft]^attung ber ©taatSauffid^t barin, ba§ bie ultra» 
montane Seigre, tt)onad^ nid^t bag eingelne lird^lid^e ^nftitut, fonbem bie allgemeine 
tatl^olifd^e Äird^e (Kgentl^ümerin affeS Äird^enguteö fei, immer mel^r an Slnl^ftngem 
getoinnt, ja bcinal^e als bie offtgiöfe 5£]^eorie ber latl^olifd^en Äird^e bcgeid^net »erben 
tann*), unb ber ©taat bal^er genügenbe SBeranlaffung l^at, baS inlönbifd^e ßird^en» 
Dermögen unb feine latl^olifd^en Untertl^anen öor ben ettoaigen ßonfequengen biefer 
ail^eorie, toeld^e gu einer Sermengung ber öerfd^iebenen cingclnen lird^lid^cn SBermögeng» 
maffen fül^ren unb baS inlftnbifd&e ftird^engut feinen S^^i^^ entfremben fönnen, gu 
betoal^en. 

93on biefem ©tanbpunit au§ ift eS bal^er bered^tigt unb leine unguläfftge ISe* 
fd^ränlung ber Slutonomie ber ßird^e, menn ber ©taat, fon)eit eS fid^ um baS lofalen 
3toedten bienenbe SBcrmögcn l^anbelt, gegenüber einer mel^rfad^ ]^ert)orgetrctencn 3;enbeng, 



1) S^gl. bie aftenm&gigen Angaben bed frftl^eren preugifd^en Jhiltudmmtfterd Dr. gfal! in 
ben SDer^anblungen beS ^teu|. tlbgeoroneten^aufed Dom 16. gfebruar 1875, ftenogr. S9en(^te @. 283. 

2) Sögt, »cring, ße^tbu* beö Äird^enre^t«. 2. 5lttp. gfreiburö 1881, 6. 766. 
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jebe Slitottf ung ber @eineinbe8(teber bei ber 93ertt)altung bedfelben ju beseitigen , bie 
^rd^engemeinben burd^ Don il^nen ju mäl^Ienbe ^rd^enüorftel^er unb auäf für mid^tige 
aste burd^ eine getoäl^fte (Semcinbcöertretung bei ber SBertoaltung ber ürd^Kd^en 3>cr= 
mdgcnSangelegenl^eiten aufeer bem ©eifttid^en (^Pfarrer) betl^eiligt *) — »enn er, fott)o^ 
J^inftd^tHd^ biefer S3erti)a(tung, mie l^infid^tlid^ jeber anberen, namentUd^ ber SSertoaltung 
burd^ bie 93ifd^5fe, fid^ ba^ 9ied^t bor Sinfid^tnal^me beS dtatS, ber So^reSred^nungen, 
fon)ie ber 99eanftQnbung nid^t gefe^id^er StatSpoften unb ber )n)angSn)eifen Statifierung 
gefe^lid^er ä3erf)fltd^tungen (iniSbef onbere unter 3uXaffung eines t^ertoattungSred^ttid^en @treit« 
öerfal^reng in ben beiben festeren Sfdffen) tool^rt, — toenn er enbüd^ für eine 8Jei^ 
tt)id^tiger ?lfte, wie ben (Srtoerb, bie SSerftu^erung unb bie binglid^e Setaftung ton 
(Srunbeigentl^unt, gu einer au^erorbentlid^en, bie ©ubftanj angreifenben ISenu^ung be§ 
fird^Ud^en SöermögenS, gu Slnleil^en, ju ftiftungStoibrigen JBertüenbungen beö Vermögens, 
jur 9luSfd^reibung neuer Auflagen, jur Sinfü^ng ober 93erdnberung Don (Sebül^ren» 
tajen bie ftoatfid^e (Senel^migung öorfd^reibt*). 

Änbcrerfeitg mu§ eS aber aU eine ber fird^tid^en ?lutonomie toiberfpred^enbe »e« 
fd^rönfung ftaatäürd^lid^er 9latur erftdrt tocrben, toenn ben SBifd^öfen bag üted^t auf bie 
SJertoaltung beS ßird^enDemibgenS gang entgogen ift unb fie bto^ auf ein 9litaufftd^t§« 
red^t befd^rdnft fmb*). 

§ 27. c« 2)ie Ausübung ber ftaatüd^en 3luffid^tdred^te unb bie SRittel 
il^rer 2)urd^fül^rung. Sted^tSfd^u^ ber Aird^e. 1. 2)ie Sted^te beS ©taateg bei 
ber fird^Uc^en 9}em)attung werben burd^ bie @taat8bel^örben , unb gwar meiftenS burd^ 



1) % ^infdftiud, preu^ifd^e l^ird^engefetfe t>. 1874 u. 1875, @. 108, 109. 

2) ^agu ift ber @taat um jo mel^r befugt, old er, toenn er bie Siedete ber juriftifi^en $er« 
fönlitä^feit garantiert, aui^ über bie Orgonc, toeld^c für biejelbe gu fungiren l^aben, feinerfeits gu 
beftimmen |at. (Sint SHeguUerung, tote fie ber %tgt in baS ^uge fa^t, l^ftlt fld^ aud^ infofcm 
intfer^alb ber rid^tigen @rengen, als fie bie Organe aus ber l(ir(^engemetnbe ^ertoorge^en lagt, 
alfo Organe, loelt^e an ftd^ oered^tigt |tnb, fird^Itd^e ^ntereffen gu üertreten, f(!^afft, U)ä^renb Sin* 
rid^tungen, toie fie in aOBürttemberg unb SB a ben öorfommen (— im erperen Sanbe toirb ba« 
Sofallird^enDermögen burd^ ben @tiftungdratl^, b. 1^. ben Gemeinberatl^ unb ben Ortdgei^lid^en, 
SBertüaltungSebift ü. 1. ail&rg 1822, @oIt]^er a. a. O. @. 411, im gloeiten bur^ bie 6tiftung^ 
fommiffion, b. 1^. befte^enb aud aelDäl^Iten l^ird^engemeinbegliebem unb bem 93ürgermetfter, eüentueU 
bem alteflen fatl^olifd^en SHitglteb beS @emeinbeDorftanbed unter bem ^orft^e beS $farreriB tier« 
toaltet — ) an bem pringi^iieüen gfel^ler leiben, bag getoiffen ^Beamten auf @runb il^rer ni^tfin^» 
lid^en Stellung ein 9led^t, bei ber fird^Ii(^en SBertoaltung mitgutoirfen, einger&umt ift. 

3) 9[uf ben im %tTci enttoidtelten ©runbkgen ru^t baS preugifd^e 9ted^t, f. ®ef. über bie 
SBermogen8t)em)aItung in ben iotl^olif^en jürd^engemeinben ü. 20. 3uni 1875 nebfl tön. S3erorb« 
nung D. 27. September 1875, bei % ^infd^iuS, cit. mrd^engefe^e @. 107, 219 unb ®ef. über 
bie flufftd^tSred^te bed ©taated bei ber S3ermögen8Derti)aItung in ben fat^oltfd^en 3)i5cefen t). 7. 3uni 
1876 nebft fön. ». \>. 29. September 1876, ^. ^infd^iu«, preufe. Äird^engefe^ ö. 14. 3uU 1880. 
Säerlin 1881, S. 39, 51. ^iergu tritt nod^ bie SBeftimmung beS preu^if^en (Befe^eiS D. 11. aftat 
1873, § 30, toonadg ^norbnungen ober SBereinbarungen, totldit bie burd^ bad ®efe^ begrünbete 
Älagbarfeit ber au8 bem geiftlid^en tlmtfiöerl^dltniffe entfpringenben oermögenSrcd^tlid^en Änfprü(ibe 
audfd^Uegen ober befd^ränfen, nur mit (Genehmigung ber Staatdbe^örbe guläfftg ftnb. 2)amit ^aben 
tlnforberungen ber ür^Iid^en Oberen an bie ®eiftlid^en na^ ibrer Aufteilung audgefd^loffen toerben 
fotten, um Untere gu fünften anberer, mnn aud^ fird^Iid^er 3^ede, gum tlufgeben eines Sl^eited 
ibrer (Sinfünfte gu beftimmen. 

$(uf ben gleid^en tprtngtpien, lote in ^reu^en beruben im toefentUd^en, abgefe^en oon bem 
f(^on betoorge^obenen $un!t, bad babifd^e @efet o. 9. Oft. 1860, § 10 unb bie bagu ergangene 
SBerorbnung o. 20. Sfloo. 1861; ba« toürttembergifdje @ef. 0. 30. 3anuar 1862, Urt. 19 ff., ogl. 
bagu (doltber a. a. O. S. 411 unb baS fäd^f. o. 23. $(ug. 1876, §§ 32, 33. 6in nftbertd 
(Singeben U)ürbe f^m gu toeit führen. 

4) ^ad gilt für S^aiern. ^ier ftebt bie SDerioaltung bed l^ird^enoermögenS (§ 75 beS 
9lel.>(£b. 0. 1818) unter föniglid^er Oberaufftd^t. S)iefe toirb geübt burd^ baS antnifterium be« 
3nnem für Äird^en- unb Sd^ulangelegenbeiten , bie ÄreiSregierungen baben bie Oberfuratcl. So« 
gegen lönnen bie SBifd^öfe fid^ nur oon bem SBeftanb unb ber Sertoaltung bed l^ird^enoermögend 
l^enntnig oerf(baffen, muffen fld^ aber toegen etniaiger STliB^änbe an bie betreffenbe ^eidregierung 
toenben. SBgl. Silbernagt a. a. O. S. 730. 
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baS SRimjimum (gemö^nlid^ baS beg AuItuS ober bog ber geiftlU^en Slngelegenl^eiten in 
größeren Staaten in obcrftet 3nftanj ober in fleineren au8fd^tie§Iid^ ^) toal^tgcnommcn *). 
£S l^anbelt {td^ babei lebiglid^ um ftaatlid^e, nid^t um lird^tid^e Siedete. S)ie 9ludübung 
bcrfdben ift ba^er |)Tinci|)tctt nid^t an bte Suge^örigleit ju einer befttmmten ßonfeffion 
gebunben, unb eS »ärc eine unbered^tigte Sforberung ber ftird^e, toenn biefelbe t)erlangen 
xootüt, ba% bieienigen StaatSbel^örben, meldten bie SBal^mel^mung ber ^rd^en^ol^eit ob» 
liegt, lebigßd^ mit ftatl^oKIen befe^t toürben. Sine fold^e Sinrid^tung toürbe überbie^ 
prattifd^ in einem Staate, toeld^er ben tierfd^iebenften ^onfeffionen Staum Qtto&^tt, 
nid^t burd^fül^rbar fein, ba jebe ßonfeffion benfelben Slnfprud^ erl^eben fönnie unb 
biel }u einer jtoedHofen unb für bie SJertoaltung fd^ftblid^cn SJeröielfältigung ber betref» 
fcnben Sel^örben fül^ren mü^te*). ßbcnfotoenig Ift^t fid^ aber aud^ ber geringere Sin« 
f|)rud^ begrünben, ba§ ju SJcratl^em, felbft nur ber ^öd^ften entfd^eibenben Sel^örbc, alfo 
ju üJtinifterialrätl^en, aQein äßitglieber berjenigen ßird^e, um beren ftaatlid^e iBeauf» 
fid^tigung eg fid^ l^anbelt, ernannt toerben bürfen*). 6S fommt bei ber ?tu3übung ber 
fragtid^en 9ted^te bie Aonfefflon nid^t nur nid^t in Sdetrad^t, fonbern jte barf aud^ im 
3ntereffe einer unparteiifd^en ^anbl^abung berfelben, ^otüofjH nad^ ber Seite ber ßird^e, 
toie aud^ nad^ ber Seite bed Staate^ l^in nid^t in ätildjid^t gejogen werben^). 2)a8 
einjig Sntfd^eibenbe für bie Dualifilation ift üielme^r Sad^Iunbe aEer in Sf^age ftel^en« 
ben SDerl^ftltniffe , inSbefonbere ber ber betreffenben Äird^e, unb allein unter biefem 
@eftd^td))untte tann eg angemeffen erfd^einen, bei ber Slu^toal^l ber Seratl^er auf bie 
Äonfeffton gHldtfid^t ju nel^men. 

2. 30lit ber Siegelung feiner Sluffid^tS« unb cttoaigen 9Ritn)irIung8red^te über bie 
ßird^e ift aber bie Slufgabe be§ Staates unb feiner SSel^drben nid^t erfd^dpft. S§ 
l^onbdt fid^ ferner für i^n barum, 33erte^ungen ber betreffenben Drbnungen ju befcitigen 
unb tt)omöglid^ ju Derl^üten. 

Sei bem frül^eren ftaatgfird^lid^n Softem mit feiner SSetJormunbung ber ftird^e 
unb feinen ^äüentiüma^regeln lie^ fid^ bad le^tere ber Statur ber Sad^e leidster erreid^en, 
al§ l^eute, too biefeS Softem aufgegeben n}orben ift unb bamit für ben Staat eine Sfleil^e 
ber burd^ baSfelbe gegebenen Sd^u^toel^ren fortgefoEen flnb. 3m 18. unb beim Seginn 
bed 19. 3a]^r^unbertg n^aren, namentlid^ in 2)eutfd^lanb unb f^ranheid^, ttiül^renb ber 



1) (^tereS in $teugen, too in ben ^oöinaen btc Oberpräftbcnten baS jus circa sacra 
audauüben ^aben, ebenfo in SSaiern; le^tereS g. S^. in ©at^fen, cit. ®ef. § 35, in 93aben 
(Staotdminiflerium, ^Ibt^eilung be« 3nncm) unb in Reffen (SDtinifterium bcd Snnem). 

2) Sluf bie gfrage, ob bad 3ufti3miniftcrium unter Sluf^ebung bcä ÄuItuöminiftcriumS bamit 
JU betrauen ift, fo gfriebberg, ©renken 6. 799, gel^eit^^iernid^t ein, ba j^ierbei bie dleffortüerl^altniffe 
ber einzelnen Staaten mit in SBetra(!^t gebogen merben müßten unb bie gfrage nit^t Don l^erDor* 
ragenber SBebeutung ift. 

3) S)erfelben Slnftd^t aud^ 0. SKol^I a. a. O. 2, 215. »gl. ferner gfriebberg, ©renken, @. 797. 
5fhir in aOBürttembcrg i^ 1806 ein geiftli«er 8llatf|, (feü 1816) fat^oUfd&er Äirt^enratl^, 
xotld^n lebiglidft mit j^atl^olifen befe^t tt)irb, aur Ausübung bei in ber @taatdgetoalt begriffenen 
«eciite über bie fat^olift^e Äird&e eingefc^t toorben (ögl. au(!^ »erf.^Urt \>. 1819, Slrt. 79). S)er- 
felbe befte^t nod^ ^eute, unb l^at bie ftaatU^en 9led^te gegenüber bem SBif^of au toal^ren. @r ift 
aber bem IDlinifterium beS jürdften» unb ©d^ultoefend, nid^t bireft ber Ihrone, untergeorbnet, ©olt^et 
0. a. O. ©. 33; Xl^ubi^um a. a. O. 1, 377, 379, 403 u. 2, 118. 

4) Unter Sriebrit^ SDÖül^elm IV. toax in ^teuften burd^ bie Äab.^Drbre t>. 11. Januar 
1841 aUerbingd im IhtltuSminifterium eine befonbere, auSfd^Ueglidg mit fot^olifd^en ^ifitn befe^te 
fat^olif(!^e Slbtl^eilung eingeri(^tet toorben. S)ie praltifd^en (^al^rungen, toeld^e man mit berfelben 
gemalt l^at, l^aben aber au il^rer Sluf^ebung burd^ bie j!abinetd»0rbre t>. 8. 3uli 1871 geführt. 
®ie aitenftüde barüber im %x^. f. tat^ol. Äird^ented&t 26, 295 ff. u. JBb. 27, 104. 

5) SBei fatl^olifd^en SBel^örben toaltet enttoeber bie ©efal^r ob, bag fle unter S)rudt ber lird^« 
li^en Oberen bie fiaatlid^en ^o^eitSred^te preisgeben, ober ha%, loenn fte bied nid^t t^un, fte gerabe 
aunäd^ft feitenS ber legieren angegriffen tt)erben unb ber @taat fte nod§ burd§ befonbere STlagna^men 
fd^üt^en mu^. 
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^eriobe ber %uftlftrung auäf bei einem großen Sl^eil beS Flenid bie goSifanifd^en unb 
jofepl^inifd^en ^(nfd^Quungen l^ertfd^enb unb l^ierburd^ aOein fd^on gum großen %t^ 
etl^ebhd^e ^nflilte gtoifd^en Staat unb ßird^e audgefd^Ioffen. Sleu^erftenfafid ^atte 
bet abfolute @taat bet bamatigen 3^it jeben Slugenblid, totü ber Souüerftn ahein 
Siedet ju fd^affen unb gu befeitigen befugt toax, bie aRöglid^teit, mit ben gerobe bem ein» 
jetnen fJfaUe entfpred^enben 3t))anggma^regeln (toit j. S9. ber fog. Semporalien» 
fperrc, b. 1^. ber 3urüdt]^attung ober Sperrung ber Sinlünfte be8 renitenten ^ftlaten 
ober (Seiftlid^en) gegen bie Verlegungen feiner ftaatÄlird^üd^en Drbnung einjufd^reiten. 

3n biefer günftigen Stellung beftnben fid^ bie l^eutigen Staaten nid^t mel^r. ®ie 
leitenben ^nftanjen ber tatl^olifd^en ^rd^e, einfd^Iie|(id^ ber Sifd^öfe mit feltenen 9Lu^ 
nahmen, öerfotgen je^t aKe ba8 3irf/ fo toeit eS in unferer 3rit möglid^, bie Sforbe» 
rungen beS i^ierolratifd^en S^ftemS jur Slu^fül^rung ju bringen, jebe ftaatUd^e SBefd^rftn» 
fung ber ßird^e toirb old Singriff in bie angebUd^e Sout)erftnetftt berfelben begeid^net 
unb n)enn ed irgenb angdnglid^ unb nad^ ber bem betreffenben Staat gegenüber beob» 
ad^teten fiird^enpolitil gmedmd^ig erfd^eint, abguloe^ren üerfud^t. fturg, obgleid^ bie 
fatl^oUfd^e Äird^e im mobemen Staat mel^r Sfrei^eit ate in ber frttl^em 3ttt geniest, 
ift fic gegen benfelben öon bem (Seifte einer principieHen Dppoption unb Senitcnj 
erfüllt, todä^tt in ber legten Hälfte biefeg ^al^rl^unbertS gu mieber^olten, gum ZtjeU 
nod^ fortbauemben fd^ttieren ßonflilten gefül^rt l^at, unb aud^ ba, xoo fold^e gegenwärtig 
nid^t obtootten, bie beftel^enbe Shil^e nid^t als einen maleren Sfrieben, fonbem nur aU 
einen öortdufig bis auf SBeitereS im eigenen Snterejfe ber ßird^e innegel^altenen SBaffen» 
ftittflanb crfd^einen läßt. 

3)iefer fämpfenben, minbeftenS ftetS lampfbereiten unb fampfgerüfteten 3Kad^t fielet 
l^eute ber mobeme Staat in feiner lonftitutionetten ©ebunben^eit gegenüber, ja bie freiere 
a3ett)egung unb bie größeren Siedete, toeld^e er feinen Untertl^nen gen)d^rt, t)or Witm 
bie SSereinS» unb jpreßfreil^eit unb bie Il^eilna^me an ber ©efe^gebung toerben öon ber 
latl^olifd^ ^rd^e afö aiHttel gu feiner Sd^mäd^ung unb 93eldmpfung benu^t. Seiner» 
feitS ift er aber an bie t)on il^m gegebene Sted^tSorbnung gebunben, unb er l^at biefe 
aud^ ber il^m opponierenben tatl^olifd^en JHrd^e gegenüber fetbft gegen fein eigene^ 
3ntereffe unb gu feinem eigenen Sd^aben innegu^alten, Sr ift nid^t mel^, tote ber 
frül^ere abfolute Staat, in ber Sage, bei jebem AonfliftSfaU beliebig bie gtoedmftßigfte 
@egenmaßregel ober baS entfpred^enbe 3^ongStnittet anguföenben, tietmel^r audd Ijierbei 
auf biejenigen äHittel befd^ränft, toeld^e il^m baS geltenbe Siedet offen tößt. 2)arin liegt 
eine »eitere Sd^toäd^c feiner 5pofition, loeld^e fid^ nid^t nur ba, tt)o ber iHrd^e unter 
Aufgabe be§ frül^eren, ftaatStird^tid^en S^ftemS bie 9lutonomie für il^re inneren Singe« 
legenl^eiten getoöl^rt ip, fonbem aud^ in ben Staoten mit einer ttjenigftenS nod^ gum 
Il^eit auf ber erfteren @runblage rul^enben ©efe^gebung, toie g. SB. in SBaiern äußern 
muß, ba in ben le^teren bad frül^ere Komplement ber freien unb toidfürlid^en Slnloen« 
bung tjon ftaatUd^en 3toang8maßregeIn unb Strafen mit ber Cinfül^rung beS lonfti« 
tutioneSen S^ftemS ebenfalls weggefallen ift. 

Sg beburfte alfo in Sfotge biefer Slenberungen unb bebarf t]^eiln)eife nod^ l^eute, 
barüber fann lein 3tt>ßtfcf fein, einer Serftdriung ber Stellung beS Staates in ber 
SKd^tung, baß il^m auf bem bem (enteren Softem attein angemeffenen äBege, b. 1^. burd^ 



1) S)iefe ift namentli(!^ in SBaiern feit bem 16. :2^<^^r]^unbert in umfaffenber SBeife, indbe> 
fonbere gur Seitreibung öffentlid^er ^nfprüd^e gegen bie ßir^e, femer toegen (Eingriffe in bie Eierte 
bed Sanbedl^erm ober megen SSerle^ung lanbedl^errliii^er ^Inorbnungen, tt>egen S^erle^ung ür^tiii^cT 
9lmtdpf[i(i§ten, toegen Ueberfd^reitung ber $(mt8befugntffe (g. HB. SSerle^ung bed $(acetS) angetoenbet 
iQorben. l^a^I, über bie 2:empOTaIienfperre. (Erlangen 1876 @. 44 ff. 
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bte @efe^gebung, iefonbere 3^angd« unb 9iepref ftümittel , toetd^e bem eigent^ümlid^en 
(SJ^araltet bet fettend ber ßttd^e erfal^TungSgemd^ geübten ober aud^ ))raftif(i^ mdgUd^en 
äSerle^ungen feiner Siedete angepaßt ftnb, getedl^rt tt)erben unb ba% fotoett bieg angelet, 
aud^ bte Sntoenbung berfelben ber bloßen SBiEtür ber ftaatltd^en 3)ertt)altung entzogen 
b. f), berartig gefld^ert toirb, ba^ biefette jebem Uebergriff ber lotl^oüfd^en ftird^e fofort 
auf beut Su^e folgt. 

S)ie Slotl^toenbiglett ju btefent 3)orgel^en beg @taatei$ n)trb ntd^t einleud^tenber 
begrünbet toerben Idnnen, atö menn man ftd^ ))ergegenn)ürttgt , meldte fBtiüd bem l^eu^ 
tigen mobemen Staat ol^ne einen berartigen Ausbau feiner fird^enftaatlid^en @efe^ebung 
3u @ebote ftel^en toürben ober t)on toetd^en biejenigen Staaten, in benen man einen 
fold^en fei eiS ald unndtl^ig, fei ed ))ielleid^t abjid^tlid^ untertaffen, l^eute föebraud^ ju 
ma^en, in ber Sage finb. 

Sundd^ft fommt in SBetrad^t, ba| aKe ?lnorbnungen unb SertoaltungSafte ber 
lird^tid&en SBel^örben, toeld^e über baS ber Äird^e jur freien S)ertt)altung überlaffene 
@ebiet l^inauSgel^en ober xodä)t unter 9}erle^ung ber biefelbe befd^ränlenben ftaatlid^en 
Slormen erlaffen ober vorgenommen ftnb, bom ©taote aU nid^tig bel^anbelt toerben 
tonnen unb muffen, fotoeit nid^t ettoa, toie neuerbingä in Defterreid^ unb ©ad^fen, 
ber ultramontanen Unterfd^eibung jtoifd^en ber Slid^tigleit für ben ftaatlid^en unb ben 
fird^Iid^en Sereid^ SRed^nung getragen unb bie Slid^tigleit gefefelid^ allein für ben erfteren 
auSgefprod^en toorben ift^). S)er Staat lann atfo j. S. ben gefe^toibrig angeftelltcn 
@eifttid^en burd§ abminiftratit)e 3tt>öng8ma|regeln l^inbem, ba8 ^arrl^aug ober bie 
^rd^e 3u betreten, il^n aug beiben entfernen, braucht il^m nid^t baS ftaatUd(|e (Sel^alt 
ju jal^Ien u. f. n). äHeUeid^t fdnnen aud^ bie Staatdbel^örben noc^ )u ber auf ®runb bei^ 
früi^cren JRed^teS ftattl^aften Stemj)oralienf<)erre^), femer öieKeid^t aud^ jur Slnbrol^ng, 
SSerl^üngung unb SBoUftredEung k)on @eU)ftrafen, fei ed als S^etutiDmittel, fei ed aü 
Orbnunggftrafen®) fd^reiten. 

9)lit ber ^ntoenbung biefer SJla^regeln lann bie StaatiSbel^örbe enttoeber bon 
ämtStoegen ober aud^ auf Anrufen eineg S)ritten öorgel^en, 3n gf^^nlreid^ ift afö 
äRittel bafür feit bem 16. Qal^rl^unbert ber fog. appel comme d'abus, recursus ab ab- 
usu, (bie ajefd^toerbe toegen SDligbraud^i ber geifttid^en 9lmtSgett)aIt) an^ 
gcbilbet toorben, toeld^er frül^er öor bie Parlamente, nad^ ben organifd^en Slrtifeln bon 
1802 aber tjor ben franjöfifd^en Staatsrat!^ geirrt. S)er 2H)peI toar l^icr fotool^I 
toie aud^ in anberen Staaten (g. 33. in Spanien) toeit er in ber fürftlid^en äböolatie 
über bie ftird^e, atfo in ftoatSlird^tid^en Slnfd^auungen fein gfunbament l^atte, nid^t bto§ 
toegen lird^Ud^er Uebergriff e in ba8 ftaattid^e ©ebiet, fonbem aud^ toegen Verlegungen 
ber befonberen ©eftaltung ber lird^Ud^en SBerfaffung unb fird^lid^en ftinrid^tungen beg 



1) @. oben @. 298. 

2) ^ai bieg SJlittel no(i§ in SBaiern gefefaUd^ befielt, fül^rt auS l^al^I, über Sem^oralien» 
fperre, ©. 180 ff. Unbeftritten ift biefe Slnpc^t frcilit^ nit^t. 

3) !neueTbingd ift bied audbrüdCU(i§ anerfannt burc^ baS ctt. öfterrei^. ®efe^ ü. 7. !Dlai 
1874, § 60: v2)ie ftaatlid^e J!uItudDertt)aItung l^at barüber au xoaü^tn, bog bie Ür(!^Iid^en Organe 
i^ien ^irfungdiieid ntci^t überfd^reiten unb ben SSeftimmungen bed gegenU)&rttgen ©efe^eg, fotoie 
ben auf ©runblage bedfelben Don ben ftaatli(^en SSe^rben erlaffenen ^notbnungen unb iebem üon 
i^en fraft btefed (Befe^ed gefteUten SSerlangen na(!^fDinmen. 3u biefem C^nbe lönnen bie SSel^örben 
®elbbu6en in einer ben S3ermögendt)eT]^äItniffen angemeffenen ^öl^e, \o\oit fonft gefe^Iid^ duläfftge 
3toang8mittel in SCntoenbung bringen"; femer burd^ bad cit. fäd&f. ©efcft ö. 23. Slug. 1876, § 34: 
v2)te ©taatregterung ift befugt, toegen ^anblungen ober Unterlaffmigen, toeld^e biefem ©efe^e ober 
ben auf @ruitb bedfelben t>on ber suftänbigen SBel^örbe erlaffenen 9(norbnungen autoiber ftnb, @elb> 
ftrafen in einer ben SSermögendtterl^äliniffen angemeffenen ^öl^e aU Orbnimgdftrafen gu Derfilgen, 
fotoie fonft pr 2)UT(|fül^rung ber S}orfd^riften btefeS @efe^ed unb oon ^norbnungen ber gebatikten 
%xt gefej^lid^ auläfflge 3^<tngdmittel in ^nU)enbung au bringen". 

^nb^nd^ bt« OcffenUid^ Siedet. I. i. 21 
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Sanbei^ butc^ bie Autie unb bie geiftltd^en Sdel^drben juläffig itttb ift es in ^xatd- 
reid^ nod^ l^eute'). 

2)iefeS dnftitut l^aben offerbingg bie beutfd^en (Sefe^gebungen au8 bet erften ^fte 
biefed ^ol^tl^unbertd gleid^foKS angenommen, ober ol^e il^m bie n&l^e tlusbilbung, 
tt)eld^e es in ^^anlreic^ erl^otten f)(d, ju geben, t)ielme^t befd^änlen fte ftd^ im SBefent» 
lid^en batauf, feine ©tattl^aftigleit auäjufptei^en '), ba in bet bamaligcn 3^it aug bcn 
fd^on angegebenen (Srttnben bog Sebürfni^ einer feften Siegelung ber SBittel, mit benen 
einer begrfinbeten 99ef(i^n}erbe abjul^elfen unb ein etoaiger SRi^braud^ ju unterbrüdkn 
toar, nid^t enH)funben tourbe*). 3n golge ber tjcrdnberten ©erl^ältniffe bleiben ba^r 

1) @. oben ©. 204. 

2) ^tt. 6: »II y aura reconrs an conseil d*Stat dans totus les cas d*abiis de la pari des 
sup^rienrs et antres persoimes ecclesiastiqnes. Les cas d'abns sont: rasnxpation on Texoes de 
pouvoir, la contravention aux lois et r^glements de la r^pnbliqae, Tinfraction des regles con- 
sacrees par les canons re9iis en France, Tattentat anx libert^s, mnchises et coutnmes de Feglise 
gallicane, et tonte entreprise on tont proc6d^ qni, dans rexercise dn cnlte, pent compromettre 
rhonnenr des dtoyens, tronbler arbitrairement lenr conscience, dögdnerer contre enz en oppression 
on en injnre on en scandale public«, ^rt. 7: »II y anra pareillement reconrs an conseU d'etat, 
s'il est port6 atteinte ä Fexercice public dn cnlte et a la libert^ qne les lois et reglements 
garantissent a ses ministres«. fltt. 8: »Le reconrs oomp^tera a tonte personne intöressee. 
A d^fant de plainte particuliöre, il sera ezerc^ d'oüfice par les pr^fets. Le lonctionnaire public, 
Teccl^iastique on la personne qui voudra ezercer ce reconrs, adressera nn memoire d^taille et 
sign^ an conseiller d*6tat charg6 de tontes les affaires concemant les cnltes, le qnd sera tena 
de prendre dans le plus conrt dAai tons les renseignements oonvenables et snr son rapport Fafiaire 
sera snivie et d6finitiyement terminle dans la forme administrative on renyoy^e selon Texi- 
gence des cas, anx antorites comp4tentes«. ^iefe S^orfd^rtften gelten ^eute au(^ no^ in Slfag» 
Sot^ringen, nur tritt an ©teUe ht» Staatdratl^eS ber SBunbedratl^, melii^eT na^ SJeme^mung 
feines 9(udfd^uffeS für 3u]ti))oefen entfd^eibet, ®ef. betr. b. (Sinrid^tuns ber S^ertoaltung i. dlfag« 
ßot^ringen b. 30. a)ea. 1071, § 9. 

3) S3atr. Sflel.-dEb. o. 1818, §52: ^^s {te^t aber aud^ ben ®eno1!en einer IHrd^engefeUfd^aft, 
toeld^e burd^ ^anblungen ber geiftlid^en f&mali gegen bie feftgefe^te jOrbnnng bef<i^&>ert loerben, 
bie Säefupig ^u, bagegen ben lömgltd^en lanbeSfftrftlid^en Bü^v^ anzurufen". § 53: »(Sin foid^er 
SlefurS gegen einen !Dfti6braud^ ber geiftlid^en ©etoalt lann entloeber bei ber einf d^I&gigen 9legterungd> 
be^5rbe, toeli^e bafftr alsbalb SSerid^t an baS töniglic^e Staotdminifterium beS Innern au ermatten 
l^at ober bei ©einer STlaiept bem Hönige unmittelbar angebrad^t koerben". § 54: ,2)ie ti(n> 
gebrad^ten SBefd§tt)erben toirb baS föniglid^e ©taatSminiflerium bed Innern unterfud^en lalfen unb, eilige 
Sfälle ausgenommen, nur nad^ S^eme^mung ber betreffenben S3e]^5rbe bad ©eeignete barauf oerfügen'. 

4) (BemeinfameS (ibift fftr bie oberr^einifd^e l^ird^en^rooins t). 30. Januar 1830, 
§ 36: v2)en Geiftlid^en, fotoie ben SBeltlid^en bleibt, mo immer ein SRigbraud^ ber geiftli^en 
®e)oalt gegen fte flattfinbet, bet SlehtrS an bie SanbeSbel^örben' ; fäd^fifd^eS HJlanbot t). 1827, 
§3: „ . . . %u^ bel^alten U)tr UnS oor, in ettoa oorfommenben t^äUen^ toelt^e auf Unfere 
lonbeS^errlid^en ®ered(tfame (Sinflug ^aben löraten unb bei SBef^loerben über ^ifibroud^ ber Don 
bem 9H!ariate auSguübenben geiftli^en @etoalt, felbft in geeignetem Silage ju entfd^eiben. S^tm 
SBel^uf fold^er (^tfd^eibungen fotl iebeSmal über ben in Sfrage ftel^enben ©egenftanb Don Unferent 
geheimen Statine (nad^ b. 9}. o. 7. 9lok). 1831, §§ 7 u. 9, Sd^re^er, Höbe; b. in @ad^fen gelt. 
Ilir(^enredit8 S. 114: bem IhiltuSminifterium) mit bem a^o^olifd^en SHfar ft^ gutwr commnnicando 
Demommen unb in beffen Sfolge rät^lid^ed ®utad^ten barüber oon (Sx^txtm Uns eröffnet werben'; 
fad^f. SBerf.'Urf. D. 4. @ept. 1831, § 58: .S3efd^tt)erben über ben aTligbraud^ ber fird^Iidgen ®ttoalt 
ibmtti aud^ bis gu ber oberften toeltlid^en ©taatsbel^drbe gebrad^t toerben'. gfür bie obenbeinifd^e 
llird^en|)rooing ift bie citierte 9}orfd^rift loeber burd^ baS tt)ürttembergifd^e (Sefe^ o. 1862 nod^ btn^ 
baS babif d^e D. 1860, nod^ burd^ Sinfübrung ber ^reugif d^en SSerfaffungSutiunbe in bie 1866 an ^u^en 
getommenen Xbeile befeitigt toorben, Dgl. Gottber a. a. 0. @. 323; 5£bubi(^um a. a. D. 1, 408. 
3n Reffen ift bie SSeftimmung aderbings erfe^t burd^ (Befe^ Dom 23. ^Mnrit 1875, betr. ben 
SRigbraud^ b. ^eiftl. SCmtSgeloalt ^xt. 1: »SBefd^toerben über ben STligbraud^ ber geifilid^en SmtiS* 
getoalt tonnen jebergeit bei Uns ober bei Unferen 9}er)oaItungSbeb5rben angebrad^t U)erben. Q^dbeint 
eine S3efd^)oerbe nad^ flattgebabter ^Ermittelung beS Sad^Der^alteS begrünbet, toorüber Unfet Gefastmt'» 
SJlinifterium auf Antrag beS ^inifleriumS oeS Innern gu entfd^eiben bat, fo toirb gur $(b^eming 
berfelben baS SrforberTid^e im 9)ertoaItungS)oege angeotbnet, toegen ettoaiger SBeftrafrnig bc^ 
gefii^ebenen ^mtSmigbraud^eS aber bie ©ad|e bem gu^änbigen ©erid^t übergeben. ®egen einen 
SJlibbraud^ geiftUd^er tlmtsgetoalt t&nnen Unfere a3eb5rben au$ Don ^mtsiuegen einfd^reiten, f obalb 
ein öffenthd^eS Sntereffe bieS erbeifd^t*. Sfür Stäben ift anberer ^nfi(bt Sfriebberg, ®renaen 6. 465. 
(gbenfotoenig bat baS fäd^fifd^e ®efe^ D. 23. SCugufi 1876, § 36 bie früheren SBe^immungen 
aufgehoben. 
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ber Stegterung aud^ in biefem Sfalle leine anbeten ^anbl^aben aU biefelben unjureid^enben 
SRa^regeln, \Dtlä)t fte gebraud^en tann, tuenn fte Don %mtön}egen unb im dffentlid^en 
3ntereffe gegen bie Uebcrgriffe bet ftird^e nnb il^rex Seamten einfd^reitet ^). 

9htr t)eteingett l^atte man fd^on frill^er unter ber Ipettfd^aft bed Staatöfitd^entl^umS 
aud^ 8te))reffit)ma^egeln ftrafred^tlid^en Cl^arafteri$ gegen einjelne Uebetgtiffe ber @eift» 
lid^en unb lird^Iid^en Oberen eingefül^rt ^) unb biefe ftnb bann, freilid^ nur in n)enigen 
beutfd^en Staaten, nad^ bem Sfattenlaffen beS ftaat^Iird^tid^en S^ftemS infofem erneuert unb 
em)eitert Sorben, ald man fotd^ gfftlle beS Smtdmi^braud^, in benen baS äierl^alten 
ber (Seiftlid^en eine SJertoanbfd^aft mit anberen 9}ergel^en jeigte, mit Ariminolftrafen 
bebrol^t l&at*). Snbeffen jtnb bie eben gebadeten ©trafbeftimmungen jum Stl^eil burd^ 
bas' Strafgefe^ud^ beS norbbeutfd^en Sunbed bean). bad Sleid^Sftrafgefe^bud^ to)ieber 
befcitigt ttjorben*). 

Unter biefen Umftftnben blieben bie meifien SSorfd^riften, iDeld^e bie Stellung ber 
^rd^ gum Staate regelten, leges imperfectae, bereu 9}erle^ung aUerbingS üom Staub» 
punlt bed Staateis 9lid^ttgtett ber betreffenben Ipanblung nad^ ftd^ 30g, aber beim Ofel^len 
audreid^enber ftaattid^er (Segenmittel ungeal^nbet blieb. Sin tt)eiterer äJlangel lag barin, 
bo^ bie (^Qe beS 9ßi^braud^eg ber geiftUd^en %mt^en)att gefe^id^ nid^t nftl^er fpeciali« 
fiett tDoren. Unb enbtid^ lam ber n)eitere l^ingu, ba| bie Unterbrudtung bed 3Dti|braud^ed 
ober ber 9>erle^ung ftaatSKrd^Iid^er 9lormen lebigtid^ t)on bem SSiUen ber SSenoaltungd« 
bel^drben abl^ftngig tt)ar. 9tad^ mobemer Slnfd^auung trdgt aber bie 9[ntt)enbung ton 
blojsen obminiftratioen Stitteln, namenttid^, U)enn il^re @runblage nur auf Dagen unb 
xotii gefaxten gefe^Iid^en 9}orfd^riften berul^t, ben Sd^ein ber SBiKtürlid^Ieit an fid^ unb 
mu^ baburd^ aUein fd^on eine ettoaige energifd^e Z^fttigfeit ber ßaatlid^en 93e]^örben 
läl^men. gemer ergiebt fid^ ber fd^toere ülti^ftanb, ba^ baS ^unltionieren be^ gangen 
9[)>f)arated ber ftaatlid^en Sd^u^mittel ftets ton ber an ben maggebenben Stellen ^err» 
fd^enben ))otitifd^en Strömung abl^ftngig ift unb ba^ er t)Mig üerfagt , fobalb bie oberfte 
SSenoaltungdfteSe eine fd^toäd^Ud^e unb nad^giebige Haltung gegenüber ber latl^oUfd^en 
ftitd^e einnimmt. StoiS ultramontanerfeitd ift man mit einem fold^, bem l^eutigen 
aied^tSbetou^tfein toiberfpred^enben 3uftanbc jufricbcn, benn nur unter ber §errfd^ft 
eines fo(d^ ift eS mögtid^, bei günftiger AonfteEation bie ftaatdtird^tidde iSefe^ebung 
ote ein Stüd! ^apitx ju bel^anbeln, toeld^eg bie latl^oKfd^e ftird^e nid^ts angelet. 



1) Uebrigend i{t felbft in tjfranfreid^ ber appel comme d*abus in feiner geltenben ®e{taltung 
eine fhxm^fe SSaffe, benn ber ©taatöTatl^ fann loo^l etflären, ba^ STli^brou^ t>orIiegt, migbräu^* 
lid^e ©(^rift^dCe unterbrüdCen, unb bie @a()^e auf ben ettoa guläfftgen gerid^ttii^en SQ^eg toertoetfen, 
aber im übrigen ifl er nid^t me^r, lote bie früheren Parlamente befugt, felbft gegen bie d^ei^Itd^en 
mit Strafen unb 3^(mgdmttteln etnsuf^eiten. gfriebberg a. a. £). @. 525 ff. 

2) @. bie oben @. 310 91. 2 angeführten $lrtilel beS code pönal, Dgl. aud§ bie Anführungen 
bafelbfl m, 1. 

3) mmlx^ in »aben, f. ®ef. D. 9. 0!t. 1860 (f. @. 310 91. 1), toeld^es m\i d^efängnig, 
begto. tlrbeitS^aud beftraft: 1. ©ei^Iid^e, toel^e in amtli^en SSorträgen ober ©^rtftftüdfen ftaatlid^e 
©efe^e, SBerorbnungen, (iinrici^tun^en ber ^el^drben ober bie 9tegterung in feinbfeltger SBeife 
tabeln, 2. koeld^e fid^ anmaßen, bie naä^ ben ^taatd^efe^en ben toeltlid^en SBe^örben guftel^enben 
tlmt^t^ernd^tungen audguüben, 3. totl^t gegen obrtgfettli^e $erfonen, um fie gur d^Iaffung ober 
Surücfna^nie einer HBerfügung ober Unorbnung ober einer anberen SlmtSl^onblung gu nöt^igen ober 
fie toiber SSHUen t)on einer 9(mtd^anblung abgul^alten, fird^Iid^e Strafen anbro^en, t^erfünben, auS* 
flnred^en ober DoIIgie^en, unb 4. totl^t letzteres t^un, um ^emanben gu nöt^igen, il^m ober einem 
Slnbem Sßortl^eite gu gett>ft^ren, bie il^m nid^t gebül^ren. ^ie Analogie gu 2 bilbet baS ä^ergel^en 
ber unbefugten Amtsanmaßung, gu 3 baS ber SBebro^ung ber SSeamten unb gu 4 baS ber 
(Srfnreffung. 

4) 2>enn § 130 a fel^Ite im erfleren. ^te eingige l^ierl^er gel^drige 99eftimmung Al^It^en 
G^ralterS toor bie bed § 337 über bie SBeflrafung ber ®eift(id^en toegen l^omal^me Don lird^U^en 
ti^efd^Iie^gS^anblungen Dor ber SSoUgie^ung ber d^iDilel^e, loeld^e je^t burd^ § 67 beS 8leid^9gefe|eg 
über bie Sdeurfunbung beS $erfonenftanbei^ rrfetft toorben ift. 

21» 



324 ^inf^ius, Staat unb ihrd^e. § 27. 

Sie ettodl^nten Uebelftftnbe tDerben üertnieben, xotnn bie ftaatlid^e <8efetee6ung 
gegen bie tDid^tigflen tJfäKe bei SBetle^ng il^rer l^ier in tjfrage tommenben Orbnungen, 
insbefonbere gegen eine Steil^e t)on Sfdllen bed 9[nitömi|braud^ed mit fttafted^tlid^ 9^n« 
bung einfd^reitet b. 1^. fte gefe^lid^ aü fttafbare SSergel^en d^arafteriftert unb mit Sttir 
minolftrafe bebtol^t^). 5Damit n)itb bie ftaatlid^e Stepreffion ber SBiQIür ber Xbmini» 
ftratiobe^örben entjogen unb i^r Eintreten ffir jeben ^U ber 3)erte^ng geftd^ert, femer 
aber bie Slntoenbung ber @efe^e in bie ^anb t)öQig unparteiifd^er SBel^drben, ber @erid^te, 
gelegt unb mit ben moglid^ften Sted^tögarantien umgeben. 

tjfreilid^ (iebt man ed auf mand^en Seiten berartige @efe^e als SluSnal^megefe^ 
ju bidirebitieren. hierbei toirb aber überfeinen, bag befonberd geartete SSerl^tniffe audd 
befonbere @efe^e verlangen unb baSjenige, mag bem eigentl^ilmlid^en Sl^oratter fold^er 
Srfd^einungen angepaßt ift, nur infofem als Sugnal^me bejeid^net tt)erben fann, al3 
biefelben felbft eigentl^ümlid^ ftnb. MerbtngS l^at bad ftrafred^tlid^e Steprefftümtttel 
eine gett)iffe ^drte, ja ber ultramontanen Partei erfd^eint t&, toeit ed ü^r l^od^ft unbequem 
unb Idftig ift, afö ein \ä)totit2 Sittentat auf bie fog. Aird^enfreil^eit. @inb aber bie 
ajorfd^riften, bereu 93erle^ung burd^ bie ftrafred^tlid^e Slnbrol^ung üerl^ütet unb gea^nbet 
to)erben, an ftd^ materiell gered^tfertigt, fo tl^ut ber Staat nid^t Unred^t, tomn er il^re 
3)urdnfü]nrung erjioingt, unb t& lann ftd^ blo^ barum l^anbeln, ob ber Mminolred^ttid^ 
Sd^u^ ber Statur ber Sad^e entfprid^t ober nid^t. SSerle^ungen ber ern^äl^nten 9lrt bieten 
gioeifeSod Analogien gu ber Kategorie Don SJergel^en, meldte fid^ ftrafred^tlid^ aU SBibex^ 
ftanb gegen bie Stoatögetoalt ober afö SJergel^en gegen bie 5ffentlid^e Drbnung d^arot» 
terifteren. 3)er SJebrol^ung eined 99eamten, um il^n an ber Su^übung feinet Smted gu 
l^nbem, fielet a. S. bie Änbrol^ung Don ©traf« unb Sud^tmitteln ju bcmfelben 3t»ed 
gleid^. SBenn ber ©taat femer bered^tigt ift, bie Anmaßung öffentlidjier äemter flraf= 
red^tlid^ ju bebrol^m, fo tl^ut er nid^t Unred^t, tt)enn er bie Sludübung eines gegen feine 
SJorfd^riftm unb nid^tig übertragenen fird^lid^en %mted unter bie gleid^e Strafe fteUt. 
Sie ajerle^g ber öffentlid^en 9ted^tSorbnung bed Staate^ ift in ben l^ier fraglid^en 
SfftOen eine minbeflenS ebenfo fd^toere, toie bei ben regelmäßig Don ben Strafgefelbud^em 
bebrol^ten, analogen SSergel^. 3m (Segentl^eil lommen l^ier nod^ ald erfd^toerenb bie 
@efidntdpunlte in tjfrage, baß 3ut9iberl^nblungen gegen bie ftaatgtird^tid^e Orbnung 
begangen loerben, toeil bie (Sefe^edtraft berfelben ))rinci))iell t)on ber tatl^olifd^en ^rd^ 
geleugnet toirb, fotoie baß fte Don ^erfonen audgel^en, totläft burd^ il^re Stellung unb 
il^re Slutorität ben nieitgel^enbften Sinfluß auf bad SSolI ausüben unb burd^ il^re 9luf^ 
lel^ung gegen bie ftaatlid^en 9lormen baS Slnfel^en bei$ Staates unb feiner @efe^ in 
ben Singen beS SSolIeS erfd^üttem, j[a baSfelbe aud^ fogar }u paffiDem unb altiDem Sßiber» 
ftanb gegen bie lederen bett)egm unb anreigen lönnen. SS ift bo^er nid^t nur ein 
Siedet, fonbem aud^ eine ^id^t beS Staates, berartige ^anblungen als Sted^tStoibrig» 
feiten ber fd^toerften 9lrt, b. 1^. als ßriminal'Unred^t, gu bel^anbeln. 

Sie l^ier enttt)i(Ielten Slnfd^auungen ^at erft in neuerer 3^it bie preu^ifd^e 
©efc^gebung (feit bem aal^re 1878) in umfaffenbem 3Jlaße öertoertl^et unb eS ifl il^r barin 
bie babifd^e unb l^effifd^e gefolgt, toöl^renb fid^ bie öfterreid^ifd^e unb fftd&fifc^e 
ablel^ncnb gegen biefelben Derl^alten l^abcn. 

Sie Strafbeftimmungen ber brei erft gebadeten (Sefe^gebungen laffen fid^ auf fol» 
genbe &vupptn gurütffül^en*). SS ift mit ftriminalftrafe (©elbftrafe ober (Seföngniß) bebrol^t : 

1) (Sin mmi analogen bagu bitbet ber § 337 bed Sleid^dgefe^bu^eS, f. oben 8. 323 91. 4. 

2) ^ie ütotliioenbigleit, bie S^atbeftänbe bei etngelnen SSerge^en ^ter genau ongugeben, xfi burd^ 
ben Sloed bief er 2)arfteaung ni^t bebingt. S}gl. barüber $. $inf(|iud, bie ftrafreci^tli^e SBerontiDOTt« 
li^feit ber ^ni^en« unb 9leligionSbeamten nod^ ben neueften beutfd^en Spegialgefe^en in k>. ^olf^en « 
borff, ^onbbuc^ beS beutf^en ©trafre^tS. SHerter (©u^plement-) S^anb. SSerlin 1877, 8.499 ff. 
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1. t)on aKen @efe^en bie Ueberfd^reitung ber o. @. 301 bejeic^neten @ren}en bex 
©traf» unb Sud^tTnittelgcmalt unb auc^ bcr ©igci^Ilnargctoalt, fofem bei ber 
Ipanbl^abung berfelben über bie für bie erftere gejogenen ©d^ranlen l^inauSgegangen unb 
baju nid^t eine befonbere gefe^ftd^e SSered^tigung, toie j. SB. jur Äntoenbung öon ©ig« 
ci|)Unar»®elbfhaten unb ber SBertoeifung in eine ffiemeriten-Änftalt (f. o. @. 304), 
getoftl^rt toorben ift 0. 3)ie Ueberfd^reitung ber fpeciett für bie SluSübung ber 3)i8ci|)linar« 
getoalt gegebenen SJorfd^riften tt)irb bagegen nur uon ber l^effifd^en ©efefegcbung mit 
ben gebadeten Strafen bebad^t^). 

2. 2)ad @Ieid^e gilt für bie SSerle^ung ber ftaatlid^en SBorfd^riften über bie 93e» 
fe^ung ber geiftlid^en, begti). lird^Iid^en Slentter (f. o. @. 293) nad^ aEen brei @efe^« 
gebungen unb jtoar treffen bie ©trafen einmal bie fird^Ud^en Oberen, todäft unter 
Slid^tad^tung berfelben ?lemterbefe^ungen öome^men') unb femer biejenigen ©eifttid^en, 
toeld^ i^nen unter 93erle^ung berfelben übertragene ober aud^ t)on il^nen übernommene ^) 
Semter ober lird^Iid^e Qf^nltionen ausüben*). 

3. 9Hd^t mtnber bebrol^en aKe brei @efe^e bie 93omal^me ton Slmtdl^anblungen 
ober bie Ausübung beS Slmted, nad^bem baS le^tere bem bisl^erigen ^nl^ober ftaatlid^ 
aberlannt, bejtt). berfelbe jur »eiteren IBeHeibung bedfelben ftaatlid^ für unfftl^ig erllürt 
toorben') ift (f. barübcr weiter unten). 

Süperbem ift in 5preu§en unter ftriminalftrafe geftettt 

4. bie ßrrid^tung Don ©eelf orge-Semtem , beren Snl^aber unbebingt abberufen 
toerben lonnen, toenn fle ol^ne ©enel^migung beS ÄuItuöminifterS erfolgt ift^), bagegen 

in Reffen 

5. bie JBerlefeung be8 bort beftel^enben ^lacetS (f. o. ©. 280), b. fj. »ertünbung 
lird^lid^r SBerorbnungen ol^nc gleid^jeitige SDlittl^eilung an bie ©taatsbe^örbe ober bie 
anöoHjugfe^ung berfelben für bürgerlid^c ober ftaatöbürgerlid^e SDerl^ftltniffe ol^ne ©ene^« 
migung ber lehren'), enblid^ 

6. bie Jlid^tbefolgung ber Slnorbnungen, tt^eld^e bie ©taatgbel^örben innerl^alb il^rer 
Suftünbigleit jur Slbftettung oon Sefd^toerben über ben lird^lid^en ?lmt8mi§braud^ gegen 
@eiftlid^e ober ürd^lid^e Scamten ober gegen bie festeren fomol^l in »eaug auf il^r Slmt 
Qtö auc^ in JBejug ouf i^re geiftlid^en ?lmt8t)errid^tungen getroffen l^aben*). 

3)ie anlegt crtoäl^te JBeftimmung gel^t atterbingS au loeit, »eil oon il^r mit einer 
affgemeinen ©trafoorfd^rift ®inge ber uerfd^iebenften Slatur, SDerle^ungen ftaatlid^er 

1) «Preufe. @cf. t). 13. Tiax 1873, §§ 5, 6; bob. ®cf. ö. 19. gfcbruor 1879, 2lrt. 3, § 16b; 
^eff. ®cf. b. 3JH6brau(i& ber ßeifWid^cn 3lmt8gett)alt betr. Slxt. 12. 3n »erbinbung bamit flel^en 
aud^ bie oben 6. 310 ertod^ntcn f^caictten ©trafbeflimmungen be8 bab. ©e|. a. o. O. u. bc« fteff. 
«rt. 12, toel^e für »oben offenbar toegen SBefeitiflung beö ®ef. ö. 9. Oftober 1860 (f. oben @. 310 
91. 1) burd^ baS 6trafre(!^t bed 9lotbbeutf(!^en S^unbed, beato. bed 2>eutf(i^en Sleid^ed aum (Erfaj^e 
be8 erfteren erlaffen toorben finb. 

2) S)iefelbe gel^t hierin gu toeit, toeil fie au$ bie »erle^ungen nid^t toefentlidjer Honttott- 
tyoifd^riften gleid^ fd^toer, toie baS Sutotberl^anbeln gegen loi^tigere SSeftimmungen bebrobt. 

3) 5heu%. @ef. b. 11. SDflat 1873, § 22 u. @ef. ö. 21. aJlai 1874, «rt. Ij bob. ®ef. D. 
19. afebr. 1874, «rt. 3, § 16 a. ^eff. ®ef. ö. 23. Sl^ril 1875, «rt. 7. 

4) gßie a. ». ber llo<)ituIort)tfor. 

5) «ptenfien: @ef. ö. 11. SDHot 1873, § 23, ®ef. b. 21. aJlat 1874, Slrt. 2, ®ef. über bie 
»enottitung erlebigtcr fot^olifd^er »ifitl^ümer §§ 4, 5 (Dgl. oud^ ®ef. ö. 14. 3ult 1881, 2lrt, 2 u. 
0. 31. aJloi 1882, 3lrt. 1); bob. u. ^eff. ®ef. o. o. €. 

6) «Pteufeen: ®ef. D. 11. ajlot 1873, § 24; ®ef. ö. 12. 5IJtoi 1873, § 31; ®ef. b. 22. «^ril 
1875 betr. bie (ginjtettung b. ßeipungen au8 ©tootSmitteln ic. § 15; ®ef. b. 14. 3uli 1881, 5lrt. 1; 
cit. bob. ®ef. 3lrt. 3, § 16 e; ^cff. ®ef. betr. bie »orbilbung b. ®etfHid^en b. 23. a»)ril 1875, 
«rt. 8 u. betr. b. 3DfH6braud& bgl. Ilrt. 12. 

7) ®ef. b. 11. SDHoi 1873, § 22, 2lbf. 2. 

8) ®ef. b. 23. a^rnl 1875 betr. ben 3Jli6brou* bgl. «rt. 12, 

9) Cit. «xt. 12. 
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Slnorbnungen t)on ber l^öd^ften unb t)on ber geringften 99ebeuiung, gleid^jettig getroffen 
toctben ^). 

ein tDeitereS 3SliM, t^cUS tejjref jltjer , tl^eite ober tjor Sttem ^jrdöentiDer Statut, 
ttjel^eS bte brei ertoäl^ntcn ©efc^gebungen bem ©taatc in bie §anb gegeben l^aben, bilbet 
bie ftaatlid^e (Entfernung t)on @eiftUd^en unb fird^Iic^en ^Beamten ouS bem 
))on il^nenbelleibeten %mit, 

ßinmal tritt jie t)on felbft al8 Sfolge einer burd^ bie orbentlid^n Strüfgcri^te 
red^tglrftftig auägefprod^encn Serurtlieilung ju el^rminbcmben ©trafen*) ein*), toos 
materiett burd^aug gerechtfertigt ift, ba nid^t nur ber ©toot, fonbern oud^ bie Äird^e 
bie a5ertt)altung öffentlid^er Slcmter burd^ 5perfonen, loeld^e eine berartigc ©träfe ericiben, 
nid^t bulben lann. 

?Jemer aber lommt fie afö eigentl^ftmlid^S ftaatlid^eS 3)i8ci<)IinarmitteI gegen fird^ 
üd^e Seamte jur Slntoenbung, um einer ettoaigen baS Anfeilen beS ©taateö gefdl^rbenben, 
fotoie bie öffenttid^e Crbnung unb ben öffentlid^en trieben in Sfrage ftellenben Il^atig» 
feit berfelben für bie Sulunft ein Siel ju fe^en. ®ie 3Dla§regeI toar anfönglid^ in 
^Preu^en gefepd^ als Cntlaffung au8 bem Amte d^aralterifiert *). 3n biefer red^tlid^en 
ajebeutung befielet fxe aHein nod^ in Reffen*). 3n 33aben ift fxe afö Sntjiel^una ber 
tjöl^igleit jur ferneren SJelleibung beg SlmteS unb beg bamit t)erbunbenen SlmtSeinlom» 
mens bejeid&net •), fte^t inbeffen l^ier red^tlid^ ber ©ntlaffung ber beiben oben ertoa^nten 
(Sefe^ gleid^^). 3[n 5Preu^en ift aber neuerbingS bie ÄmtSentlaffung in bie Sberlcn- 
nung ber Qföl^igleit aur Seileibung beg SlmteS (juriftifd^ atö bauembe ©uS^enfton auf= 
jufajfen) unb in bie gleid^geitige befinitiDe ffintjiel^ung be8 SlmtSeinlommenö umgetoanbelt 
tüorben®). gine fold^e 3Ra§regeI lann auf Antrag ber ©taatäbel^drbe gegen einen fird^ 
lid^en Seamten auSgef^rod^en toerben, ttjenn er bie auf fein Slmt ober feine geiftlid^n 
SlmtSöerrid^tungen bejüglid^en SSorfd^riften ber ©taatggefe^e ober bie in biefer ^injid^t 
t)on ber Dbrigleit innerl^db il^rer gefe^tid^en 3uftönbigfeit getroffenen Änorbnungcn fo 
fd^toer t)erle|t ^at, ba§ fein SJerMeiben im Amte mit ber öffentlid^en Drbnung unöer* 



1) & ift f elbjlDerfianblt^ , bag ber @taat in benfenigen {(allen, in benen fttafreij^tlu^e 
^l^nbung eintritt, baneben mit bireüen abmintftratit)en S^angSma^regeln tiox^u^zf^tn, alfo ben 
ni^tig angeftettten Pfarrer mit @eto)alt aus bem $farr^aufe gu entfernen befugt t|t. S)te Doran« 
gegangene gerid^tlid^e SSerurtl^etlung ^at aber ben S^ort^eil, ber S}em)altung8ma|regel \tbm ©4ein 
t)on SStUfür )u nel^men. 

hieben ber ftrafred^tti^en fRepreffion beftimmter litten bed Slmtdmigbraud^ejS bleibt femer 
fotoobi fftr btefe, mie aud^ für anbere ÖfätCe bie SSefd^toerbe n)egen bed lej^teren suläffig, feTbft ba, 
too fie niä^t andbrüdCUd^ burd^ bad @efet anerfannt ift, ba ieber Unterti^an bad 9le(|t %at, bte 
9tegierung auf Ueberfci^reitung ber ber Kird^e gefej^Iid^ geftedCten ®renaen aufmertfam p mad|en. 
gfür bie erftgebad^ten Sf&Ue ti)itb fic!^ aber !aum ein |)raltifd^ei$ SSebürfnig baju geigen. 9lus» 
brücflii^ anerfannt ift bie bi^r t)ertretene ^uffaffung in bem bef f. ®ef. betr. b. SJtigbraud^ b. geift* 
lid^en ^mtSgeujalt ^rt. 1, 9, 12. 9hit memt bie SBef(bn>erbe für eine befttmmte Ulaffe Don SfaOen, 
toie in $reuben als S^erufung toegen SQfliBbraud^S ber firiblid^en S)tdcipltnargeto)alt eine befonbere 
eigent^ümlid^e Siegelung erhalten %Qi, fann baneben nübt nod^ t)on ber aUgemeinen, formbfen 
S3efe^ti)erbe (Bebraud^ gemad^t toerben, f. aud^ preug. ®ef. t). 12. SJlai 1873, § 38. 

2) S).J. gu 3ud^tbauSftrafe, llberfennung ber bürgerlid^en (ibrenred^te unb ber gfäbtgfeit gut 
SBelletbung dffentlid^er Remter. 

3) «Prcufe. ®ef. D. 11. fDtai 1873, § 21; bob. ®ef, ben »ottaug b. «infübrung b. Ä.«©tr.«@.=5B. 
betr. t). 23. 3)e3. 1871, 2lrt. 14 VH.; bcff. ®ef. betr. bie »orbilbung ic. Art. 8. 

4) @ef. D. 12. mai 1873, § 24 u. @ef. D. 22. npüi 1875, § 12, bgl. bagu $. ^inf d^iu^, 
)}reuB. jtird^engefe^e D. 1873, @. 147 u. 149. 

5) ®ef. betr. ben ajli^braud^ ic. 9[rt. 13. 

6) ®cf. ö. 19. gfebruor 1874, «rt. 3, § 16 d. 

7) SBgl. bad ctt. @infübrungdgefet aum 9l.-@tr.-®.»SB., f. aud^ % $infd§iud, preug. Ilird^en' 
gefe^e D. 1874 u. 1875, @. 6. 

8) ®ef. 0. 14. 3uli 1880, Slrt. 1. fß%L $. ^infd^iud, Kommentar bogu, 8. 19. 
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träglid^ erfd^etnt^. Sie SDerl^ängung ber SJta^regel erfolgt in^teu^en butd^ ben fd^on 
0. @. 306 ertoäl^nten @erid^t3]^of fär lird^Uc^e Slngelegenl^eiten nad^ ftattgel^abtetn pxt>^ 
jeffualifd^em SSerfc^ren, in Reffen burd^ baS l^öd^fte SanbeSgeric^t^), bagegen in 99aben 
butd^ bai$ mit fünf auf jtDei ^al^te lanbegl^ertlid^ ernannte SHd^ter t)erftärtte Staats« 
minifterium*). 

3)ie 3nanf|)ru(i&na]^nie biefer ÜJlaßregel burd^ ben <)reu§ifd&cn ©taat in il^rer 
urfprünglid^en (^aralterijterung l^at nid^t allein ultramontanerfeitd , fonbem aud^ 
oott ©eiten anbcrer ©d^ftftetter bie lebl^aftefte ?lnfed^tung crfal^ren*) unb unter bem 
®rudte biefer Singriffe l^at man in ^Preußen bie fd^on ertoftl^nte Slenberung il^rcr red^t« 
lid^en SSKrfung vorgenommen % äJtan l^at bagegen geltenb gemad^t, ba^ ber Staat ein 
9[mt, toeld^eS er nid^t DerUel^en l^abe, aud^ nid^t nel^men tonne. (Sanj abgefel^en aber 
batoon, ba^ bie ©trafgefe^büd^er, inSbefonbere aud^ bad 9leid^dftrafgefe|bud^ ^), bie ©träfe 
beS aSerlufteiS öffentlid^er %emter, alfo nid^t blo^ t>on ©taatSftmtem, fonbern aud^ tion 
anberen, toie ber Aommunaldmter, todäft ber ©taat nid^t t^erteil^t, unbeanftanbet feft« 
gefc|t l^abcn^), toirb bei bicfem Cinttjurf öertannt, ba§ toie ber ©taat bel^ufd Slufred^t» 
erl^oltung ber Sted^tSorbnung unb bel^ufS beg ©d^u^eS feiner ^ntereffen baS Siedet beft^t, 
für bie Selleibung öffentlid^er Slemter beftimmte (Srforbemiffe feftjufe^en, fid^ au8 bem« 
fetten aud^ bie Äonfequenj ergiebt, ba§ er eS ju l^inbem befugt fein mu^, ba§ ber 
SlngefteUte, meld^er f^dter unb nad^trftglid^ bie erforberlid^e Dualifilation tierliert, bog 
il^m übertragene ?lmt toeiter be^tt unb fortführt. Sd l^at biSl^er äebermann für felbft» 
Derftänblid^ erad^tet, ba§ toenn bie red^tälräftige Slberfennung ber bürgerlid^en gieren« 
redete eine ^erfon t>om (Srti)erbe eines AommunalamteS auSfd^tie^t, biefe au(^ für ben» 
jcnigen, toeld^er ein fold^es befi^t, ben SSerluft beSfelben gur fjolge l^aben mu^, felbft 
toenn baö Slmt ber ftaatlid^en SBefefeung nid^t untcrftel^t 

2)aS |)reu^ifd^e @efe^ (ebenfo aud^ bie beiben anberen) getoäl^ren bem ©taate 
einen Cinfprud^ gegen bie SlnfteUung ton ®eiftlid^en, tion benen mit ©id^rl^eit gu 
ertoarten ift, baß fie il^r ämt in Äuflel^nung gegen bie ©taatSgefe^ fül^ren toerben 
(f. oben ©eite 296), 3ft biefeS Stttoel^rred&t gegen bie Slnftellung für ben ©taat be» 
grünbet, fo muß il^m baSfelbe aud^ bann jugeftanben toerben, \otnn ein ürd^Iid^er SlmtS« 
träger fid^ erft nad^ Srtangung feines SlmteS in fortbauembe Oppofttion gegen bie 
©taatSgefe^ fteEt ober toenn ber ©taat bei feiner Aufteilung über feine !ßerfonIid^Ieit 
nid^t genügenb unterrid^tet toar. S)aS ßorrelat beS Sinfprud^eS, burd^ toeld^en bie gUtige 
Srtoerbung beS ÄmteS gel^inbert toirb, !ann nur ein ftaatlid^eS ffted^t fein, toeld&eS ben 
fd^on im Slmte befinblid^en ®eiftlid^en red^tUd^ bemjenigen gleid^fteUt , toetd^er baS Slmt 
nad^ ftaatlid^em Siedete nid^t ertt)orben l^at unb baS brüdt gerabe bie Sejeid^nung ,,SlmtS« 
entlaffung" aus. hierbei ift fettftoerftftnblid^ — unb toenn man bieS ertoogen l^&tte, 



1) ©0 bad cit. pttn%. ®efcb t>, 12. fSlai 1873, § 24 unb ba« l^effif^e, totl^ti nod^ 
fl^egieHe SBeifpiete giebt. ^ad babtf^e ©efefa formuliert ben S^atbeftanb etmaS fontretet. 

2) »18 fog. ®eri(i^td^of für fird^Iid^e sTugelegenl^eiten, cit. ®ef. 9lrt. 23. 

3) SB ab. ®ef. Slrt. 3, § 16 d. 

4) 6. gfttebbetg, ©renaen @. 820; S)ot)c in »listet'S Utr&enred^t ©. 699, 700; 
0cff fen a. a. O. ©. 665; 3orn in b. ©oljjcnborff u. aSrentano, 3o]^bu(^ f. Oefeigebung im 
3)eutf(|. 9lei(!^, 3a^tgg. 2, 6. 721. 

5) ©. bie ÜJlotitJC aum ®cf. b. 14. 3uU 1880, Slrt. 1, bei ^inf^iuS a. o. O. @. 18. 
gfrcili^ ip man babci ni^t fonfecnient gctoefen, ba man bie Slmtöentlaffung auf ®runb be« § 21 
bes ©ef. ö. 11. mal 1873 l^at bejiel^en kffen, f. a. a. €. ©. 19. 

6) § 35. 

7) lRa4 bem öftettei^if d^en @tTafgefe|bu4 b. 1852, § 29 Ht. e ^atte gleid^fattd bie jhaf- 
geriii^tlic|e ^eturt^eilung toegen eined S^erbre^enS bei ©eiflU^en bie t^femung bon ber ^rfinbe 
jur afolge. 
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iDürbe man bie fraglid^en 93eftiinmungen ntd(|t ate ettDad Unerl^örteg bejeid^et l^aben 
— ba^ über bie fird^Itd^^bogmatifd^e @teKung beiS ^bgefe^ten butd^ baS Sbfe^ung^ 
urtl^eü titc^tö entfddieben toirb unb tft. ffiin abgefegter ^reu^fd^ex Stfd^of gilt in 
!|h:eu§cn nid^t mel^x al8 fold^cr unb ift nid(|t niel^r befugt, bifd^öflid^c Siedete unb 5uirf= 
tionen in ^eu^en au^guüben. 3liäft^ aber l^inbert bie latl^olifd^e Rixäjt, iffn fottgefe^ 
ate 93ifd^of ju betrad^ten unb il^n anbemdttS bifd^5flid^e Siedete toal^me^nten ju laffeit. 

S5on jenem ©tanbpunit ouS, ttjcld^en id^ nid^t für bered^tigt exakten fonn, f)at 
man ben Sorfd^lag gemad^t, an ©teKe ber StmtSentlaffung ein 33etbot bet »eiteren Aus« 
Übung beS ßird^enamteg eingufül^ren unb imax in ber Sebeutung, ba^ ber @taat ben 
betreffenben ©eifttid^en nid^t mel^r al8 S^l^^ber ber öon il^m beHeibeten ©tettung an* 
juerlennen Dermöge unb feiner ürd^Iid^en SBirIfamfeit für baS ftaatlid^e (Sebiet leine 
ftu^eren Sfolg^tt beimeffen ttnnc 0. unb eine berartige !Regelung ift in Defterreid^ unb 
in ©ad^fen ^raltifd^ vorgenommen toorben. 3n beiben ßönbem ift bie ©taatd» 
regierung bered^tigt, beim SDorliegen äl^nlid^er SBoraugfe^ungen toie ber crttjftl^nten, ton 
ber flird^enbel^örbe bie ÄmtSenttaffung beS betreffenben (Seiftlid^en ju öerlangen unb 
fattS biefe nid^t innerl^alb angemeffener gfrift tjcrfügt toirb, baS Amt für ben ftaatlid^cn 
Sereid^ atö ertebigt ju erlldren^). (Sanj abgcfel^en baöon, ba% bie beiben (Sefefec bie 
ertt)öl^nte Scfugni^ nur gegenüber ber ©eeIforg8»@eiftIid^leit, ni(^t gegenüber ben l^ö^eren 
ürd^Iid^en ßeitungSbeamten, inSbefonbere ben Sifd^öfen, julaffen'), l^inbem fie eS nid^t, 
ba§ ber betreffenbe ßird^enbeamtc feine rein lird^Iid^en unb geiftlid^en fjunltionen toeiter 
verfielet, unb alfo gerabe mit ben SJlitteln, ttjeld^e für ben ©taat bie gefdl^lid^flen finb, 
unangcf ödsten bie Crbnung, ben Sftieben unb bie 3ntereffen beö ©taateS toeitcr au 
belftmjjfen unb ju gefäl^rben, in ber Öage bleibt. SS tritt l^ier tt)ieber bie fd^on oben 
©eite 298 betonte Itonniteng gegen bie ultramontane ßrfinbung ber ©d(|eibung ber 
lird^Iid^en unb ftaatlid^en ©eite ber geifttid^en ÄmtStl^fttigleit l^eroor unb eS toirb t)cr= 
lannt, ba§ ber ©taat an fid^ öor ber Crganifation unb bem Siedete ber ftird^ feiner« 
feits nid^t §alt ju mad^en brandet *), fonbem ba§ er, fo gut er in bcibe (Scbiete in anbercn 
SfHd^tungen eingreift, bered^tigt ift, toenn fid^ bie obrigleittid^e ©etoalt ber latl^oUfd^en 
^mtötrüger über il^re Untergebenen in iBefe^bung feiner Sinrid^tungen unb @efe^e 
äußert, ü^nen biefelbe überl^aupt, gleid^tiel ob fte fid^ auf bem @ebiete ber ßird^e ober 
beg ©taateS du^ert, ju entjiel^en. 

2)iefen (enteren ©tanb))unlt l^at man aud^ bei ber gefe^id^en Slenberung in ^eu^en 
im Saläre 1880 (©eite 326) nid^t aufgegeben, öielmel^r nur an bie ©teile ber ?lmts« 
entfe^ung bie Unfdl^igleit jur Selleibung unb jur toeiteren Ausübung beS %mi^ gefegt 
unb bamit bie ©crbeifül^rung einer ftaatlid^en Crlebigung beS ?lmteS fctbft befeitigt. 
®er red^tlid^e Unterfd^ieb befielet barin, ba^ bei ber ftaatlid^en SlmtSentlaffung Dom 
©tanbpunite bc8 ©taateS eine SBieberbefe^ung ber betreffenben ©teKe benibor ift, unb 
eine 33egnabigung beS entlaffenen Äird^enbienerS mit ber SBirlung, ba§ er toiebcr in 
fein il^m aberlannteS Slmt eintritt, auÄgefd^Ioffen erfd^cint, toeil er bie verlorene ©teile 
nur burd^ 9leubefe^ung toieber erhalten lann. SBanbelt man bagegen bie Sta^egel in 



1) @o gfriebberg, S)otje, 3otn a. a. O., au<!^ SKattenS 6. 437 ff. 

2) Ocfteir. ®ef. t>. 7. SKai 1874, § 8; föd^f. §§ 13, 14. »eibe be^anbeln übrtßen« ben 
tjfatt ber SSerurtl^etlung toegen el^tminbemben S^erge^end in berfelben äBeife. 

3) % ^infi^tud bei $ artmann a. a. £). @. 159. 

4) ^uf biefet ^nfd^auung betul^t fogat bie äJorfd^rift ber beiben ©efe^e, bag bet @taat au» 
näi^ft bie (^tlaffung burd^ bie lir^Iii^e S9e^5rbe ^u fotbem beted^tigt fein fott. Stber nad^ bet 
%^toxit ber fat^olifi^en Stxxä^t ift bie Ü^id^tbeod^tung ber 6taatdgefe|e, foloeit fie bem llird^enrei^^t nid^t 
entf^red^en, eine gebotene unb fogar löblid^e ^anblung unb man famt ballet t)on i^r bedloegen bie 
biSci^Iinatifd^e Säefttafung bet betreffenben ©eifllid^en nid§t fotbem. 
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bauembe @uS^enfton t)otn Sltnte um ^), bann f ann eine Segnabtgung mit ber em)ä^nteu 
ItogtDeite erfolgen, unb boö Amt fetbft gilt nid^t afö erlebigt. ^Praltifc^ ift ber Unter» 
fti^ieb nid^t erl^eblid^. Sine ©egnabignng toirb in ben feltenften Sitten angejeigt fein, 
bcnn fic tonnte nur gerechtfertigter SBeife erfolgen, toenn ber entfette SaimtStrdger burd^ 
fein Serl^olten ©arantien bietet, ba§ er femer ben ©taatSgefe^en gel^orfam fein toerbe, 
unb biefe SJorauSfe^ung tt)irb foum \tmal^ eintreten. Qferner ift eS bei Sf^P^oItung 
ber amtSentlaffung nid^t geboten, ba% ber ©taat aud^ bie Äuffaffung, baß bamit ba8 
%mt erlebigt fei, in allen il^ren ftonfequenjen jur ))raltifd^en Snerlcnnung ju Bringen 
fud^t. S8 erfd^eint namentUd^ nid^t nötl^ig, öon ftaatStoegcn eine ettoaige SDBieber« 
befe^ung ber Stelle ju forbern unb erjtoingen ju tootLtn. 2)er Staat l^at tiielmel^r mit 
ber Sll^atfad^e gu red^nen, baß bie latl^olifd^e ßird^e bie ftaatlid^e (Sriebigung nid^t al3 
erfolgt anertennt unb baß er bal^er bie bei ber SBiebcrbefe^ung betJ^eiligtcn lird^Iid^en 
^crfonen burd& eine fold^e 3oi^i>wung in ein peinlid^cS ®Uemma jtt)ifd^en il^rcn ftaat« 
lid^n unb lird^Iid^en ^Pftid^ten bringt, in toeld^em fic, ba bie Slnujenbung berartiger SRoß« 
regeln, toie ber eben gebadeten, fd^jon bie Sjiftenj fd^toerer flonflüte jtoifd^en ©taat unb 
Ätrd^e tjorausfe^t, el^er ben Sorfd^riften il^rer ßird^e, al8 ben $lnorbnungen beS ©taateS 
folgen toerben*), fo baß pd^ bei fernerem JBorgel^en beS ©taateS ber ßonflilt nur üer» 
größert unb öcrfd^ftrft. ©elbft aber, toenn ber ©taat toirllid^ bie SDBieberbefe^ung ber 
©t^e erreid^en fottte, erjielt er bamit toeber ben tJrieben nod^ eine gebeil^Iid^e unb 
rul^igc SSertoaltung beS fo »ieber Befe^ten SlmtcS, benn unter ben obtodtenben S5er» 
^öltniffen toirb ber neue SlmtStrftger oon ben ürd^lid^en Oberen unb aud^ minbeften« 
i^ciltoeifc t)on ber SeoöIIerung atö unbered^tigter Cinbringling angefe^en ttjerben unb 
fcittt ?lmt30ertt)altung tt)irb bal^er gteid^faKS bie Söeranlaffung ju forttoftl^renben neuen 
Äonflitten bieten*). 

3)er ©taat t^ut bal^er beffer, auf berartige, il^ren 3tt)edE bod^ berfcl^Ienbe SSerfud^e ju 
öerjid^ten unb eS ift für il^n gcnügenb, »enn er baS gefammte, oon bem entfetten ober 
für unföl^ig erflörten Irftger tjertoaftete fird^lid^e SDermögen mit Sefd^Iag be« 
legt unb feinerfeits bis jur einfügen orbnungSmößigen Sefe^ung ber 
©teile in feine ftaotlid^e JBertoaltung nimmt*), eine SRaßregel, toeld^e er gleid^= 
faßg toirb eintreten laffen lönnen, tt)enn ein 8lmt jutoiber ben ftaatlid^en SBcftim« 
mungen befe|t toorben ip*). ©eine SBered^tigung für beibe Sffttte liegt barin, baß 



1) SJlan ma% bann aber jurifKft^ nit^t fo infonfequent fein, tote baS ^reu^. ®efe^, totl^ti 
boneben totalen unb beftnittden ^erlufl aded, beiS ftaatli^en unb fird^Iidften SCmtSeinfornmend Dot> 
fc^reibt, f. oben @. 326. 

2) 2)a8 pxtui, ©efcjj ö. 20. SWai 1874 über bie »ertoaltung crlcbigter »iätj^ümcr § 6 
l^at eine ftaatli^e $(ufforberung an baS S)omfQpiteI gut SBal^I eines J!a^ituIaTt)ifaTd bei flaatli^et 
9lbfe|un8 beiS SBift^ofd üorgef^rieben, aber feinS ber preuftifd^en 2)omIapiteI l^at eine fol^e ))or» 
genommen, ^iefe S^orfd^rift gilt übrigens je^t nur no(| für ben gfaü ber SlmtSentlaffung aufolge 
ber oben @. 326 ertoö^nten SBerurtl^eilung burd^ bie orbentli^en ©traf geriete, ®ef. ö. 14. 3uli 
1880, art. 1 unb Äommentar ö. % §inf^iu8 bagu ©. 20, 21. 

3) ^aS f^ai bie Ernennung ber fog. ©taatSpfarrer in $reußen fraft bed 9lot]§befe^ungd' 
red^teS ber Patrone unb ber ©emeinben m. @. gur ®enüge beftatigt. 

4) S5ie8 ijt für bie SiStl^ümer, bie ftaotlid^ erlebigt ober beren 3n]^aber jur SBelleibung beS 
%mM für unfähig erllärt toorben ^nb, angeorbnet buri^ bie preu^ifd^en @efe|e o. 20. STlai 
1874, §§ 6 ff. u. ö. 14. 3uli 1880, Slrt. 1 u. 3, für anbere geiftli^e Remter toenigftenS aulaffig 
nttdj ?lrt. 3 beS S)eflaration3gefeSe« ö. 21. 2Jlai 1874. 

5) ©0 ba« dt preufe. ©efefe ö. 21. ÜJlai 1874, «rt. 3 9fh. 1. S)ie toürttcmbergiftä^e, 
babife^e, ^effif^e unb öfterretd^if^e ©efc^gebung, ®ef. ö. 7. 3Jlai 1874, § 8, l^aben atter- 
bingS feine bem entf<)re(!^enben ©pecialbeftimmungen, inbeffen fxnb in biefcn ©taaten gleid^e SJlaß« 
regeln beS^alb auläfpg, toeil l^ier übcrl^aupt eine Söet^eiligung ber ©taatsbel^örbcn bei ber JBer« 
toaltung ber 3:em:poralien öalonter Remter nnb bei ber @intt)eifung ber neu angeftettten ©eijtliri^en 
in bie ^entporalien ftattftnbet, ©olt^er a. a. O. @. 411; ©pol^n, babifi^eS ©taatsürd^enred^t 
6. 192, «p. ^inf^iuS bei ^arlmann a. a. O. @. 154, 558. 
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in il^tien ber t)on bet ßitd^e alg re(i^tina^tg aner!annte ^nl^afier ftaatlid^ nid^t }ut 93er' 
fügung über bad ürd^Iid^e SSertnögen bered^tigt ift unb bog baS le^tere bal^er ber 2)i8po« 
fttion beffelben entjogen toerben mu^. 

2)ie btdl^er befprod^enen SIlQ^egeln, bie ftrafred^tlid^e 9te))reffion unb bie ftoatlüj^ 
%mt§enttaffung ober bie ftaatUd^e Unfäl^igleitSertlärung ber lird^Iid^en aSeomten }ur 
Sßeitert)em)altung ober tt)etteren 93e!Ieibung il^red SlmteS, jtnb jtoar fd^arfe unb fd^nei« 
bige Sßaffen für ben Staat, aber fte liegen nid^t an fid^ ou^erl^alb beS Stol^menS ber« 
ienigen ^efugniffe, toeldje ber ©toat regelmäßiger SBcifc unter normalen iöerl^ültniffen 
ju beanf^rud^en bered^tigt toäxt, toeil fte bem äBefen unb bem Sl^arafter ber SJetle^ngen 
ber ftaaÜid^en Orbnung, toeld^e t)on ben %mtdträgem ber latl^olifd^en Aird^e begangen 
toerben, angepaßt fmb. 3für normale 3riten toerben fie bie lederen jur 5öorfid&t 
ermal^nen unb il^re ^anbl^abung n)irb bem Staate für ettoa t)orIommenbe SinjelfaUe 
genügenben @d^u^ getoäl^ren. 

tjfür !ßreu|en l^aben fie ftd^ aUerbingd nid^t als auSreid^nb betoiefen. ^n il^rer 
9lntt)enbung unb jtoar toefentlid^, fo toeit biefelbe burd^ bie t)ern)eigerte (Erfüllung ber 
Snieigepflid^t für bie äBieberbefe^ung geiftUd(ier Stellen l^erbeigefül^rt toorben ift, l^aben 
fie 3u einer toeitgel^enben 3^^tdrung bed fird^lid^en OrganiiSmuS unb namentlid^ 3ur 
3errüttung ber georbneten Seelforge gefül^rt^, anbererfeits aber Mdl^r ben SSKberfianb 
ber latl^olifd^en ftird^e im SBefentlid^en nid^t ga bred^en )}ermod^t. Sd toürbe inbeffen 
Derfel^lt fein, barauS ben @d^luß gu jiel^en, baß biefelben überl^aupt nu^S feien unb 
ber Staat beffer tl^dte, fld^ lebiglid^ mit ben fd^toad^en SRitteln ber öfterreid^ifd^en 
unb füd^fifd^en (Sefe^gebung (f. o. S. 321) ju begnügen. 3n Preußen l^aben abnorme 
3)er]^ftltniffe obgetoaltet unb fie toalten nod^ fortbauemb ob. ^altifd^ ttxtr in bem 
3eitraum bon mel^r afö gtoangig dal^ren bor bem Srlaffe ber erften ftird^ngefe^e im SaJ^r 
1873 in jpreußen ein ben Seftrebungen beg UltramontaniÄmuS dußerft günftige« aSer« 
l^ältniß jtoifd^en bem Staat unb ber latl^olifd^en ^rd^e eingetreten, ba baSfelbe ber Set* 
toirllid^ung ber fog. ^orbinationStl^eorie im toefentlid^en gleid^Iam (f. o. S. 220). %uS 
biefer ftarfen Stellung mußte ber Staat einen (Segner l^inaui^iuttierfen untemel^men, 
toeld^er bidl^er im fiegreid^en tjfortfd^reiten begriffen toar unb in ben legten ^oifycvx einen 
erneuerten Anlauf jur S)urd^f ül^rung feiner l^ierotratifd^en Sll^eorien genommen l^atte. 3>iefe 
Slufgabe fiel gerabe bem Staate ju, toeld^er nad^ feiner (EnttoidElung unb feinem SBefen 
ber Aurie ber allert)er]^aßtefte ift, unb tüdä^tn fie im Sntereffe il^rer l^ierard^ifd^ 
SJlad^tbeftrebungen ftetd toirb belümpfen muffen. SSei ber gebotenen gefe^id^en 9leu< 
regelung feineiS 93erl^&ltniffeg jur lat^olifd^en Äird^ toar er einerfeitd auf bie Saftd ber 
neueren toürttembergifd^en unb babifd^en (Sef e^gebung : ber Setodl^rung ber ^[utonomie 
an bie fiird^e, getoiefen, anbererfetts mußte er aber gerabe be^l^alb für ftd^, um bie 
jlird^e in ben il^r gefe^lid^ geftedtten Sd^ranten ju l^alten unb fid^ bor Uebergriffen ^n 
fidlem, neue Sd^u^toe^ren in Snfprud^ nel^men unb in biefer ^infid^t über bie biSl^er 
lüdenl^aft gebliebene (Snttoidlung bed neueren Staat^ürd^enred^ted i^inauSgel^en. 

9}om Stanbpunite ber l^ierard^ifd^en 9Rad^tpolitiI ber Aurie unb ber fatl^olifd^n 
ftird^e tourbe biefeS 3)orge]^en als ein fd^toereS Attentat auf bie fog. ftird^enfreil^it 
cnH)funben unb ber ftampf in ber energif duften SDBcife aufgenommen, um fo mel^r, als 
fein «uSgang, tt)eil ber fül^renbe beutfd^e Staat in Qfrage ftanb, aud^ für ganj S)eutfd^ 
lanb unb barüber l^inaul^ bon maßgebenber (£ntfd^eibung fein muß. 2)arum l^at bie 
fturie unb bie ultramontane Partei il^re ganje SRad^t gegen ben einen Staat tonjcn« 
tricrt unb unterl^ült ben Rampl inbem fte bie eigentlid^e Aufgabe ber ftird^e, bie gfür» 



1) ^. ©infd^iu«, Äommcntar g. ^rcuß. (Befeje ü. 14. 3uli 1880, @. 3. 
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forge für btc toal^J^oft rcKgiöfcn »ebürfniffe bc8 latl^olifd^cn SBoffc«, im S^tcreffc il^tcr 
l^tetard^ifd^n 93eftrebungen t)emad^(äf{tgt unb bie burd^ ben SBiberftanb gegen ben @taat 
]^etauf6efc^tQotene 2)egorgantfation ber Seelfotge fogar il^terfeitö ofö SBajfe gegen ben» 
fcCbcn öertoertl^t. SDßenn bei einem f^ftemalifd^ unb auf biefe SBeife gefül^rten Äriegc 
bie emdl^nten Sd^u^toel^ten fär ben Staat fid) nid^t auSreid^enb ertoeifen, fo ift baS 
exaärlid^ genug unb eg ift bamit nod^ nid^t ber 93en)etd gefül^rt, ba^ fle unter anberen, 
unter normalen 9}er]^ftltniffen fid^ als unnü^ em)eifen toerben, um fo toeniger, aU bie 
töerdnberte Stellung, toeld^e bie ^Regierung feit bem Sd^re 1879 unb mit ber Sin» 
bringung ber n)ieber]^oU ermäl^nten @efe^ Don 1880 unb 1882 eingenommen, blog 
bie gfolge gel^obt l§at, ben fd^on erkl^mten SBiberftanb unb ermatteten ^anq^feSmutl^ auf 
Seiten il^er @egner neu )u beteben. UeberbieS rid^tet ftd^ bie SBud^t ilireS Eingriffes 
— bie Slnjeige))fl[id^t befielet in SBürttemberg unb fflaben, ben @efe^en über bie lird^Iid^e 
SBcrijiögenSöerttjaltung l^abcn fid^ bie preufeifd^en 95ifd&öfe unterworfen — l^au})tfädölid& 
gegen bie l^ier fragtid^en 99eftimmungen , nämlid^ bie ftaatlid^e Entfernung aud bem 
%mU, bie ftrafred^tUdde ^l^ung ftoatsgefe^toibriger Aufteilungen burd^ bie fird^Ud^en 
Oberen unb beS ÄmtireuÄ berartig angeftetttcr ober ftaatlid^ entlaffener ©eiftlid^en. 
9ti^t& betoeift beffer als bied, ba^ gerabe bie oben aufgejdl^lten SDlittel fär ben Staat 
toertl^tolle unb bie l^ierard^ifd^e SDlad^tentfaltung em))ftnblid^ befd^rän!enbe Sd^u^toel^ren 
bitten, toeld^e man il^m für bie Sulunft ein für alle 3Dlat ju enttoinben beftrebt ift. 
SBom ultramontanen Stanb))unlt mit Sted^t, benn ein fold^er Ramp\, toie man il^n je^t 
nod^ toeiter fül^rt, lann im eigenen S^tereffe ber lati^olifd^en ^ird^c nid^t bauemb fort« 
gef^t to)erben, unb gel^t ber Staat aud bem je^igen fd^toeren unb langtoierigen ßonflttt 
mit biefen Sd^u^toel^ren als Sieger l^erDor, fo toirb man fid^ feiten^ ber 93ifd^öfe unb 
üorSUlem ber Aurie nid^t toieber fo leidsten irgend entf daliegen, ben ßrieg gegen ben 
Staat in bem ie^igen Umfang oon 9leuem aufjunel^men. 

Sßefentlid^ auiS bem ^eg^uftanb, meld^er burd^ bie ertoül^nten 9)er]^tnif[e l^erbei» 
gefül^rt tt)orben ift, erilören ftd^ bie SOta^egeln, toeld^e baS Steid^Sgefe^ t)om4. SJlai 
1874^) getroffen l^at 3lad^ bemfelben lann ©eiftlid^en, toeld&e nad^ ftaatlid^er ffint« 
femung aus ii^rem ßird^enamt ober meldte nad^ erfolgter red^tslröftiger Seftrafung tt)egen 
SBomal^me tion AmtSl^anblungen in einem il^nen ftaatSgefe^toibrig übertragenen 9lmte ftd^ 
nod^ als Snl^aber beS il^nen entjogenen ober il^nen nid^t }uIommenben SlmteS gerieren, 
burd^ bie SanbeS^olijeibel^drbe ber Aufentl^alt in beftimmten Segirlen ober 
Orten Derfagt ober angetoiefen toerben. Seftel^t aber eine fold^e ^anblung in 
ber auSbrüdClid^en Anmaßung ober tl^atfüd^lid^en SluSübung beS Slmted, fo ift bie Central» 
beprbe beg betreffenben Staates befugt, bem (Seiftlid^en bie StaatSangel^örigleit, 
toomit biefelbe aud^ in jebem anberen 99unbeSftaat t)erloren toirb, ju entjiel^en unb il^n 
au^erbem aud^ aus bem SunbeSgebiete auSjunieifen. 3u biefen l^arten äJta^regeln ift erft 
gefd^ritten toorben, als jid^ bie SBerl^ängung öon @clb» unb ©efängni^ftrafen gegenüber ber 
l^artnftdtigen 3lenitenj ber SJifd^öfe unb ber (Seiftlid^en nid^t auSreid^enb gejeigt l^atte unb 
^re Seftrafung, namentlid^ il^re SlüdEfel^r aus ben ©ef&ngniffen nad^ öerbü^ter Strafe, 
Don ber ultramontanen ^Partei fortgcfe^t unb f^ftematifd^ ju ®emonprationen, jur Sluf« 
regung ber Seodllerung unb jur äierl^d^nung ber (Sefe^e unb ber Strafgetoalt bes 
Staates benü^t toorben toar. Unmöglit^ lonnte ber le^tere biefem S^reiben, meld^eS fein 
anfeilen in ber bebenllid^ften SBeife erfd^üttem mu^te, rul^ig anfeilen, öielme^r toar er 
im Sntereffe ber eigenen Selbfterl^altung genötl^igt, unter atten Umftanben einem fold^en 

1) S3etteffenb bie Serl^inberung ber unbefugten ftudübung Don Hird^enömtem (Slei^d« 
®ef.«!BI. 1874, 8. 43, 44). 3ur Antoenbung !ann bad ©efej; nad^ feinen im Xe^t gebadeten 
S}otauSfe|ungeit nur in $reugen, SBaben unb Reffen (aUenfaUd aud^ in SSraunfd^toeig) 
fommen, f. barüber $. ^inf^iud, b. ^reu^. Aitd^engefej^e D. 1874 u. 1875, 6. 6. 
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^ebal^ren ein 3i^I S^ f^^^^- SDal^er !am eS t)or Mem auf energifd^ lx)tr!enbe 3Ra^ 
regeln an, unb eS mußten ettDatge red^tlid^e 99ebenlen, nietl eS ftd^ um Kampfmittel 
Iianbelte, jurüdgefteUt tperben. hieraus erlUtt eS jtc^, ba^ baS Sleid^Sgefe^ ju ber 
l^arten, bem biSl^erigen beutfd^en ffted^t unbelannten SJla^regel ber (Sjpatriierung gef^titten 
ift unb baS DöRerred^ttid^e Siebenten, ob ein @taat bem anberen feine fanatifd^en ^iefler 
— um gemeine SSerbred^er l^anbette e8 fid^ nid^t — jujufd^ieben befugt fei, au^er Sld^t 
gelaffen l^at *). Unter normalen 33er]|öltniffen toirb man biefer 3tt)angSma§regeI toicber 
entbel^ren fönnen, ja jxe toirb bann fd^on öon felbft au^er Slntoenbung treten. 

2)agegen fielet ein t)ötlerred^tlid^e8 99ebenlen ber SuStoeifung beS (Seiftliti^en auS 
bem Crte feines ftaatStoibrig angemaßten SlmteS nid^t entgegen. 3)iefe ift öor Httem 
geeignet, bem ©eiftlid^en bie toeitere ffiintoirfung auf bie Äreife, in toeld^en feine Au» 
toritftt feft tourjelt, unmöglid^ 8u mad^en unb l^at fid^ jur Sefeitigung jene« bem ©taate 
§o]^n f|)red^enben IreibenS in ^eu^en al8 burd^aug toirtfam ertoiefcn. ©ie finbet 
ilberbieS il^re Slnalogie in bem bisi^erigen geltenben ©trafred^t. SDßenn nad^ bcmfetten 
bei gctoijfen gemeingefftl^rlid^en SBerbred^en in Qfolge ber Stellung unter ?ßoIijeiaufftd^t 
bem JBerurtl^eilten ber Slufentl^alt an bcftimmten Orten unterfagt »erben lann*), fo 
liegt barin eine 5Pröt)entiöma|regeI, ttjeld^e ben 3toedt l^at, bcn Scfhaften toon bem bis« 
l^erigen Bä^avpla^ feiner öcrbred^erifd^en Il^fttigleit, tt)o er bie befte ©elegen^eit finbet, 
pe toieber au8flben ju fdnnen, ju entfernen. Cin analoger 6efld^t8pun!t toaltct — fo 
öerfd^ieben fonft bie beiben 3f&tte finb — aud^ l^ier ob. 3)er gefc^toibrig amticrenbe 
@eiftlid^e, n^eld^er fein Smt nad^ ftaatlid^em Siedet nid^t n^al^mel^men barf, l^at nur 
an bem ©i^e bedfelben bie 9)löglid^feit baju, l^ier aEein finbet er ben geeigneten Soben 
für bie ©eltenbmad^ung feines, bem ©taatSgefefee ttjiberfpred^enben Cinfluffe« ouf bie 
SBeööHerung unb allein unter biefer bie SBereittoiHigleit , 3)emonflrationen ju feinen 
©unften unb jur JBerl^öl^nung ber ©taatSgefefee in ©cene ju fe^en. S8 erfd^eint fomit 
für biefen tjatt, toie im vorigen, eine entfprer^enbe 5prftt»entiöma§regel burd^auS geredet« 
fertigt, unb eS enH)fie]§lt fid^ bal^er, bie Äugtocifung au8 bem Orte be8 Slmte« al8 eine 
bie 3)urd^fü]^rung ber SBeftrafung toegen red^tstoibriger ?lmt8onma§ung fid^embeS S^Jongö« 
mittel beijul^alten*). 

©egenüber einem ©^jlem t»on ftaatlid^en ©d^ufemaßregeln tt)ie bem l^ier bef|)rod^enen 
unb befilrtt)orteten , muß bie frül^er öielfad^ angettjenbete 3Jlaßregel ber fog. Ztvx^ 
))oralienf^)erre toefentlid^ an JBebeutung verlieren. S)ie ftaatlid^e ©ntfemung reni= 
tenter ©eiftlid^en au8 i^ren ?lemtem unb ber bamit öerbunbene fflerlujl ober bie bauembe 
©uSpenfion beS »egugeS il^reä 9lmt8einlommen8, bie »efd^lagnal^me unb bie aSermdgenS» 
üertDottung üon ftaatstoibrig befcfeten ober ftaatlid^ erlebigten ©teilen*) (f. o. @. 329) 
bietet, ju einem großen Il^eilc einen auSreid^enben Srfa^ für biefelbe. 

1) ©efflen a. a. O. @. 667, 668 toeift barauf ^in, bai bie ©träfe ber SBerbaratung nur 
in gfranfrcid^ vmb in IRußlanb befte^c. Slbcr obgefcl^en öon gfranfrcid^ (Code penal art 202, 
204, 205) fennt fle oud^ ba8 fponifd&e ©trafgefetbud^ ö. 1870, «rt. 279 gegen lhiltu«beomte toegen 
^[ufretpng gegen bie ®efe^e. S^öUig unbegreiflid^ ift eS, toenn er bel^au^tet, baß ber Staat nur 
bere(^ttgt ift, feine Untertl^anen mit benjenigen ©trafen 5u belegen, toelii^e bad ©trafgefe^bu^ 
fennt. ^ot ber ©cfefeeber lein tfled^t, fein ©troff Aftern ju anbem nnb fonn er bieg nidjt für 
einen eingelnen gfaU, für tueld^en fi(^ aun&4ft ein SBebürfnig l^eraudfteUt, tl^un? 

2) 9leid^d-©tr.«®.-SB. §§ 38, 39. 

3) hierbei tonnte bie ICntoeifung eineg beftimmten Aufenthalte«, bie Äonflnirung, fallen 
geloffen toerben, bo bie 5lu8toeifung au8 bem ttmtöorte unb ben nol^e gelegenen SBeairfen fidj aU 
Qudreid^enb gegeigt l^ot. $(u4 bürfte bie 3uläffigfeit ber 9lugU)eifung auf beftimmte Seit befd^ränft 
unb nur oudno^mdloeife eine 9}erlöngerung bei Sfortbouer ber 9lot]^n)enbigfeit il^rer SLufre^ter^oI' 
tung gefe|Iid^ feftgefe^t werben. 

4) S)iefe gfätte unterfd^eiben ftd^ t)on ben notl^l^er gu bef^ed^enben gfattnt bobur^/ ba6 fie 
©id^erungSmaßregeln gegen Eingriffe flootli^ ni^t bered^tigter $erfonen finb unb ft^ auf bo« 
gonge S3ermögen, ni(!^t blog auf boS ouS ©tootsmitteln l^errai^renbe, begießen. 
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S)ad neue ^xeu^ifd^e @taatöfixd^enred^t, tDeld^eS bie ettoäl^Ttten ©d^u^toel^en füx ben 
Staat am meiften butd^a*ill>^t l^at, letint bie 2;ein<)oxaKenfperre bol^ex unb atoar 
lebiglid^ in Sejug auf Staatsmittel 

A. als ejelutotifd^e SDla^xegel aux Sxjtoinguna getciffex ftaatSgefe^id^ g^otencr 
^anblungen bex lixd^Ud^en Seamten, nämlid^ a) jux Cxatoingung bex äBiebexfcefefeung 
eines Idngex aU ein ^^l^x exlebigten $faxxamteS, in toeld^em ^ciä fie ftd^ fotool^I auf 
bie }um Untexl^alte bex Stelle, tDie aud^ beS befe^ngSbexed^tigten fiixd^enobexen bienenben 
SDlittel etftxeden lann^), b) jut (Jxjtoingung bex Sefolgung bex l^infid^tUd^ bex ftaat« 
Hd^en %ufftd^t übex bie SBextoaltung beS nid^t lofalen ^xd^ent^exmdgenS t)oxgefd^xiebenen 
Äontxoffmafexegeln, fotoie bex ju il^xex S)uxd^fü]^xung/ftaatüd^ getxoffenen Slnoxbnungen^), 
enbUd^ c) jux öxjtoingung bex JBcobad^tung bex in JBetxeff bex geiftlid^en ffixjiel^ungS* 
unb Silbungganftalten beftel^enben gefe^üd^en JBoxfd^xiften, tpobei fid^ bie ®ptnt auf bie 
jum Untexl^alt bexfelben beftimmten Staatsmittel exftxedt unb jugleid^ bex @eftd^tS|)unIt 
in Sfxage lommt, ba§ bex Staat Snftituten, toeld^e im 2Bibexf|)xud§ mit feinen ©efe^en 
ijcrtoaltet toexben, feinexfeits nid^t bie goxtbauex exmöglid^en lann*). 

B. als aKgemeine, abex t)oxübexge]^enbe ßampfmafexegel, um ben ©el^oxfam bex 
tatl^olifd^en Äixd^encbexen unb ©eiftlid^en gegen bie StaatSgefefee l^exbeiaufül^en *). Sei 
Stla^ beS betxeffenben @efe^eS ift jugleid^ bie Slnfd^auung ma^gebenb geti)efen, ba| bex 
Staat feine ftaatlid^n SDlittel nid^t baju geto&l^en baxf , um ben aBibexftanb gegen feine 
@efe|e ju untcxftufeen *) unb ju exleid^texn; unb toenn bex beabftd^tigte Sxfolg babuxd^ 
nid^t exjielt tooxben ift, fo l^at bex Staat bod^ bamit augleid^ baS ©ebot einex füx il^n 
beftel^enben fittlid^en ^id^t in bem toibex feine Souöexftnetdt gefüi^xten Äanq)f exfüllt, 
n)obei bie tl^xage nad^ bem )n;attif d^en , babuxd^ a^ exaielenben 9tefultate t)öaig au|ex 
»etxad^t bleibt«). 

S)ie ubxigcn ncuexen ©efefegebungen , bie babifd^e, l^effifd^e, dftexxeid^ifd^e 
unb fäd^fifd^e l^aben bie 2:em|)oxalienf^exxe nid^t nftl^ex entmidfelt ^) , toül^enb fte in 
Saiexn nod^ auS fxül^exex 3cit befiel^ geblieben ift*). 



1) ®ef. ü. 11. max 1873, § 18. 

2) @ef. übec bie ^uffld^tSxe^te beS Staates bei ber SSermbgenSüertDaltung in ben fatf|o< 
Ufd^en a)iöaefen t). 7. 3uni 1876, § 9, ögl. baju <p. ^infd^iuS, baS pTCufe. Äird^cngcfct öom 
14. 3uli 1880, ©. 49, 50. 

3) @ef. t). 11. 3nai 1873, § 13. 

4) ®e{. betreffenb bie (ginfteaung t)on Staatsmitteln für bie römifd^^fat^otifd^en SSiSt^ümer 
unb ®eipli(^en t). 22. tlpril 1875 unb baau ®cf. ö. 14. 3uli 1880, ?lTt. 4. 

5) »gl. bie SWotiöe gum ®ef. ö. 22. 3lptil 1875, ?p. §inf*iuS, preuft. Ätri^engefete 
t). 1874 u. 1875, ©. 70. 

6) Äa^l, bie 3:em|)oraIienf|)erre, 6. 226, loeld^cr aber irrt, toenn et @. 37 behauptet, bafe 
bie fdnUt: De salute animaram t). 1821 burd^ baS ®efe^ D. 1875 alS SanbeSgefe^ aufgel^oben 
iDorben fei. 

7) S)aS etflärt Itd^ auS bem o. @. 329 91. 5 9Bemer!ten. 

8) ©. 0. ©. 321 ?l. 2. X^ubid^um, beutf d^eS Äird^enre^t 2, 69 be]^au^)tet, ba6in2öürttcm« 
berg, »aben unb Reffen eine Sperre gegen ben Sifd^of unb baS S)omfapitel aul&ffig fei, toeil 
in ben ffunbationSinftrumenten ber aur oberr^einifd^en Äird^enproöina gel^örigen JBiStl^ftmer (baS 
für Slottenburg ö. 1828, beiSle^f d^er, ©ammlg. b. toürttemb. Äird^engefefee, S. 1067, für ffulba 
t). 1829 bei SBalter, fontes iuris ecclesiastici @. 353), mittelft loeld^r bie SanbeSl^erren btefe 
aSiStl^ftmer geftiftet l^ätten, breijel^n ^nfte (betreffenb ben «inftuS beS Staates auf bie SBefe^ung 
ber %b^ettn getftUd^en llemter unb bie ^uSbtlbung beS HleruS) in ben Urfunben »als äBebtngung 
biefer Stiftungen* feflgefejt feien unb ba^er bei Söerlefeung berjelben ber 5lnfpru4 auf bie 3)otation 
^infättig toerbe. S)a ber Söortlaut ber 3nflrumente ni^t ba^in gel^t, baft bie ©inl^altung ber 
breiael^n ?hinfte »ebingung ber Stiftungen fein fotte (baS fubftituiert Xl^ubid^um unguläffiaer 
Söeife), f fäUt fd^on bamit feine anterpretaticn gufammen. «bgefel^en baöon f önnte, toenn eS nd& 
^ier um eine toirflid^e Sebingung ^anbelte, bie 9'Ud^tinnel^altung berfelben nur bie Surürfaiel^ung 
ber ganaen Stiftung aur Sfolge ^aben. 3n ber Sll^at ift aber an eine fold^e nid^t p benfen, bag 
aeigt namentlid^ bie in ben 3nftrumenten enthaltene (grllärung, bafe bie betreffenben oreiael|n ^nttc 
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2)ic SBcitel^altung ober gcfc^Iid^c Slcuctnfül^tUTig ber Ztvxpoxalitn^ptxxt 
etfd^eint l^eute unter betn @e{td^töpunfte angemeffen, ha% ber Staat bte S^^t t>on ^n^ 
ftituten, Slnftalten unb Slemtem nid^t ju förbem l^at, bei bcren SJertooItung feinen 
©efe^en nid^t fSfoIge geleiftet tt)irb, toomit jugleid^ il^re SSefd^r&nlung auf j)ie {laattid^ 
feitg getoäl^en SJHttel bebingt ift. 

Sür normale Seiten, bei Ungel^orfam einjelner Äird^enoberen unb ©eiftUd^en reid^t 
im Uebrigen ber ©taat, toenn er burd^ feine ©efe^gebung bie erforberlid^ ftrafred^tlid^ 
Slepreffton, bie ftaatüd^e ©ntfemung renitenter ©eiftlid^ unb bie IBefd^lagnol^me be§ 
93ermbgen3 geiftUd^r Stellen, um baiSfelbe üor Singriffen ber au^ bem %mU entloffenen 
ober ftaatstoibrig angefteKten @eiftUd^en ju imaf)Xtn, ermöglid^t l^t, mit biefen SKtteln 
beffer au^, afö mit ber Stemporalienf^erre , benn at§ S^efutiümittel bleibt bie Ie|texe 
ftetd üon 3n)eifel^aftem Srfolg, n)ei( mdglid^er Sßeife bie gef|)errten @taatdbeiträge burd^ 
anbere 9RitteI, ;. 99. aug ausn)ärtigen SfonbS ober burd^ freiwillige SSeiträge ber JKrd^n» 
glieber aufgebrad^t unb bie le^teren gerabe burd^ %nforberungen an fie afö unmittd^ 
bare SIHtbetl^eiligte in ben ^onftitt jtoifd^en Staat unb (Seiftlid^feit l^ineingejogen 
tt)erben ^). 

Slu^er bem gebadeten ^K n)irb aber femer bei f^ftematifd^r unb allgemeiner 
Stenitenj ber fatl^olifd^en ^rd^e gegen bie ftaatlid^en @efe^e, toie fte jum 6rla^ be§ 
fd^on em^öl^nten ^reu^if d^en @efe^e^ t)om 22. 9l)}rit 1875 9}eranlaffung gegeben ^at 
eine allgemeine lemporalienfperre gered^tfertigt fein, xotü, toie fd^on Seite 333 bemerft, 
ber Staat l^ier ganj unabhängig t)on jebem baburd^ ju erjielenben (Erfolge um feiner 
felbft toiHen ber Äird^e feine ttnterftü^ung t)ertt)cigern mu^. S)ie Sfrage, ob biefe 
gegebenen gfaKs nad^ bem in S3etrad^t tommenben ißartitularred^t auf bem blo^n 3kf> 
iDaltungg»» ober nur auf bem gefe^lid^en SBege t^erl^ängt toerben tann, ift eine ber fd^toie» 
rigften, toeil l^ierbei jugleid^ baö feiner red^tlid^en Statur nod^ jtoeifell^afte Ser= 
l^&ltni^ ber jur ^orberung t)on Staatsmitteln bered^tigten fird^lid^en SmtiStrftger unb 
3nftitute jum Staate mit in JRüdtfid^t lommt*). Unter biefen Umftdnben toirb eS leine 
^Regierung für ratl^fam erad^ten lönnen, eine berartige umfaffenbe SJla^regel im 3fatte 
eines tt)eit greifenben flonflilteS ol^ne gef e^lid^e Srmäd^tigung ju treffen ") , anbercrfcits 
' ' erfd^eint eS aber in berartigen 3riten für fie bebenllid^, eine fold^e crft t)on ber ßanbe§= 
Vertretung ju f orbern. (Ss empftel^lt fid^ bal^er, öon t)om]^erein nid^t burd^ ein bIo§ 
öorübergel^enbeS , fonbem für jeben berartigen göH 3ur Äntoenbung lommenbcS (Sefe^, 
in toeld^em bie S5orauSfe^ungen näl^er ju prdcifieren fein toürben, ber StaatSregicrung 
ein für alle 3JlaI eine berartige Sefugnift ju getoöl^ren, ®ie ffirfal^rungen, toeld^e man 
in 5preu^en gemad^t l^at, red^tfertigen l^inreid^enb ben ßrlafe eines fold^en ©efe^eS für 
jeben Staat, unb bie Stiften) beffelben toirb, toenn il|m aud^ bie anberen oben bejeic^' 
neten SKa^regeln gefe^id^ ju Oebote ftel^en, bie äBirlung berfelben t)erftörfen, alfo baju 
mit beitragen, bie latl^olifd^en Ätrd^enoberen t)on ber Slenitenj gegen bie Staatögefe^ 
unb öon ber umfaffenben Drganifation einer fold^en abjul^alten. 

traft bei »t)eTfanung8ma6ig guftel^enben oberftl^ol^eitltd^en 6(^u^" unb ^uffld^tSrei^teiS über bie 
Ihrd^e' feftgefe^t metben. 

Unbefannt i|t mir, toorouf bie loeitere SBel^au^tung 2:]^ubtd^um8 2, 111 berul^t: bai in 
^annoDer unb in ber oberrl^etntfd^en Kiri^enproDins bei betorftel^enbet SBif^ofdloa^I bie 
^omla^ttel bie Sifte für ben Sanbedl^erm gut ©txet^ung ber personae minus gratae binnen 
SPflonatäfrift bei SBermeibung ber Xem^oraltcnfpcrrc einjureicl^cn ^aben. 

1) @o aud^ Raf^l a. a. £. <B. 226. 

2) »gl. barübcr Ä a 1^ I a. a. C. 6. 30 ff. 

3) (Sine fold^e l§at aud^ bie ^reu^ifd^e fRegterung gefoibert (f. baS me^rfad^ ctttrte ®efr^ 
ö. 22. mpril 1875), obtool^I fd^on im gal^re 1872 bem SBif^of tjon ermlanb bie Slemporalien auf 
bem öertoaltungStoege gefpcrrt toaren, Sfricbberg, Slftenftüdfe bie alüatl^olifd^e JBctoegung be« 
trcffcnb, 3:übingen 1876, ©. 156. 
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2)ie (Sxvcppt bet eben 6ef)n:od^enen SRa^tegeln l^olte id^ für ieben ®taai, toAäjtx 
fein SBetl^ältni^ jur lati^olifd^en ^rd^e in ber aUein l^eute suldfftgen SBeife auf ber 
SafiS bet berfelben gu getPdl^tenben Stutonomie regelt, für bte angemeffenfte unb 
toirtfamfte. @ie l^aben jugleid^ ben 9>ortl^eil, ba% fte bie latl^olift^e ^rd^e in normalen 
93erl^&Itniffen , b. ^. koenn fie fid§ ben Slnforberungen ber @taatögefe^e fügt, nid^t im 
BOtinbeften berül^ren unb fd^&bigen. 

3. SLnbererfeitd toirb aber ber mobeme @taat, tpeld^er l^eute bie ^nbl^abung 
feines dffentlid^en Sted^teS unter bie AontroKe t)erti)altungggerid^tlid^er SSel^örben fteQt, 
im 3wtereffe ber ftird^e unb ju il^rem ©d^u^e gegen toiUIürlid^e Äntoenbung ber über 
fie gcfe^lid^ beftel^enben Äufftd^tSred^te unb ber jur JBertoirttid^ung berfelben bienenben 
2)urd^fü]^ngiSma^ege{n biefeS !princi)) aud^ auf bem (Sebiet beS @taati$Iird^enred^teS 
JUX Äntoenbung ju bringen l^aben*). 

SS ift tt)ieber bie t)iel gefd^mftl^te l^reufeifd^e Äird^engefe^gtibung , toeld^e biefen 
0(runbfa^ im n)eiteren Umfange als olle anberen t^ertoirüid^t l^at, unb n)eld^e, abgefel^en 
t>on bem Sleid^dgefe^ Dom 4. 3Slai 1874, biSl^er fo gut toie leine 9lad^foIge gefunben l^at. 

3)er freilid^ ultramontanerfeitg <)erl^orre8cierte ©erid^tgl^of für bie fird^'= 
lid^en An gelegen)^ ei ten lann öon ben geiftlid^en Oberen bejtt). ben @eiftlid^en an« 
gegangen toerben, um 1. über bie ©efe^mdfeigleit ber ßntfd^eibungcn beS ÄultuSminifterS 
auf (KnfteBung ber'ßeiftungen au8 Staatsmitteln für gciftlid^e SilbungSanftalten unb 
auf ©d^lie^ung berfelben*), 2. beS Cinfprud^S be« Ober^^Pröfibcntcn gegen bie Änftel« 
lung t)on (Seiftlid^en^) unb 3. beS Cinfprud^g gegen bie Ausübung bifd^öflid^er tjuni« 
tionen in erlebigten 3)ibcefen*), unb enbtid^ 4. auf (Srunb beS ertoäl^ntcn Sleid^Sgefe^eS 
über bie gefe^id^en JBorauSfe|ungen ber gegen (SeifKid^e t)er]^ftngten JRa^regel ber Sj» 
temierung, 3ntemierung unb Cjpatriierung ju befinbcn*). 

Äufeerbem ift ben JBertoaltungSorganen, toeld^e baS nid^t totalen Stotim bienenbe 
tird^Iid^e 93ermögen t^ertoalten, alfo namentlid^ ben 93ifd§dfen, baS Sted^t gen)äl^rt, fid^ 
mit einer ^age an baS £)bert)em)altungSgerid^t ju totnbtn, nienn nad^ il^rer 9(nfid^t bie 
flaatlid^en Äufftd^tSbel^drben ju Unred^t in il^en (üats 5poften als gef e^toibrig beanftanbet 
ober in biefe bie Eintragung üon angebüd^ gefe^id^ ju mad^enben öeiftungen betoirlt 
l^aben*). 

Sür ftl^nlid^e fjdtte, toie bie festeren, ja fogar nod^ in toeiterem Umfange, ift 
jtoar aud^ in 99aiern ber @d§u^ beS 9}em)altungSgerid^tS]^ofeS^) gett)äl§rt n)orben, aber 
l^ier ift bie fird^Ud^e 9>ermogenSt)em)aItung nid^t ))rincipiea ber Autonomie ber ^rd^e 
überlaffen unb toirb nid^t öon rein fird^Ud^cn Organen geübt. SS l^at alfo bei biefer 
Seftimmung ber @eftd^tS|)un{t einer üertoaltungSgerid^tlid^en Kontrolle ber bie Staats» 
aufftd^t über bie Aird^e auSübenben Organe nid^t obgenxiltet. 



1) »gl. oudj gfriebberg, ©rcngen, ©. 817, 818. 

2) ®ef. t). 11. SDflai 1873 § 13. 

3) H. a. O. § 16. 

4) @e{. tf. 20. ariai 1874, § 8. 

5) §3. 

6) ®e{. über bie Kufftd^tj^red^te beS @taated bei ber 9)ermögen8t)er)oaItung bei fatl^oltf^en 
3)i5cefett ö. 7. 3um 1876, § 6. 

7) 3la^ $lit. 10 bed bairifd^en ®efe^e8 t). 8. ^uguft 1878, betreffenb bie Srn^tung eine» 
9)eTtoaltungggen4td]^ofe8 ift berfelbe aur leltinftanalid^en SBefd^eibung t)on S3efd^)oerben gegen S3e» 
fdjlüffc unb Verfügungen ber Äreiöregierungen jupönbig bei „3. Verfügungen in ©egenftänbcn ber 
CtaatSaufftd^t auf bie Vettoaltung beS IHrd^enDermögend , bet tird^Ud^en Stiftungen unb Jlird^en» 
gemetnbe<ängelegei;^eiten, toenn t)on bem einfd^l&gtgen VertoaltungSorgane ober t>on bet Ihtd^en» 
gemeinbe bel^auptet toitb, ha^ htm IHrd^ent^etmögen, einet fitd^Ii(|en ©ttftuna obet bet Jlitd^en» 
gemeinbe eine ted^tlid^ nid^t begtünbete Seiftung aufetlegt obet bag eine t)on bet ^uffld^tsbel^ötbe 
als tec^tUd^ unaulftfflg beonftonbete $tufgabe ted^tUd^ ftattl^aft fei'. 
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(SbenfolDenig liegt berfelbe bem öfterteid^ifd^en SßertDaltungdrec^t ju (Srunbe, 
obtDOl^l bie ßompetenj be3 SJertoaltungSgerid^töl^ofeiS nad^ bemfelben anfd^einenb fe^t toeit 
geftedt ift. 2)et leitete l^at in aKen tollen ju et!ennen, in benen 3^manb burd^ eine 
gefe^lDibrige .(Sntfd^eibung ober Sßetfügung ber Organe ber @taatdt)er)DaItung in feinen 
Steinten Derle^t ju fein be^au^tet, nur nid^t in Slngelegenl^eiten, in benen unb infott)eit 
bie aSerttJaltungöbel^örben nad§ freiem ßrmeffen öorjugel^cn bered^tigt finbO/ inbeffcn bie 
tjorberung, bafe ber Sefd^toerbef ül^rer , alfo oud^ bie lird^Ud^e Sel^örbe, in einer öffcnt= 
tid^en ober privaten SBered^tigung Derle^t fein mu%^, unb eS nid^t lebiglid^ auf bie 
äSerle^ung ber objettiDen, bie Ausübung ber @taatöauffid^t über bie ^ird^en regebiben 
aied^tönormen anlommt, nimmt ber gebadeten HBeftimmung jebe irgenb erl^eblid^e £rag» 
tt)eite für anbere afö SBermogenSangelegenl^eiten ber Äird^e^). 

3m Uebrigen tennen bie neueren @ef e^gebungen *) nur bie fid^ wn felbft ergebenbe 
^ontroUe ber @erid§te bei benienigen Jpanb(ungen, totläft aU ^iminatoergel^en ju beren 
3uftänbigfeit gel^ören'^), unb aufeer ^reufeen l^at allein Reffen bie ftaatüd^ 6nt» 
femung ber Äird^enbiener au3 il^rem Slmte in bie §önbe einer unabl^öngigen rid^ter* 
lid^en Sel^örbe gelegt®). 

(Snblid^ ift bie preu^ifd^e @efe^ebung barin Dereingelt geblieben, ba^ fte bie 
93erufung n)egen 3Jlipraud^§ ber tird^Iid^en ^idcipUnargetoalt nid^t an eine ftaatlid^e 
S3em)a(tunggbe]^örbe, fonbem an ben @erid^tg{)of für lirc^Iid^e Slngelegenl^eiten getoiefen 
l^at unb über biefelbe nad^ ftattgel^abtem projeffuaUfd^em 9}erfal^ren, in toeld^m bie 
betl^eiligte tird^Ud^e 93e]^örbe il^re Stetste n)a]^r3une]^men in ber Sage ift, entfd^eiben lä^t''). 

2)ie (Setoöl^rung beS {Red^tSfd^u^eg tonnte fogar noc^ über bag in ^eu|en getod^rte 
3Jta% audgebel^nt n)erben, bod^ toüxht eine nöl^ere Sludeinanberfe^ung l^ier ju toeit fül^reit, 
ba fie nid^t nur baä ftaatsfird^lid^e ^artifularred^t , fonbem aud^ bie in ben einjelnen 
©taaten fd^on beftel^enben t)em)aItungggerid^tUd§en Organe bed Ställen berüdftd^tigen 
müßte. 

n. Äat)tter. 
Die ytegelung beS SSetl^aititiffeS hti Staates m etoangelif^en ftinl^e. 

Sitteratur t)gl. au §§8. 15 unb 23. 

§ 28. I. 2)ie Autonomie ber eöangelifd^en flird^e im JDerl^ftltnift ju 
bem lanbeSl^errlid^en flird^enregiment be8 lonftitutioneüen SBlonard^en. 
3)ie eöangelifd^e ftird^e ftel^t bem ©taate nid^t toie bie fatl^olifd^e Äird^c principictt fcinb» 
lid^ gegenüber, gi^re «uffaffung beg SBerl^ältniffeS a^iW^n Staat unb Äird^e cntfprid^t 
nid^t bem fatl^oüfd^en l^ierolratifd^n ©^ftem toeber in feiner tollen ©d^ftrfe nod^ in ber 
fpätercn Slbfd^toöd^ung (f. oben ©eite 213). ©ie Iftugnet tt)eber ben felbftünbigen gott« 
getoottten Seruf beS ©taateg nod^ befint fie ben begriff ber ürd^üd^en Angelegenheiten 
in baS @ebiet bed ©taateS l^inein aud. ©d^on aui» biefen @rünben oUein fyit e§ fein 
Sebenlen, il^r bie Autonomie unb bie ©teffung aö einer «nftalt be§ öffentüd^en Sted^ted 



1) ®ef. t). 22. Ottober 1875, betreffenb bie Srnd^tung eined S3ertDaItungdgerid(tö^ofH, § 2 
unb § 3 gfhr. e. 

2) «Pann, bie »ertoaltungäiuftia in Depetreid^, Söien 1876, ©. 5 ff., 6. 12. 

3) »gl. a. ». 3lr(6it) für fat^oltfd^c« Äir^enredjt, »b. 45, ©. 243 u. SBb. 47, ©. 305. 

4) ^ad babifd^e ®efe^ t). 5. Oftober 1863 unb bad loürttembergif^e ®efe^ t). 16. 3)eaember 
1876 über bie Siegelung ber JBertoaltungäred&tgpflege entl^olten leine l^ier^er gehörigen JBorf^riften. 

5) 6. 0. ©. 326 91. 1. 

6) ©. 0. ©. 327. 

7) @. 0. @. 306. 
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ju getoöl^Ten. 3)cr ©taat l^at nid^t ju bcfüxd^tcn, bafe fic il^te obriglcittid^c 3Raä)i 
pxmtipkil JU feinet Selftnlpfung antocnben toirb. Ueberbieg geben il^r »eber il^re bog« 
mottfd^en Stnf c^auungen , nod^ il^rc ßinrid^tungcn jene bebcutenbe @ett)alt über bie ®e= 
mutiger, tDcItJ^e bie lat^olifd^e ßird^e Iraft berfelben über il^rc Slngel^örigen auSjuüben 
öetmag. Cnbüd^ entbel^rt fte ber einl^eittid^en, alle SBelttl^eilc umfaffenben Dtganifation, 
weld^e bie leitete ben einjelnen ©toaten gegenüber tl^atfdd^Iid^ toie einen anbeten unab» 
gängigen Staat etfd^einen lö^t, öielmel^t bilbet i^te S^^fplittetung in eine ganje 
Änjal^t ütd^lid^et ßötpet ein tt)eiteteä 3Homent il^tet ©d^toäd^e gegenübet bet ftaatlic^en, 
@en)alt. 

3n !Beutfd^Ianb l^at fie fid^ nid&t nut in einjelne, mit ben SanbeSgtenjen bet 
Settitotialftaaten jufammenfoHenbe Otganifationen abgefd^Ioffen, fonbetn e8 ift in biefen 
aud^ bie obetfte ßeitung in bie Ipänbe bet ßanbeäl^etten gelangt. 

3n ben eDangelifd^en Staaten be§ el^emaligen 2)eutfd^en Steid^eS tonnte, toeil bag 
l^öd^fte fitd^lid^e unb ftaatlid^e Slegiment in bet obetften ©pifee öeteinigt toat, t)on ber 
äuSbilbung eine» befonbeten ftaatlid^en 9luffid^t8ted^teS übet bie eöangelifd^e Äitd^e nid^t 
bie 5Rebe fein, ßonflifte jtuifd^en Staat unb ßitd^e tt)aten nid^t möglid^, nur fold^e 
jtoifd^en ben t)on einanbet öetfd^iebenen ftaatlid^en unb fitd^lid^en 93e^ötben, unb biefe 
tonnten auf einfädle SOßeife, b. 1^. butd^ bie Sntfd^eibung beS ßanbeSf ütften , befeitigt 
njctben. 

3)aS lanbeSl^ettlid^e Äitd^entegiment l^at ftd^ bi§ auf ben l^eutigen SCag in S)eutfd^= 
lonb et^olten. gut bie 5tage, tt)ie beS Stalteten bie Stellung bet eöangelifd^en ßitd^e 
jum Staat auf bet SafiS bet 3lutonomie unb bet Slnettennung bet etfteten al8 einet 
Slnftalt beS öffentlid^en Sled^teS ju tegeln ift, mu^ baSfelbe l^iet als gegebenet Sfattot 
Eingenommen tt)etben. 3n eine ßtöttetung batübet, ob baSfelbe fieute, namentlid^ in 
^inblict auf bie Sefeitigung be8 auSfd^liefetid^ ptoteftantifd^en ßl^atattetS bet einjelnen 
Staaten unb auf bie Sinfül^tung bet tonftitutionetten SSctfaffungSfotm ju befeitigen ift, 
lann an biefet Stelle nid^t eingetteten toerben, ba eS ftd^ l^ierbei um eine principiell 
bie ©eftoltung ber tird^lid^en SJerfaffung berül^renbc tjragc, nid^t um eine fold^e, toeld^e 
ba§ SSerl^ältni^ ber ßird^e gum Staat ald fold^en betrifft, ^anbelt. 

SlllerbingS ftel^en beibe fjragen jufotge beS ßrgebniffeg, toeld^eä bie fiiftorifd^e ßnt« 
tt)idtlung ber eöangelifd^en ßird^e in ®eutfd^tanb gel^abt ]§at, nid^t au^er 3ufammenl^ang. 
S)erfelbe ift baburd^ bebingt, ba§ bag oberfte ßird^enregiment unb bie ftaattid^e Sou» 
t)cränetftt ftetä in berfelben 5perfon mit einanber öerbunben fmb. SOßenn beibe Jfted&te in 
toerfd^iebenen ^nben rul^en tt)ürben, fo tonnte man, felbft toenn bie 93erfaffung einer 
fiird^e fo monard^ifd^ ate möglid^ todre unb baS Organ ber oberften Äird^enleitung 
nad^ berfelben feine @ett)alt in t)öllig abfoluter SBeife über bie einjelnen Äird^englieber 
ougjuübcn bered^tigt loüre, bod^ immer Don autonomifd^er Stellung im Staate fpred^en. 
©ott)ie ber Staat einer fold^en Äird^e bie felbftftnbige Siegelung ber naturgemäß in il^re 
Sphäre fattenben Stngelegenl^eiten überlädt, ift biefelbe, mag ittnerl^atb ifirer felbft 
über alle SBerl^ftltniffe aud^ nur eine eiujige 5perfon beftimmen unb entfd^eiben, im JBer» 
^aitniß jum Staate autonom, tt)eil fte tro^ i^rer ettt)aigen unfreien Serfaffung gerabe 
ba§ Sfted^t befi^t, biefe öon il^r al8 entfpred^enb erad^tete 3orm il^er Sjiftena ju öer» 
tt)irtlid^en. 

SBenn bagegen baS Äird^enregiment unb bie oberfte ftaatlid^e ßeitung öon bem 
Surften gel^anbl^abt »erben, unb biefer jugleid^ in ber ßird^e bie allein maßgebenbe 
3nftanj bilbet, fo liegt baS SBerl^öltniß anberg. 3n ©ebanten tann man atoor beibe 
Stellungen auSeinanber fialten, in ber ^jjrajis öertoifd^en fie fid^ aber beibe. Slid^t nur 
toirb e8 im einjelnen SaHe fd^toer fein, feftjuftellen , ob eine beibe ©ebiete, bie beS 
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Staates unb ber Rixä)z, berül^renbe Jpanbtung traft ber oberften ftrd^Hd^en (SttüoÜ ober 
Ixaft ber ftaatUd^en @out)eräitetät (ber ßird^enl^ol^eit) ausgeübt tDorben ift, fonbem e§ 
erfd^eint anäf unmöglid^, eine 93el^anblung ber ßird^e nac^ rein ftaattid^ @eftd^td« 
punlten unb öom ©tanbpunit beS rein ftaatlid^en 3ntereffe8, anbercrfcitS bic Cintoirfung 
tird^üd^er ^nfd^auungen auf bie Ofül^tung ber ftaatlid^en @efd^afte }u Dermeiben. 2)ie 
CnttoicHung in ben proteftantifd^en (Staaten ©eutfd^Ianbg feit bem 16. 3a]^rl^unbert ^t 
bieg jur @enäge beftätigt unb gegenüber bem ftd^ immer mel^r enttoidCelnben S^erri» 
torialiSmuS l^at bie Sfi'tberung ber Slutonomie ber ^ird^e in ber befd^eibenen Sform, ba^ 
bag ^Regiment berfelben cum consensu ecclesiae }u fäl^ren fei, nid^t einmal reale SSebeutung 
erlangen lönnenÖ. 

xiüx bie et)angeUfd^e ßird^e mit (anbeSl^errUd^em ^ird^enregiment bebingt bemnad^ 
il^re Autonomie im ©taate notl^toenbig eine SSerfaffung' tt)eld^e pe tDenigftenS ju einet 
getoiffen ©elbftänbigleit gegenüber bemfelben befftl^igt, alfo eine fold^e, bei toeld^cr ber 
Sanbegl^err nid^t mel^r bie allein ma^gebenbe 5potenj bilbet, fonbem feine ©ntfd^liefeungen 
in Setreff ber ßeitung ber lird^Ud^en Slngelegenl^citen an ben Sffiiffen anberer, ber ßirt^e 
felbft angel^öriger Organe gebunben ftnb. S)ie Sinrid^tung befonberer lanbeS^errlid^et 
ftird^enbel^örben (Äonfiftorien, Oberlird^enrfttl^en) fül^rt jtoar eine ©d^cibung ber fird^= 
lid^en t)on ber ftaatlid^en S}erti)altung Iierbei, unb la^t bie erftere baburd^ afö felbftdnbig 
crfd^einen, aber bod§ nur du^erlid^. iiüx biefe Sel^örben bleibt ber SHKtte beS JJanbeS» 
l^errn, aus beffen lird^Iid^er ©etoatt fte il^re Sefugniffe abfeiten, bie entfd^eibenbe ^otenj, 
um fo mel^r ate fte gerabe in ben toid^tigften S)ingen -- baS tann nid^t anberS fein — 
beffen Sntfd^eibung einjul^olen l^aben. SHetteid^t mag baburd^ bie gül^rung beS lird^ 
lid^en JRegimenteS in rein einfeitigem territorialiftifd^em Sinne mel^r ober minber 
gel^inbert toerben fönnen, aber eine toirllid^e, aud§ nur tl^eitoeife ©elbftänbigfcit ber 
et)angelifd^en ^ird^e gegenüber bem Staate fann burd^ fold^e Sinrid^tungen nid^t l^erbei^ 
gefül^rt »erben. 3)ag ift nur möglid^, tomn an ben fird^Iid^en Slngelegenl^eitcn ein 
anbereS, Dom SanbeSl^erm t)öUig unabl^&ngigeS S(ement betl^eitigt n)irb unb naturgemäß 
läßt ftd^ biefeg nur auS ber Aird^e, b. 1^. auS ben biefelbe bilbenben @emeinben, beren 
attit)e Slntl^eilnaiime an ber lird^lid^en a}ern)a(tung aud^ ben @runbanfd^auungen beS 
5ProteftanttSmu8 entfprid^t, tonftruieren. 

3e^t ift in ben meiften beutfd^en öanbeölird^en, freilid^ in oerfd^iebenem SRafec 
fotool^l bie SBertoaltung ber fird^Iid^en ängelegenl^eiten in bie §änbe befonberer lird^en» 
regimentlid^er SBel^örben gelegt *) atö aud^ burd§ (Einfügung öon preSb^teriaten unb f^no* 
balen (Elementen in ben SJerfaffungSorganiSmuS ber et)angeUfd^en ßird^en burd^ bie 
SBetl^eiligung ber S^noben, namentlid^ an ber lird^Iid^en ©cfe^gebung, bie frül^ere freie 
Ausübung beS lanbeäfierrlid^en ßird^enregimenteS befd^rdnf t *). 

3n 2foIge biefer Umgeftaltungen in ben SJerfaffungSöcrl^ältniffen ber ct)angelifd^cn 
Äird^en ift nunmel^r bie SKöglid^feit gegeben, ba§ fid^ bie StaatSauffid^t überfiau^it aU 
eine befonbere fjunltion ber ©ouDeränetdt über biefelben betl^dtigcn lann, aDerbingS 
immer nod^ nid^t, »eil l^ier bie frül^ere ^Bereinigung beiber @ett)altcn beftel^en geblieben 
ift, bei 3llten, tt)eld^e ber ßanbeSl^err felbft unb allein Dorjunel^men bered^tigt ifl, benn pd^ 
felbft lann ber ßanbeSl^err nid^t fontroltieren. §ier ift bie äBal^rung ^ttoaiger ftaat« 
lid^er 3ntereffen unb ftaatlid^er ©ejtd^tspunlte allein in ber SBeife ftd^r ju [teilen, 
baß neben berjenigen Krd^enregimentlid^en Sel^örbe, »eld^e bie Slngelegenl^eit üorbereitet 
unb ber bepnitiüen ßntfd^eibung bcS ßanbeSl^erm unterbreitet, aud^ bie betreffenbe ©taatS» 



1) @ @ 202 

2) »fll/bie'Sufawmenfteaung bei 9li*tet-S)oöc, Ätr^ente^t, 8. 9tuf[. 8. 499, 91. 1. 

3) @. baS (Einaelne a. a. O. 8. 554 ff. 
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bcl^ötbe burd^ ein ©utad^tcn ober eine Suftimnmnggetfldrung mitjun)ir!en l^at. ©ohjett 
bogegen bic Ausübung elnjelnet SSermaftungSbefugmj'fe reffortmäfeig attetn bcn fird^en= 
regintentlici^cn Sel^örben juftel^t, bleibt ben ©taatsbel^örben bie SRöglid^fett offen, froft 
bcö t)on il^ncn toal^rjunel^menben Slufftd^t8red^te8 gegen biefelben gerabe fo tt)ie gegen 
bie Organe anberer Äird^en, j. SB. bie Sifd^öfe ber fatl^olifd^en Äird^e, einjufd^reiten. 
3)er ®efid^töpunlt, toeld^er in frül^erer 3^it 6« t)ort)anbener ©d^eibung ber fird^Iit^en 
unb ftootüd^en SJcrtooItungSbel^örben in fold^en Rotten möglid^ xoax, bofe e8 fid^ l^ierbei 
lebiglid^ um eine befonbere fReffortoertl^eitung unter ben lanbeSfürftlid^en Sel^örben 
l^anbelc, ift auggcf d^toffen , fotoie burd^ bie felbft nur tl^eitoeife erfolgte 5Bertt)irfttd^ung 
ber inneren ©elbfiftnbigleit ber eöangelifd^en ßird^e ber ß^aralter ber lanbeäl^errtiri^en 
Scl^örben afö fird^Iid^r unb ber ber ©toatäbel^drben al8 ftaatlid^er fd^ärfer ]^ert)ortritt. 

©oloeit ferner bie ©t)noben bei ber lird^lid^en SSertoaltung jur ÜJlitn)irf ung berufen 
fmb, ift bie Stellung ber ©toatsbcl^örben il^nen gegenüber leine anbere, al8 gegenüber ben 
tird^enregimcntlid^en Sel^örben, umfomeniger, afö nad^ ben beftel^enben ©^nobal'Orbnungen 
mit geringen Slugnal^men bie ©^noben fclbft ol^ne bie ßonfurrenj ber festeren leine 
fird^enred^tlid^ gültigen unb mirifamen SJefd^Iüffe ju faffen befugt finb. 

SUIcin in einem gatt liegt bie ©ad^e anberS, nämlid^ für fold^e fflefd^Iüffe ber 
©tjuoben, toeld^e ber SanbeSl^err felbft ju beftätigen ober tt)eld&en er beijutreten ijai, 
bamit biefelben für ba8 lird^Iid^e ®ebiet 9ied^t§tt)ir!famleit erlangen. §ier fann bag 
flaatlid^e ?luffid^tSred^t traft ber Äird^enl^ol^eit fid^ nur oorl^er in ber Sßerttjeigerung ber 
3uftimmung beS ßanbeSl^erm aus ftaattid^en ®rünben äußern. 

Slu^cr biefen SJlomenten, totläjt fid^ au8 ber l^eutigen SSerfaffung ber eoangelifd^en 
ßird^en ergeben, lommt aber, n)a§ bie ©taatSauffid^t über biefelben betrifft, nod^ ein 
anberer @efid^t8punlt in Setrad^t, tüdS)tx ber ©tekung be8 ßanbeSl^errn auf bem ftaat= 
lid^en ©ebiete ju entnel^men ift. ®ie l^eutige SBerfaffungSform faft alter beutfd^en ©taaten 
ift bie lonftitutionette. 3)er ßanbeSl^err ift alfo in ber ?lu8übung feiner ftaatlid^en 
©out)er5netöt nid^t mel^r unbefd^rdnft. SBeber er felbft nod^ bie ftaattid^en fflel^örben 
lönnen bei berfelben, mitl^in aud^ nid^t bei ber SBal^mel^mung ber ßird^enl^ol^eit , fid^ 
über bie beftel^enbcn @efe|e ]^inn)egfe^en. 

®em SanbeSl^erm ift baburd^ bie fflefugni^ entjogen, burd^ fein freies, oieHeid^t 
jugleid^ gefe^geberifd^eS ßingreifen ettoaige Äonflifte jtt)ifd^en ben lird^Iid^en unb ftaatlid^cn 
Sel^örben ju löfcn. SRöglid^ertoeife fann aud^ ber SanbeSl^err fraft feines flird^em 
rcgimenteS eine lird^Iid^e 3lnorbnung erlaffen, toeld^e ftaatlid^e ©efefee t)erle^t unb gegen 
toetd^e ber mit ber äBal^rung ber Äird^enl^ol^eit beauftragte 9Kinifter mit feinem SJeto 
einfd^reiten mü^te. §anbelt eS ftd^ babei um einen bloßen S5crn)a(tung8alt beS SanbeS* 
^erm, fo bleibt l^icr freilid^ nod^ bie 3urüina]§me ber betreffenben Verfügung übrig, 
aber es ift aud^ immerl^in benfbar, ba^ berfelbe einen ben ©taatSgefe^en tt)iberf|)red^enben 
Scfd^Iufe einer ßanbeS« ober ®enerat©^nobc beftdtigt, j. S. eine 3lnorbnung, ba§ bie 
Äonfiftorien , obtool^l baS ©taatSgefe^ für bie SluSübung ber S)iSci|)linargen)aIt ein 
georbneteS J)rojeffuaIifd^eS SJerfal^ren verlangt (f. o. ©, 305), eine ber fatl^olifd^red^tlid^en 
ö](|nlid^e suspensio ex informata conscientia auSjufjrced^en befugt fein fotten, ober ba§ 
jutoiber ben beftel^cnben ©taatSgefe^en (f. o. @. 290) nur SCl^coIogen, toeld^e nid^t an 
bcn Safultftten ber ©taatsunit)erfitdten , fonbem an beftimmten eigenen tl^cologifd^en 
ßel^anftalten, ober minbeftenS blo^ fold^e, toeld^e an beftimmten Unit)erfitäten, j. 85. in 
erlangen ober ßei|)jig, ftubirt l^aben, im ®ienfte ber et)angelifd^en ßird^e angeftettt toerbcn 
bürfen. SOßenn in fold^en (Jätten enttoeber ber SDlinifter ober — n)aS })raltifd^ nod^ öfter ber 
3faU fein bürfte — bie ßanbeSöertrctung bie lird^lid^c SJcrorbnung als ben ©taatSgefe^en 
autoiber unb für nid^g erltftrt, fo liegt ein bebenllid^er Äonflüt t)or. JBebcnlUd^ infofern, 
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aß bo8 Anfeilen be8 ßanbcSl^ertn , für tDtlä)tn auf bcm (Scbicte bcr ftird^c, nid^t toie 
auf bem bc8 ©taateS, ein il^n bctlenbcr lonftituttoncDer 3Rtnifter eintritt, für tocld^en 
t)ielme]^r l^ier immer eine eigene, toenn nid^t rcd^tlid^e, bo(i^ moralifd^e SBeranttoortlid^eit 
beftcl^t, burd^ berartige JBorlommniffe erl^eblit^e fiinbu^e erleiben lann, bebenttid^ aber 
aud^ femer beSl^alb, toeil ein fold^er flonflift öieffeid^t 3af|re lang ungeßft fortbauett. 
Cgelingt e8 bem ßanbeSl^errn nid^t, bic 3uftimmung bcr ©^nobe jur 3urüdno^ine 
einer ben ©taatägefe^en toiberfpred^enben JBerorbnung, toeld^e auf beren Seranloffung 
ober unter beren SJKttoirlung crlaffen ift, ju erlangen, fo beftel^t bajJ ftaatStoibtige 
Äird^engefe^ tüenigftenä formctt fort unb e8 giebt fein 9JKttel, ben ßanbegl^erm avS ber 
<)einHd^en Stellung iu befreien, ba^ feine lird^enregimentlid^e Autorität du^erlid^ ein 
flird^engefe^ ttJeitcr bedtt, toeld^eg t)or bem ßanbe burd^ bie Vertretung bcSfelben öffentl^ 
aU ben ©taatSgcfe^en toiberfpred^enb erflärt tt)orben ift. 

3Jlögen berartige ßonjiifte |)rattifd^ üiettcid^t feiten öorfommen, bie Sl^atfo^e, 
ba§ fie ftd^ au8 ber JBerbinbung beö lanbeSl^errlid^en Äird^enregimentS unb ber oberflcn 
©taatSgetoalt in ben ^nben beg fonftitutioncKen aJlonart^en ergeben fönnen, W^t ^ 
nid^t megläugnen. ®iefe Sfolgen jeigen, baß ba8 f^nobal befd^rönfte lanbegl^nli^e 
ftird^enregiment unb bie lonftitutionelle 3Jlonard^ie ettoaS innerlid^ bi8|)arate8 ftnb*). 
Sd ift barum freilid^ nid^t geboten, bie Sefeitigung beg erfteren fd^on l^eute ]^erbeiju= 
füfiren, benn eö lönnen praltifd^e unb 3toedfmd|igIeit8grünbe , toie j|a aud^ in anbeten 
SBerl^dltniffen Don größerem ©ctoid^te für bie Seibel^altung eine« l^iftorifd^ überfommencn 
unb feftgetourjelten ^nftituteg fein, ate bie ßogi! ber SBiffenfd^aft, toeld^c bie Slbfd^affung 
eine« fold^en forbert. aber anbercrfeitö l^at bic le^terc nid^t nur bie »ered^tigung, Quf 
ba« xoaffxt aßefen ber Dinge ^injutoeifcn, fonbern fte tt)irb aud^ burd^ bie ÄlarfteKung 
bcgfelbcn ber ^jjrajig bcö ßebenä ben nü^id^en S)ienft leiften , fte auf bie Kittel auf« 
mcrifam gu mad^cn, burd^ toeld^e bie au8 icner 3)i3lrepan3 ^crüorgel^enben UcWftftnbe, 
fott)eit c8 eben möglid^ ift, befeitigt ober geftnbert toerbcn lönnen*). 

®crabe bie Crlenntni^ biefer ©ad^Iage l^at in 5p reuten baju gefül^rt, ba§ 
5PattiatiömitteI, tocld^eS unter ben obtoaltenben Umftanben möglid^ ift, einjufül^ren. 

3Jlan l^at l^ier in ben neueren, bag SBcrl^ftltnife beS ©taate« au ben öcrfd^iebcnen 
cöangelifd^cn ftird^enlörpcrn ber einaelnen ^ProDinjen regcinben (Sefe^en*) junöj^jl ben 

1) S)a« l^at fc^onautteffcnb Stifter, SBorttag über bieSetufung einer eöangclifdjen Sanbe«^ 
f^nobe, »ctlin 1848, ©. 10, 11 l^ertjorgel^oben. 

2) 3)ot)e bei »icä^ter, Ätrc^enred^t 8. 3lu|I. ©. 506 bel^au^tct, ba6 ba« Ianbe«V"^U(§< 
Slegiment bur^ baS Sßefen ber fonftitutionetten SD^lonard^ie, tndbefonbete na^ beutf^er ^uffaifung, 
nid&t auSgefc^Ioffen fei. 3:^atfä(6üd5 befielet aacrbinaä beibe« mit einanber, aber baft feine ®i«- 
crepans s^^if^en betben obtoaltet, mirb loebet burd^ oiefe t^atfä^Iid^e Sforte^fteng, mag |te au4 tn 
ben (Btunbgefejen einjcIneT beutfd^en ©taaUatuubgefe^c auSbrürfU^ anetfonnt fein, nod^ buri^ bie 
SBcmerfung ertoiefen, baft ber beutfd^e conftitutionette gfürft jtoat al8 3:rä8er ber ©taatdgeioolt 
öerfaffungdmofti^ befd^ranü, anbererfcitS aber au(^ feine bloße patlamentatifdje tJigur, fonbern eine 
freie $erfönUd5ffett fei, betoiefen. 9Benn3)oöe toeiter (8.508) bemerft, baft bei üonpiften jtoifdien 
®taat unb l^ird^e ober ber e^angeltf^en i^ir^e mit anbeten ^ir^en ber ßanbed^ert, toeil er 
augleid^ Derfaffungdmögiged ©taatSobet^aupt ift, nid^t, mie biiSl^et, tottb in ben Sßorbergtunb 
geftettt »erben bürfen, fonbern bafe bie ?lftion in biefen Jöegiel^ungen in erfter ßinie ber ßanbe«= 
f ^nobe toürbe aufaßen muffen, fo ift mit nid^t red^t flat, burd^ toeld|e SölUtel ber ßanbedl^en, luenn 
er bad lanbeSl^ertlid^e üird^entegiment beibel^ält, in ben ^intetgtunb gefd^oben loetben fann. Sotten 
feine Slefetöatted^te öetminbctt toetben? ©ott, fotoeit er fie bel^ält, btc Änotbnung formett lebiglic^ 
al« SBerfügung ober 55etotbnnng ber Oberfit^entätl^e, üonfiftotien obet @^noben ergeben raib ber 
Sanbedl^err nut öor ber unter bem 5lamen biefet Dtgane ctfolgenbcn ^blifation fein dntf^ei^ 
bungä- obet bei ©^nobalbefd^Iüffen fein 3uftimmung8re4t ausüben? 6in foldje« SJerfteden tti 
Sanbedl^ettn mütbe bod^ foum etmad nü|en, menn ed befannt ift, bag bie begeici^neten Digane 
lebigli^ mit feinem aShttcn unb Sßiffen l^anbeln bütfen. 3d^ glaube alfo, auf biefem aSßege ift 
nid^t gu l^elfen. S)en ri^tigen aOßeg l^at bie ^tcufeifd&e ©efe^gcbung eingef dalagen, f. o. im 2fjt. 

3) @efet betreffenb bie eoanaelift^e Äirdient)erfaffung in ben ad^t ftlteren ^oöiigen ber 
ajlonard^ie t). 3. 3uni 1876, «rt. 13 unb ®efe^ betreffenb bie eöongelifdje Äird^enöetfoffmig in 
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bie ftaatlid^e SonDeränet&t loal^renben @a^ aufgefteüt, bog „olle fitd^Iid^en @efe^e unb 
aSerorbnungcn, fie mdgcn für bic ßanbc^tird^e ober für cingcine ^ot)tnjcn ober äScjirfe 
crloffen toerben, nur in fotocit red^tSgütttg finb, aö pe mit einem ©taatögefefe nid^t in 
SBiberf|)rud^ ftel^en", tociter aber beftimmt, baß bet)or ein t)on einer ^oöinjiol», 
0encral» (©efammt* ober SBejirlä«) S^nobc befd^Ioffeneä (Sefe^ (rid^tiger todre ®efe^ 
cnttturf) bem ftönige jur ©anftion öorgetegt toirb, burd^ eine Crfidrung beS Staat«» 
minifteriumS feftsufteKen tft, ba% gegen baS @efe^ Don StaatStoegen nid^tS }u erinnern 
fei, fott)ie enblid^, bag in ber SSerlünbungSformel jebeS berartigen fird^lid^en @efe^e« 
biefe gfeftftettung auSbrüdtlid^ ertoäl^nt toerben muffe, 

3)er 8anbeiSl^rr foll burd^ bie t)orgängige Sin^olung eine« (Sutad^tenS beS Staate« 
minifteriumS , in toeld^em atte StcffortS ber ©taatSüertoaltung t)ertreten jtnb, batior be» 
toal^rt toerben, ha% er einen t)on ber ©^nobe befd^loffenen, ben ©taatSgefefeen toiber« 
fpred^enben (Entn)urf jum Aird^engefe^ erl^ebt. 2)ur(^ bie 93etl^ei(igung bed ©taatd» 
miniftcriumfi ijl eine aUfeitige ^Prüfung ber in 8frage tommenben ©efid^tspunfte ermdg» 
Kd^t unb in ben meiften götten toirb e« baburd^ oerl^ütet toerben fdnnen, ba% ber 
SanbeSl^ in Qfolge ber SluSfibuhg ber toid^tigjien Munition feines lird^lid^en Slegi» 
mentg, ber ©anition lird^Iid^er ©efefee, in Äonflilt mit ben ©taatsgefe^en gerötl^ ^). 
aber baS SRittel bleibt bo^ immer nur ein «Paffiatiömittel. 2)ie Crtlftrung beS ©taatö- 
minifleriumS, ha% ber tird^Iid^e ©efe^enttourf mit ben ©taatSgefe^en in Cinllang fielet, 
!ann jtoor eine bebcutenbe foltifd^e Autorität in bie SBagfd^aale loerfen, binbenb unb 
getoiffcr a»a§en mit ber SBirlung ber »ed^tslraft üerfel^en ift ba« ©utad^ten begfelben 
aber nid^t. ©ott)o]^I bie §üufer beS SanbtageS fönnen in fRefoIutionen ober anbem 
ßrüftrungen boS öegentl^eil auSfpred^en unb aud^ bie übrigen ©taatsbel^örben, j. S. bie 
©erid^te, finb nid^t gel^inbert, fotoie fte in bie Sage lommen, bie SHed^tSgüItiglcit beS 
fird^Hd^en ©efe^e« prüfen ju muffen, biefelbe au t)emeinen. 3ur princil)ieffen Sefeiti» 
gung atter Äonflilte ertoeift pd^ bie IBeftimmung nid^t auöreid^enb unb !ann e« aud^ 
nid^t, toeil biefelben au8 ber S)i3lrepana be8 lanbeSlird^Iid^en Äird^enregiment« mit ber 
lonftitutionetten SKonard^ie l^eroorgel^en. 

gtmer lä^t fid^ gegen ba8 bcfprod^ene 5|}attiatiDmitteI ein anbereS SBebenfen nid^t 
unterbrüdten , toeld^e« t)om ©tanbpunft ber fiird^e auä geltenb ju mad^en ift. 3m 
3ntercffe be8 SanbcSl^erm unb jur 3RiIberung ber berül^rten 9KiMtftnbe erleibet bie 
ftird^e für baS »id^tigfte ©ebiet i^rer Il^fttigfeit, baS ber ©efefegebung, eine erl^eblic^e 
aSefd^rönlung, infofem afö bie lird^Iid^en ©efe^e fd^on toftl^renb il^rer Vorbereitung, alfo 
toöl^renb beg ©tabiumg il^reS Sntftel^eng, an eine «rt ^lacet be8 ©taatsmini» 
fterium« gebunben toerben. 2)er ©ouüerän ift ftaatgred^tüd^ gebunben, bie Sleufeerung 
beS le^teren üorl^er einjul^olen unb lautet biefefte abtel^nenb, fo ift bie ^bülation beö 
burd^ bie lird^Iid^en Organe bcfd^loffenen enttourfe« unb feine Crfiebung jum öcrbinb- 
lid^en ©efe| o^ne Sfted^tSbrud^ feitenS be8 ßanbeSl^errn nid^t möglid^, toeil er bei ber 
erfteren in ber SerfünbungSformet nid^t erflören !ann, bafe ba8 ©taatSminifterium 
nid^td gegen baS ©efe^ erinnert l^abe. 

3)ie SWttoirlung beg ©taatSminifteriumä gel^t aber nid^t bloß auf bie ^Prüfung 
ber aSereinbarleit beS lird^Iid^en ©efe^enttourfeS mit ben befte^enben ftaatlid^en ©efe^en, 
fonbcm feine Erinnerungen lönnen fi^ aud^ barauf erftredten, bafe baS ftaatlid^e 3ntereffc, 

ber ^oüina @d&Iedtoig-l&oI|tein unb bem 5lmt8beatrfe bcä Äonfiftoriumd ju SBieöbaben ö. 6. 2lprü 
1878, «rt. 23. 

1) JJür ben (griaft öon fird^Iid&en »erorbnunaen unb öon SSerfügungcn beö ÖaubeSl^errn ifl 
hai ^alliatiDmittel nic^t eingeführt tt)orben. ^ier liegt aber bie Satire infofem anberd , aU ber 
ßonbeS^err bered&tigt i^, bic Söerorbnung ober ajerfügung feincrfeit« attein toicber jurürfauaie^en, 
%u^ fommen berartige aite beS Sanbedl^erm praUifd^ feiten t)or. 
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}. 99. bie 9til(tfid()t auf ben f^rieben ber t)etfd^iebenen Aonfef flotten im Staate, bie 
@anftion uttb $ubUIatiott ettteS berartigett (SttttourfeS itid^t rätl^üd^ etfd^eitten laffeiu 
^ttbireft tDitb babutd^ bie Slugübuttg beS fird^Ud^ett @efe^d6uttggred^tes aud^ kwn fhiat» 
Itd^ett 0|)^oxtutttt&tSrüdEftd^tett abl^ättgig getitad^t unb baburd^ bie eüangelifd^ Sivä^ in 
il^ret Slutonomie befd^r&n{t. SCro^bent tDütbe ftd^ aber eine SSefeitigung ber jule^t 
gebadeten Sefugnife beö ©taatSntiniftcriuntS nid^t red^tfertigen laffen, 3)er Iräger beS 
lanbegl^errUd^eu ^rd^enregiment^ tann in bem fonftitutioneHen Staate üon beut &ou= 
öerön, toeld^er notl^ttenbig bie ftaatüd^en 3ntcreffen unb bie ber ücrfd^iebenen ftonfef^ 
fionen ju berüdtftd^tigen l^at, nid^t getrennt tDerben. Jlid^t nur bie ©taatSgefe^, fonbcm 
aud^ bie eben bejeid^neten SJerl^dltniffe fefeen ber Ausübung feines fird^Ud^en SicgimentcS 
beftimmte ©rcnjen, tDeld^e er im §inbtii auf bie Cigentl^ümlid^Ie iten feiner Derfd^iebenen 
mit einanber toerbunbcnen Stellungen inne ju l^alten t)er|)flid^tet ift, toäl^renb bergleic^en 
StüdEftd^ten für bie Oberen einer im Staate t)öl(ig autotu)men Aird^e nid^t in t^age lommen, 
ba bei biefcn bie rein einfeitige SBal^rnel^mung ber lird^Iid^en Sntweffen aü ettoo§ 
natürlid^eS unb felbftt)erftänblid^eS erfd^eint. SS jeigt fid^ gerabe an biefem $untte 
red^t beuttid^, ba^ bei {^eftl^altung beS lanbeSl^errlid^en ^ird^enregiments bie i8mäifmri% 
einer öotten Autonomie an bie eöangelifd^e Äird^e unb jttjar in bem Umfange, ttie fic 
il^r ber Staat nad^ i^rem Sl^aratter unb nad^ i^rer ^rincipieEen Stellung ju il^m fe(6ft 
einräumen tonnte, nid^t burd^ ben Staat als fold^en, tool^l aber burd^ bie 9tudEfid^t auf 
bie ftaattid^e Stellung beS oberften SlrägerS beS ^Regiments gel^inbert toirb. SBenn 
l^icrin ein cntfd^iebener Jlad^tl^eil für bie eöangelifd^e fiird^e in S3etreff ber Siegelung 
il^reS 93er]^äItniffeS jum Staate liegt, fo bietet bod^ anbererfeitS jene SBerbinbung aud^ 
für bie le^tcre toieber ben JBortl^eil — abgefel^en öon ben anberen, toeld^e auf ftrd^ 
lid^em ©ebiete liegen — , ba§ ber Staat fein Sluffid^tSred^t gerabe toegen berfelben im 
SBerglcid^ ju anberen Äird^en, oor Mem ber latl^olift^en Äird^e, erl^eblid^ ju befd^rftnf cn 
in ber Öage ift. 3ntt)ieloeit, baS toirb in ber nunmel^r folgenben 3)arftcHung, in 
mlä)tx bie ndl^ere SluSgeftoItung beS ftaatlid^en Sluffid^tSred^teS über bie eDangelifd^e 
Äird^c JU bcfprcd^en ift, erörtert toerben. 

§ 29. 2. 2)ie ftaatlid^e Suffid^t über bie et)angelifd^e Aird^e in il^ren 
einjelnenSJejiel^ungen. I. SBaS junäd^ft baS ber et)angelifd^en ftird^e jur 39ct= 
ti)irIUd^ung il^rer Autonomie eingurdumenbe Siedet betrifft, baS 2)ogma, ben AuItuS, bie 
SJerfaffung unb bie SteUung ber eingelnen Aird^nglieber burd^ allgemeine %norbnungen 
JU regeln, fo l^at ber Staat an fid^ feine löeranlaffung , baS Jpiacet in ber einen ober 
anberen @eftalt gegenüber ber et)angelifd^en Kird^e feft}u]§alten. 2)aS ^lacet ift ber 
$(uSbrud( beS Mißtrauens beS Staates gegen bie ßird^e, inSbefonbere bagegen, ba^ 
biefelbe bei ber ^anbl^abung il^reS inneren @efe^gebungSred^teS bie il^r üom Staate 
gefegten Sd^ranfen innel^alten ti)irb ober toiU. Gegenüber einer ßird^e, beren 3luf^ 
faffungen t)on il^rcm JBerl^ältniß jum Staat unb tjon bem Umfange ber il^em Gebiete 
qngel^örenben Slngelegenl^eiten bem Staate leinen @runb ju irgenb toetd^en SSefürd^ 
tungcn über Singriffe in feine S^l^öre giebt, erfd^eint baSfelbe unnötl^ig unb ungercd^t= 
fertigt. 2)iefer @eftd^tS|)unft mürbe allein fd^on l^inreid^en, auf baS $lacet gegenüber 
ben et)angelifd^en fiird^cnförpem in 2)eutfd§lanb ju t)erjid§ten, felbft, toenn bicfelben 
eine t)olllommen freie fird^lid^e 9}erfaffung ol^ne lanbeSl^errlid^eS ßird^enregiment litten, 
unb jttjar um fo mel^r, als bie ftaatlid^e 9Jlad^t fold^en Heineren, territorial abgcfd^lof»' 
fenen Organifationen gegenüber öoDIommen auSreid^t, cttoaige Singriffe in il^ ©dbiet, 
tt)eld^e feitenS ber et)angelifd^en ßird^c laum jemals, tt)ie bieS fo l^&ufig feitenS ber 
fatl^olifd^en gefd^iel^t, burd^ bie ^Berufung auf ein angeblid^ göttlid^eS JRed^t toerben geredet» 
fertigt toerben lönnen, jurüdtjuttjcifen unb ju befeitigen, 9tod^ toeniger bered^tigt erfd^eint bie 



§ 29. IL 2)ogmatif(3^er ^^ell. B. Staat unb et)ange(ifd^e Itird^e. S43 

^fll^altuna an bcm 5piacet im 3ntcrcffe beS ©taateä*), tocnn bie ct)on9cIifd^e ftird^c 
unter bcm Slcgimcnt bc8 öanbegl^crm fielet, toeil l^icr beffcn 3Jltttt)trtung bei ber oberften 
©efe^geftung immer noä) eine befonbere ©arantie für bie ^nnel^altung ber ftaotlitj^ ge= 
ftedftcn &äjftanUn getüäl^rt^), unb in golge ber Bereinigung ber beiben ©etoalten in ber 
^anb beS ßanbedl^erm aud^ bie oberften Staatdbel^örben leitet .t)on gefe^geberifd^en 
SBlafenal^en auf bem ©ebiete ber ftird^e flenntni^ ermatten »erben. 

@o fyit man nid^t nur in ben Staaten, in n)e((j^en baS ^lacet nid^t einmat ber 
latl^oKfd^en Äird^e gegenüber feflgefialten ift, toie 3. S. in ^reu^en*), fonbem aud^ 
in fold^n, too eS ber erfteren gegenüber in ®eltung ift, — l^ierl^er gel^ört baö flönig« 
reid^ ©ad^fen*), — gegenüber ber eöangelifd^en flird^e auf bagfelbe t)erjid^tet. 3n 
§eff en gilt gtoar gegenüber beiben ftird^en bie für bie le^tere überflüfpge Seftimmung, 
ba^ alle fird^Iid^ 93erorbnungen gleid^jeitig mit ber SJerfünbigung ber @taatöregierung 
mitgctl^eilt toerben unb femer bie loeitere an fid^ felbftoerftdnblid^e JBorfd^rift, baß leine 
fird^lid^e SSerorbnung in Segiefiung auf bürgerüd^e ober ftaatsbürgerlid^c SBerl^ältniffe 
red^ttid^e ©eltung in Slnfprud^ nel^men ober in SoUjug gefegt tt)erben fann, beöor fie 
bie (Senel^migung beS Staates erl^alten l^at*^). 3nbeffcn ein 5piacet im eigentUd^en ©inne 
tt)irb l^ierburd^ nid^t beanf<)rudj)t , toeil tt)eber bie Serlünbung ber lird^Kd^en SBerorb« 
nungen nod^ il^re Sffiirlfamfeit für bie Äird^e an bie Dorgdngige ©enel^migung be« 
Staate« gebunben ift. 9lod§ tt)eiter gel^t ton ben neueren ®efe^gebungen bie babifd^e, 
»eld^e eine ber erftgebad^ten SBeftimmung gleid^e änorbnung trifft, aber im Uefrrigen 
aud^ bei allen JBerorbnungen ber et)angelifd^en Äird^e, toeld^e in bürgerlid^e unb ftaats« 
bürgcrüd^e SJerl^altniffe eingreifen, nid^t nur für bie SBottjiel^ung, fonbem aud^ für il^re 
red^tlid^e (Sültigfeit bie gebadete @enel^migung forbert'). 



1) W' ^ierau 0. @. 340. 

2) S)a8 gilt aud& ba, too ber ßanbeS^err fatl^olifd^ ift, bcnn ^ier toirb fein Slegiment cnt« 
tocber buri^ befonbere ^rotcftantifiä^c Jöel^örbcn ausgeübt ober ba«felbe äußert pc^ toenigficn« in 
einer formetten Sanltton; Dgl. bad nad^l^er über @a(^fen, SBaiem unb €efterreid^ SBemerlte, f. au$ 
9li(!^ter-3)ot)e, Äird^enred^t, 8. Sluft. @. 509, 510. 

3) 8. l^tergu au($ 0. @. 341. 

4) ©efefe aur ^blüation bc8 üird^engefe^eö toegen enidjftung eineg ebangeUf^^Iutl^ertfd^en 
ßonbeölonfiflonums t). 16. Sl^ril 1873 § 2. ^ier finb mit ber lanbeS^errlid^en Äirt^engetoalt bie 
in Evangelicis beauftragten ©taatgmtm^er (b. 1^. ber Äultuöminifter, loelcl^er ftctS eöangelifd^ fein 
mu6 unb toenigftend gmei anbere eüangetifd^e äJlitglieber beS ©efammtmtnifieriumd) betraut. 2)er 
Jhtltuäminifter übt augletd^ allein bad ftaatlid^e Oberauffid^tgred^t (baä jus circa sacra) aud unb 
bicfer ift ben ©täuben bafür öeranttoortIi(!(f, baft feine »eft^Iüffe unb feine llnorbnungen ber SBer« 
tretungen ober IBe^brben ber eöangeUfd^^Iut^crifci^en Äird^e in äöirffamfeit treten, toeld^e in bie 
Hom^etena ber @taatdbe^örben ober ber Stäube eingreifen, ^a bie ertoäl^nten Staatdminifter über 
®efe^entn)ürfe unb ä^erorbnungen na^ Sl^orbereitung berfelben burd^ baS Sanbedfonfiftorium SSef^Iug 
SU faffen ^oben, ftir^engefej, b. ©rrid^tung eincä eöangclifd^»lut]^erifti^en Sonbcöfonfiflorium« betr. 
t>. 15. Stpril 1873 §§ 5 u. 7, ber mit ber ©taatöauffld^t betraute ÄuItuSminifter aber ftetö an 
ben erfteren gel^ört, fo ift bie SWöglid^feit getodl^rt, ba| fd^on öorl^er, e^e eä jum ©rlaft fird^Iid^cr 
Unorbnungen fommt, bie ftaatlid^en ^ntere^en il^re audreid^enbe S3erücfftd^tigung flnben. 

5) ®efet bie rcd^tlidje ©tettung ber ftirdften u, f. to. im ©taate betr. t>. 23. ?lpril 1875, 
«rt. 5. 

6) ®ef. t). 9. -Dftober 1860, § 15 (für beibe Jlird^en geltenb). 

So toeit gel^t nid^t einmal Cefterreid^. ^kx bebürfen aUein bie öon ber ©eneralf^nobe 
bcfd^toffenen ^ird^engefe^e ber burd^ bad SJlinifterium einaul^olenben lanbedfürftlid^en SBeftätigung, 
patent ö. 8. %pxil 1861, betr. bie Siegelung ber Slngelcgenl^citen ber eöangelifd^en üird^e augä« 
burgifd^en unb l^elüetifd^en SefenntniffeS, § 9 (Seitfd^rift f. Äird&cnred&t, 1, 501). dagegen treten 
bie JBefdJIÜlfe ber erfteren über Sfragcn ber Seigre, beä SfHtuS unb ber ßiturgie unb über bie JBe» 
ftimmung ber Sfefttage fd^on mit 3uftimmung bc8 Dberfird^enratl^ä in Ihaft, rcöibirte Äirdjen» 
tjcrfaffung t). 23. Januar 1866, § 120 (a. a. O. 6, 485). »ei bem toefentlid^ f^nobalen Oil^arafter 
ber öfterreid^ifd^en Äird^cnüerfaffung (9flid&tcr«S)ot)e, Äird^enred^t ©. 182 31. 18 u. ©. 553 91. 17) 
fann ed fraglid^ erfd^einen, ob bad tanbe^^errlid^e S^eftätigungdred^t ein ^uSftug beg Üird^en« 
regimented, b. 1^. eines bem fatl^olifd^en Sanbed^erm aU üleferüatred^t Dorbel^altenen berartigen 
9led^ted ober ein ^udflu^ ber ftaatlid^en ^ird^en^o^eit ift. 2)ot)e 6. 511 ^nm. meint bad le^tere. 
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9lur bie dltetett Sefe^gebungen, todä^t nod^ auf ftoatöfird^Iiii^er (Srunblage ru^ 
unb bie S3et]^ä(tniffe beiber fiird^en in il^ren äSegiel^ungen gum Staate regeln, iDie boS 
bairifd^e SReligionS^Sbüt t)on 1818^) unb bie toütttembergifd^e SBetfaffung ton 
1819') nel^men baS $lacet nod^ in bem alten Umfange aud^ gegenüber ber e^angelifd^n 
Äird^e in änfprud^. ®agfc(be toirb aber burd§ bie SJorfd^riften über bie ^nb^obunft 
bcS ©efe^gebunggred^teg für bie eöangelifd^e Äird^ üerbedCt unb praftifd^ erübrigt. 3ii 
S a i e r n ti)irb bag [entere für bie proteftantifd^e ßird^e bieSfeitg beg Stl^eineg burd^ ba^ 
Oberfonfiftorium geübt, toeld^eS unter bem ßultugminifter ftcl^t unb burd^ biefen bie 
©ntfd^eibung, bejtt). Suftimmung be8 ÄönigS einjul^oten l^at % Sbenfo ftel^t in SHJürttem» 
berg baä Äonfiftorium nid^t birelt unter bem ^önig, fonbem unter bem SJlinifterium bed 
flird^en» unb ©d^ultoefeng, »etd^eS bie StaatSl^ol^eitSred^te ju toal^ren ^at, unb lann nmr 
burd^ bas festere bie Sntfd^eibung beS Sanbeöl^erm einl^olen *). 3u Sfolge biefer 9lefforl= 
beftimmungen ift bie Setl^eiligung ber für bie SOßal^rung be8 jus circa sacra beftcl^enbeii 
aSel^örben fd^on im Sßorbereitunggftabium ber für bie eöangelifd^e ftird^e crgcl^nben 
allgemeinen Slnorbnungen in beiben ßdnbern gefid^ert ^) unb bie Slntoenbung bö5 ^(acetä 
nad^ bem ßrlafe berfelben übcrflüffig gemad^t*). 

II. ^inftd^tlid^ ber (Entfaltung beS ßultug l^at bie et)ange(ifd^e Aird^e bie gleid^e 
93ered^tigung ju beanfprud^en, n)ie bie latl^olifd&e. Sei ben »eniger rcid^en gformcn beS 
eöangelifd^en Äultu8, ber SBefd^rönlung beSfelbcn auf bie gotteSbienftiid^en ©eb&ubc, ber 
aSertoerfung ber ^Projefftonen , SBaKf alerten unb ber ^eiligenbilber finb aber in bicfoc 
93ejie]§ung !aum Serül^rungSpunltc jtoifd^en ber ftird^e einerfeits unb anbcrerfeitS bem: 
Staate unb bem öffenttid^en ßeben besfelben gegeben, toeld^e befonbcre SSorfd^riftcn barüber 
crforbertid^ gemad^t l^aben »ürben, toenn biefe nid^t burd^ bie Serl^ftltniffe ber lot^« 
lifd^en Äird^e unb burd^ bie 5lotI|tt)enbig!eit ber Siegelung beö öffcntlid^en 95crle]^« 
bebingt toorben todren^). 

3n Betreff ber tJefttagSorbnung, ber Äbl^altung befonberer ©otteSbienfte auf jloat» 
lid^e Slnforberung, fotoie be8 ©ebraud^eS ber ©lodten muffen für bie et)angeKfd^e ftird^ 

1) ©. 0. 6. 212. 

2) § 72: «2)em üöntge gebüfirt hafi oberfH^o^eitli^e Sd^u^- unb ^ufftti^tgre4t über bie 
^ir^en. Vermöge beffelben I5nnen bie S3erott)nungen ber ütrc^engetoalt ol^ne t)orgftngige (ünft^t 
unb ©enel^migung bed 6taatdober^auptg totbtx t)erfünbet nod^ Dott^ogen toerben.' tiefer $ara« 
%XQ\ifi ift nur für bie fat^oUfcä^e Äir*e (f. o. @. 285 31. b), nid^t aber bie eüangelifdje bejeitigt 
loorben. 

3) ebift über bie inneren ^Inöelegcn^eüen ber proteftantifd&en Äirdje ö. 1818, ß§ 1, 18, 1^ 
unb aUer^öd^fte entftSIiefeung ö. 28. Cftober 1824 «Th. 16. (S^leue« Slmtöl^anbbu* f. b. protcflant. 
©eiftli^en biedfeitd bed fR^eind, 9lörblingen 1862. 1, 34, 39.) %I. au« Xl^ubid^um a. a. £. 
1, 332; Sitbernai}! a. a. €. @. 109. gfür bie unierte l^trd^e ber ^fala W bad ^onfiftorium 
gu Speier biefelbe birefte Stellung unter bem Staat^miniftcrium , loie ba« Ober-Äonfiftorium ju 
SOflün^cn, ®ef. ö. 4. 3uni 1848, «rt. 3 u. «ntfiä^Iiefeung ö. 11. 9Jlai 1849 (3)oöe, Sammig. 
b. neueren Hird^enorbnungen, S. 94). 

4) SBgl. i^önigl. S^erorbnung betr. bie Stellung bed SO'lintfteriumd beS Ittrd^en» unb Sd^ul* 
toefen« bei tlngelegenl^citen ber eöongelif^en ftird^e, ö. 20. 2)eaember 1867, Seitfd^r. f. Äird^en« 
re*t, 9, 346. 

5) hierbei ift bie für SDÖürttemberg beflel^enbe Äontroöerfe, ob bie €pi8fopaIre<^te be« 
^dnig« flaatlid^e finb, loeldjc er feit ber SBcrfaffung bon 1819 in benfelben gformen, »ie anbere 
Slegteningdred^te ausüben mu^, alfo aud^ bie über bie S^erfaffung ber ebangelifd^en Itird^e 
beftel^enben ®efe^e lebiglid^ burd^ ftaatlt^e (Sefe^e geänbert loerben !önnen, ober ob ber Itönig bie 
gebauten 9led^te aU rein fird^lid^e befi^t unb in ben inneren ürd^Ud^en Angelegenheiten attetn 
»norbnungen erlaffen fann, toeld^e nur be8 ^Jlacets nad^ § 72 unb ber Äontrafignatur be8 aRiniflet* 
bebürfen, ögl. barüber X^ubiijum a. a. €. 1, 385 ff., 393, gleid^gültig. 3)ie erfteren toürben 
felbflt)erfi&nblid^ nid^t bem $lacet untexioorfen fein. 

6) a)enn fold|en Slnorbnungen, toelc^e, fallä fie bon ben fird^lid^en Organen felbflanbig 
erlaffen toorbcn tooren, bag ^piacet nid^t erl^alten loürben, toirb ber ßanbeäl^err oon »omcl^erein 
feine Sanition nid^t ertl^eilen. 

7) S. 0. S. 282. 
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glcid^fottö bic fd^on o. ©. 283 bargclegtcn princi|)tcBcn @tiinbfft|e jut Ocltung lommcn, 
itut geflolten ftd^, totnn bie etxtngelifd^e Stixä)t unter bem lanbeSl^ertlid^en Slegiment 
fielet, bic l^icr in fjragc tommcnben ftaatlid^cn Scgicl^ungcn t)icl einfad^cr. ©anj 
abgefallen bat)on, bo§ unter biefer JBorauSfe^ung bic ct)angc(ifd^c Sf^fttogSorbnung, toeld^e 
Ott pd^ bei ber geringeren 3ö^t tl^rcr Feiertage au8 Jftüijtd^t für bcn bürgerlid^en SBcr» 
hljßc taum irgcnb »cld^er Scfci^änlung bebürfcn tt)irb, burd^ Slnorbnungcn beS ßanbcS» 
l^rm aud^ für baS ftaatlid^c ©cbiet jur ?lncrfcnnung gcbrad^t »erben fannO, tocrben 
fid^ aud^ leine @d^tt)icrig!eiten für bie ^ätte ergeben, »o feitenS be8 ©taateg bie Ser« 
anflaltung öffentlid^er ©ebete, ®anl« ober ©otteäbienftc geforbert tt)irb. S)cnn ber 
SanbcSl^crr fann Iraft feinet ^ird^cnrcgimcntcS bcn fird^Ud^cn Scl^örbcn bie erforber« 
lid^en Äntoeifungen ertl^cilen unb bei ber Stellung ber ctjangclifd^cn ßird^c ju il^m unb 
3um ©taat, fotoie bei il^rcr engeren fflcjiel^ung ju bcn nationalen ^ntereffen toirb !aum 
ber 3faff t)orf ommcn , bo§ gegen berartige @otte§bicnftc unb tJeicm t)on bem ©tanb= 
punfte ber eüangelifd^en ßird^e au8 gegrünbete Scbcnfcn bafür, ba§ fold^e mit il^rcn 
rcügiöfen unb lird^tid^en Slnfd^auungen nid^t im ßinflang ftel^cn ttJürbcn, crl^obcn tt)crben 
tonnten *). 

in. 3n Setreff ber Sctl^atigung ber lird^lid^cn Serfaffung unb SBcr« 
toaltung auf ftaatlid^em ©cbietc toar oben @. 284 gunöd^ft bic 3frage ju erörtern, 

1. ob unb in tt)eld^cn Scjicl^ungcn bie 2lu8übung ber pdpfttid^en Siedete im ftaatlid^en 
Sntercffc ju befd^rdnlen fei, mcil ber 5papft gegenüber bcn cinjcincn 9legierungen eine 
au^erftaatlid^e Stellung einnimmt. ®ine Slnalogie l^ierju tt)ürbc ber fJaH bieten, ba§ 
bie ßöangclifd^en in einem ßanbe mit il^rcn ©laubenSgcnoffcn in einem anberen ©taat 
ju einem cinl^citlid^ öcrfa^tcn Äird^entorper , inSbefonbere unter bem ftird^enregimcnte 
bc« Sanbegl^erm beS lauteren, bereinigt jodren. S^r ®cutfd^Ianb fommen ©cftattungen 
bcS le^teren ßl^aralterS nid^t tjor ^), unb eS ift bal^er nid^t erforberlid^, auf biefe 3frage 
naiver einjugel^cn. 

2. 2Bo8 bagegen bag JRed^t ber ßird^c anlangt, in il^rem OrganiSmug SJer» 
dnberungcn öorjuncl^men, alfo in^befonberc fird^Iid^e ßinrid^tungen unb Remter neu ju 



1) ©ofetn — tooS frctlid^ bie Siegel ift — berartige SCnorbnungcn im Söegc ber Sertoal» 
tung getroffen merben fönnen. 

2) gOBic pe j. ». feitcnä ber fatl^olifiä^en ©eiftlid&fcit gegen bie ©ebanfetcr öorgcfd^üjt 
totxbtn. 

3) 3)a8 Ucbergreifen einacincr ©rcnjpfarreien in einen fremben ©toat, für ^Jreufeen ögl. 
a. ß.«9fl. U. 11, § 253 ff. unb Socobfon, cöang. ftird^cnrct^t bc8 preufe. ©toateä @. 231, 232 
finbet fid6 aUcrbingä mitunter. §ier ^anbelt e8 fi(| aber um 95cr^dltnijf c , toelc^e nur eine fleinc 
Hnjal^t t^on (Et^angelifci^en betreffen. 2)agegen ftnb an bie eDangelifi^e Sanbedlir^e ber ad^t alteren 
^rot>inaen ^reugend eine 9lei^e, loefentU^ aud beutfd^en ^udtoanDetem beftefjenben ©emeinben, 37 an 
ber Sal^I, (in SBrafirtcn, in ben 8a ?prata»@taatcn, in Slumdnicn, in Serbien, in Slfien, in S'lorbafrifa, 
in ^ottanb unb in ben romanif^cn Sönbem) in SBeaug auf ßel^re, Äultu« ober S)i8ciplin angefd^Ioffen 
ober teenigffccn« in fotoeit mit bcrfelben öerbunben, baj ber Obcr^l^ird^cnratl^ bie ©eiftUd&en ent« 
fenbet, mitunter au4 bie Statuten ber ©emeinben beftötigt. S)ie ©emeinbe in SBelgrab ift fogar 
bun]§ ein ferbif^eö ©cfefe in allen rein fitd^Iid^cn 3tngelegen]^eitcn bem Obcr^Äir^enrat^ unterftettt, 
unb nur bie JBebingung gcmad^t, baft ber gu entfenbenbe Pfarrer in ben fcrbifd^en Untcrtl^anen« 
oerbanb eintreten mug, t)gl. bie 3nfammenfteIIung im ungemeinen Jlird^enblatt f. b. et)angel. 
3)eutfd^Ianb, 3a]^rg. 1872, S. 456. hierin liegen tlnfd^c au einer berartigcn »ilbung, toie fie 
ber ^e^ in baS ^uge fa|t. 

einen f^nobal öerfa^cn ebangelifd^cn Äirt^enfbrpcr mit ber Stellung einer privilegierten 
ftnftalt beg öffentlichen füttl^M bilbet bie Jlonföberation ber nieberfdd^ftfd^en ©emeinben reformierter 
Honfefflon in SBraunfci^toeig, 6eIIe, ^annot)er, ©öttingen, SJlünben unb S3üde6urg, toelci^e bie 
augel^örigen Sieformierten in brei üei^d^tebenen beutf^en Staaten: $reu^en, SBraunfd^meig unb 
Sd^aumburg'ßippe, umfaßt unb über meiere bie oberfte l!iri!^engetoaIt bur^ bie gemeinf^aftlid^e 
S^nobe na$ ber ^ird^enorbnung t>. 14. September 1839, § 6 ausgeübt toirb, f. ^ugued, b. I^on» 
föberation ber reformierten ftirdjen in 9Hebcrfac3^fen. gelle 1873, S. 101 ff. eine befonbere 
^efd^rdnfung biefed oberften ^ir^enregimented beftel^t nid^t. 
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grünten, ju ücrdnbcrn unb ju bcfcitigcn, fo ift bereite o. @. 286 ausgefül^rt, ha% in 
bicfer ^inftd^t ber ©taat bered^tigt ift, eine SDHtoirlung in 3lnfprud^ ju neigen, gür 
bie etjongclifd^e Äird^e lommcn aber l^ier nitj^t Uo% bie geiftUd^en Remter, fonbcm aud§ 
bie lird^enregimenttitj^en SBel^örben, fotoic bie preSb^teriolen unb f^nobalen Organe in 
»etrad^t. 

iJür bie Crrid^tung unb Scrdnberung ber toid^tigften gei|Mid^en, ber ^arrömter, 
bejn). ber ^Pfarreien unb aud^ für bie (Srrid^tung neuer Äird^en finbet ebcnfo toie in 
JBetreff ber f atfjolifd^en ßird^e ftaatlid^e SJlittüirlung ober ©ene^migung ftatt , fo j. SB. 
in 5Preufeen*), SJaiern^), Reffen*), in Defterreid^*) unb im Äönigreid^ ©ad^fen*) 
(!|ier aud^ fogar bei bcrgteid^en, anbere geiftli^e ©teilen betreffenben SBerfügungcn). 

§infid^tUd^ ber ürd^enrcgimentlid^en Sel^örben ift jttifd^en principieffen 2len= 
berungen bcS beftel^enbcn Organismus, alfo j. S. einer ettoaigen fflefeitigung ber mit 
ber 9tuSübung beS lanbcSl^errlid^en flird^enregimenteS beftel^enben SBel^örben (Oberlird^en« 
rätl^c, SanbeS'ftonftftorien, Äonfiftorien) ober ber Slufl^cbung il^rer lottegialen SBerfaffung 
unb ber bloßen 5leu«Srrid^tung ober Sinjiel^ung cinjelner ©teilen in bcnfelben ju unter* 
fd^eiben. 

3n erftcrer Sejiel^ung beftel^t oielfad^ feine greil^eit ber lird^lid^en (Scfe^gebung. 
%^tiU fmb in einjclnen ©taaten bei Sinfül^rung ber ©toatStoerfaffungen in bcn erftcn 
^al^rgel^nten biefeS ^al^rl^unbcrtS bie betreffenben 93eftimmungen in bie ftaatKd^en S5er» 
faffungSurfunben aufgenommen unb bamit Il^eile berfclben gctoorben, toeld^e allein burd^ 
bie ftaatlid^e ©efe^gebung abgcönbert toerben lönnen, fo in Saicrn*) unb in SBürttcm» 
berg^), tl^citS aber ift bei benjenigen ©d^ritten, tt)eld^e neuerbingS in einjelncn ©taaten. 



1) 31. ß.-5R. II. 11, §§ 238 ff. u. §§ 176-178, ©efe^ betr. bie eüong. Äir^enöcrfaffmtg 
in ben a*t älteren ^oötnaen ö. 3. 3uni 1876, 3lrt. 23 3bc, 6 u. Hrt. 24 9to. 5; ®cfeb bete, 
bie Äird^enöerfaffung in ©^rcätüig-^olftcin u. i. 3lmt8bcairf be« ÄonfiftoTtum« a« SBieSbooen ö. 
6. april 1878, Art, 31 9h:. 6 u. 3lrt. 32 3lr. 5. 2)ie »eftimmung be8 § 19 be« ©efej^e« ö. 
11. SO^lai 1873 über bie Jßorbilbung ber ©eiftUd^en, bafe eeelforge-Hewtcr, beren Sn^aber mibe« 
bingt abberufen toerben bürfcn, bIo| mit miniflerietter ©enel^migung errid^tet toerben fömien, finbet 
an fld^ au($ für bie eöangcUfd^c ^iri^^e 5tntt)enbung, toirb aber für biefelbe faum üon praftifdjer 
SBebeutung toerben. 

2) gietig..€bift ö. 1818, § 16 üt. e u. (gbift für bie inneren ^Ingelegenl^eiten ber prot. Äir<Je 
ö. 1818, § 19 lit.f, ©itbcrnoßl, »erfoffung @. 135. 

3) ©efct betr. bie SBorbilbung ber ©eiftUd^en ö. 23. flpril 1875, «rt. 5 (auc^ für bie pro« 
öiforif^e ^rri^tung öon Pfarreien). 

4) 9let)tb. Itir^enDerfaffung t>. 1866, § 12. 

5) Slnorbnung d. 20. 3uni 1835 lit. c, e u. i, ©d^re^cr, ©obej b. in ©adjfen geltenben 
Hirnen» unb ©d^utred^td, 6. 431 $lnm. 

Sfür SBürttemberß unb SBaben beftel^cn feine befonberen SBeftimmungcn , 2:]^ubid^uin 
a. a. O. 1, 394, 321. 3n S3aben ifl aber bie €ntf4eibung hH ©rog^ergogä einjubolen unb bie 
SBerlcil^unö ber juriftifdften ^Jerfönlt^feit für neue ©emeinben bei ber ©taatäbe^örbe nad^jufud^; 
Bpo^i^n, ftird^enred^t ber öereinigten eöanö.^^oteftant. ftird&e in »oben @. 179. (Jür aßürttem» 
berg ift bei ber ©teüung bed Jlonftftoriumd unb beS KultudminiftertumS bie IDlittoirfung bcd 
letzteren ebenfattd geftd^ert. 

6) S)a8 ebift über bie inneren fird^Ud^en Slngelegen^citen ber proteftantifi^en Äirdje ö. 1818, 
in toeld^em bie ©teüung bed Ober^Jlonflftoriumd au 9Jlünd|en geregelt ift, bilbet eine Seilage gu 
bem 9le(tgion<$ebitt ü. 1818, meld^ed feinerfeitd toithtx als SBeilage II. au 2:it. IV. § 9 ber 
bairifdjen SBerfaffungSurfunbe publicirt toorben ift. €S l^at bal^er eines ©taatSgefet^eS (t). 4. 3uni 
1848, f. oben 6. 344 31. 3) beburft, als boS ftonfiftorium au ©peier unb fein aSeair! üon bet 
Unterorbnung unter baS Ober^^onpftorinm au SJlünd^en ausgenommen unb bem SRinifterium bireft 
unterfteUt toerben foUte. 

7) aJerfaffungSurfunbe D. 1819, § 75: „3)aS Äirdjenregiment ber eoangelifd^«lut^erifd^n 
^irdje loirb burd^ baS föniglid^e Äonfiftorium unb ben ©^nobuS (baS burc^ ben 3utritt ber 6 ^« 
laten ober ©eneralfuperintenbcnten berftarfte Äonfiftorium) nad& ben bcftcl^enben ober fünftig a« 
erlaffenben oerfaffungSmägigen ©efe^en bertoaltet". S^gl. übrigens baau 2:i^ubi4um a. a. O. 1, 
191 ff., f. au« oben ©. 344 91. 5. 
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fo in 5pxcu|cnO unb ©od^fen*) gcmad^t toorbcn fmb, um eine grö^exe ©elbftdnbifl« 
leit ber el)Qn9cIifd^en Äird^e anjubal^nen, in ben betteffenben, biefelbe jur SlnSfül^rung 
bringenben ©taaögefelen bie ©tettung bct emftl^nten SBel^örben felbft geregelt unb il^re 
3uftdnbigfeit für biefelbe beftimmt toorbcn. SBenn jtd^ biefe SDlaftnal^men fotool^I auS 
bem SJertaufe ber l^iftorifd^en Sntoidlung, tt)ie aud^ an^ ber ftaatöred^tlid^en 3lot^' 
tt)enbigleit bie So^Iöfung ber eüangelifd^en ßird^e bon ben bigl^erigen ftoatlid^en äSel^örben 
auf beul SBege ber (Sefe^geJung ju betoirlen, erfldren, fo fouiuit bod^ nod^ ein anbercr 
@efid^tö|)unft in 93etrad^t, unter ti)eld^eui bie gebadeten äJorfd^riften il^re SSered^tigung 
finben. ®ie eöangelifd^e fiird^e lennt nid^t toie bie fatl^oUfd^e eine boguiatifd^ beftiuiuite 
JBerfaffung. ®ie erftere, aber ol^ne fold^e gebadet, ift ein blofecS Slbftraltum für ben 
Staat, mit toeld^em er bei feinen, im Qntereffe berfetben öorjunel^menben gefc^ 
geberifd^en 9Jla§rcgeIn nid^t red^ncn tonnte unb ni^t ju red^nen berpflid^tet toar. Db 
bie ebangclifd^e flirdjic, tocnn fie fd^fed^tl^in aU autonom anerfannt »urbe, traft biefer 
Autonomie toieber alle @ett)att in bie §dnbe beg ßanbeSl^erm legen, ober fid^, fei e8 
unter SBlittoirtung beöfelben, fei e8 nad^ Sefeitigung bc8 ftird^enregimenteö f^nobal ber» 
faffcn ober bieHcid^t aud^ ein reineg ©ciftlid^teitä« ober 5paftoren=Slegiment ettoa burd^ 
@eiftlid^feitgf^noben einrid^ten tooOte, baS tonnte nid^t gleid^güttig fein, toeü bie big» 
l^erigen Sejiel^ungen jtoifd^en il^r unb bem ©taate nur unter ber SBorauSfe^ung beftimmter, 
mit neuen Säefugnijfen au^auftattcnber tird^Iid^er Sel^örben in geeigneter SBeife ju löfen 
ttjaren unb ferner bie ©eftaltung bcS OrganigmuS ber eüangeüfd^en ftird^e für bie 
Siegelung ber ©taatSauffid^t über biefelbe atö toefentlid^e SSorauSfefeung mit in »etrad^t 
tommen mufete. Ucberbieg toar überall bie änfid^t l^errfd^enb, bie et)angelifd^e Äird^e, 



1) 6tt ^eu6. ®efcj^ ö. 3. 3um 1876 (für bie Q*t älteren «Prcöingen) %xt 21 : .2)ie »er- 
toaltimg ber ^ngelegenlieiten ber eüangeltfd^en 8anbegfit(^e ge^t, foioeit fol^e biSl^er bon bem 
tUlinifter ber geiftlid^en Slngelegenl^etten unb öon ben ülegierungen geübt toorben ift, auf ben eöan» 
geUf^en Ober«ilird^enratl^ unb bie ftonfiftorien als Organe ber Äirt^enrcgierung über . . . 
Sl^eränberungen ber foUegialif^en S5erfaffung biefer Organe bebürfen ber ©enel^miguna 
burd^ etaatggefeifeV ©it. pxtui, ®efe| ö. 6. at)ril 1878 (für ©d^Ieätoig-^olftein unb aSöieöbaben) 
att. 29: „©otoeit bie aSertoaltung ber eDangerifd^^fird^Ud^en ^Ingelegenl^eiten bi8l)er öon ben SHegie* 
Tungcn au ©d^Ieötoig unb 3Bie«baben gefül^rt ift, gel^t biefelbe ouf ba« Äonfiftorium ju Äiel unb 
auf bad ftonfiltorium gu SGÖieSbaben al8 Orgone ber Äirdjfenregierung über . . . (Sine »er» 
ünberung ber foücgialcn SBerfaffung beS ^onpftoriumä beborf ber ©enel^migung burd^ ein ©taatö» 
gefe^. %n ben SBcfugniffen bc8 SKinifterä ber geiftlid^en SlnQelegenl^eitcn (meiner nod& in oberfter 
^nftona baS jus in sacra in biefen ^ot^injen über ben ^ot^ftorien ausübt) mirb burd^ biefed ®efe^ 
nid^td geänbert'. 

2) ®efe| aur !PubUfation bed Jlird^engef e^ed n)egen ©rrid^tung eineg et)ang. SanbegfonftftoriumS 
t>. 16. Sl|>ril 1873, § L: »S)a8 Äird^engefe^ b. 15. 3l^ril 1873, bie ©rrid^tung eine« eöangclifd^« 
lut^erifd^en 8anbe8!onfiftorium8 betr., toirb beaüglid^ ber §§ 1, 3, 4 (3lbf. 2 unb 3), 5 (9h:. 1, 
W>1 2, !nr. 4, 6, 9h. 18, 9h:. 23 unb 24) unb 9, in benen eS baS ©ebiet ber ©taotSgefe^gebung 
berül^rt, genel^migt*. § II.: ^S)ie im § 1 be« ftird^engefefeeS t>. 15. Slpril 1873 ertod^nte Ober« 
aufftd^t ber mit ber Ianbed|^errlid^en üird^engetoalt betrauten, in Evangelicis beauftragten 9)>linifter 
beaiel^t {t(^ nur auf bie Seitung unb S^ertoaftung bed et)angeUfd§»Iut^erifd^en Jlirc^enregimentd (jus 
in Sacra)" unb bagu cit. Ilird^engefe^ § 1: „3ur Sü^rung bed ^rd^enregimentd U)irb in 2)redoen 
ein Sanbedfonfiftorium eingefe^t, toel^em unter ber Obexaufftd^t ber mit ber lanbedl^errlid^en 
üird^engemalt betrauten, in Eyangelicis beauftragten 6taatdminifter bie äßafirung ber ffled^te unb 
3ntereffen ber eüongelifd^^Iutl^erif^en llird^e, fotoie bie Seitung unb S^ertoaltung atter il^er ^n* 
gelegenl^eiten obliegt. 

3n Saben unb Reffen — l^ier entl^atten bie ©taatööerfaffungen ö. 1818 u. ö. 1820 
feine ndl^eren S^eftimmungen über bie Ausübung bed lanbed^errlid^en ^ird^enregimentd — l^at man 
bagegen Don einer ftaatdgefej^Iid^en 2)urd^fü]^rung ber neuen S^erfaffungdeinric^tungen i. 3- 1861, 
beato. 1874, Bpof^n a. a. O. 1, 71 unb ^Ittg. Äird^enblatt f. b. etjongel. S)eutfd^lanb, Sfal^rgg. 1874, 
@. 177 u. dabrgg. 1876, @. 334 abfeilen unb ben 9Beg ber ürd^enregimentlid^en ^erorbnung bed 
Sanbed^rm md^Ien tömten. 3n !Baben l^at man ftd^ babei aud^ auf ben § 7 beS ©efe^ed Dom 
9. Oftober 1860, loeld^er ber eDangelifd^en ^ird^e bie freie Orbnung i^rer ^ngelegenl^eiten aufid^ert, 
berufen. 3n Jptffen ift biefe ^rt ber Orbnung l^inter^er burdj^ bie gleid^e ä^orfd^rift bed ^rt. 4 
bed ©efe^ed bie red^tlid^e Stellung ber Hird^en betr. D. 23. ^pril 1875 gutgel^eigen toorben. 
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tDenngleid^ unter Sf^ftl^altung beS lanbegl^etrlid^en jtitd^enregtmented , toenigfieng mit 
größerer Slutonomic augjuftattcn unb bic SBernjitKid^ung betfetten toar nid^t anberS 
benibat, ote ba§ unter (Einfügung preöb^tertaler unb f^nobaler Slemente ober natf^ ber 
Umönbcrung einer bisfjcrigen berortigen Drganifation aud^ bo8 ftonH)Iement bief er gemif d^ten, 
Ionfiftorial*f^nobalen SDerfoffung, ber fird^enregimentiid^e ®e]^örben=£)rgoni8mu§, tor bclie= 
bigen Sßerftnberungen fidler gefteUt unb fär bte ftattgel^abte neue Siegelung aud^ bie 
t^ortbauer ber 9}oraudfe^ngen , auf bereu @runb fie getroffen toorben mar, gefe^td^ 
geto&l^rleiftet mürbe. @o giebt biefe ftaatSgefe^lid^e Stftlegung ber ermdl^nten S^er* 
faffunggeinrid^tungen ber et)angelifd^en ^rd^e jugleid^ berfetten bie Garantie, ba^ nid^ 
eine Slüdbilbung il^rer Crganifation ju ben frül^eren SDerl^ältniffen beS £erritorioK8mu8 
ouf bem SBege bloßer ürd^enregimentlid^er Verfügungen ober ber lird^lid^en ©efe^gebung 
erfolgen lann. ®ie betreffenbe JBefd^rdnlung liegt bemnad^ jugleid^ im ^ntereffe ber 
Äird^c fettft unb l^at aud^ barin il^re Sered^tigung, ba§ bie SanbeSöertretungen befugt 
ftnb, bie 9lufred^ter]^a(tung ber ftaatSgefe^Ud^ anerfannten Autonomie ber edangetifd^en 
ßird^e , meldte nur burd^ eine Sefd^ränfung beS lanbeSl^rrUd^en jtird^enregimented 
erreid^t toerben !ann, ju übermad^en. 

aOBaS bagegen Slenberungen in ben einjelnen ©tctten ber betreffenben Sel^örbcn, 
alfo bie neue Srrid^tung unb bie Slufl^cbung berfetten betrifft, fo beftcl^en l^crfür 
leine allgemeinen, baS iiird^enregiment befd^ränfenben ®eftimmungen ju (Sunften beS 
Staates 0- <Sitt Sebürfni^ boju liegt nid^t oor. Sine mi^bräud^Ud^e Ausübung be§ 
betreffenben Sted^ted (j. 93. burd^ unangemeffene SJerme^rung ber ©teilen unb Abermalige 
Srl^öl^ung ober Slebucierung ber ©cl^dtter) ift an ftd^ nid^t ju fürd^ten. ferner ift eine 
SJlitmirfung ber ©taatäbel^örben unb aud^ ber ßanbeSbertretung meiftenS baburd^ gcftd^ert, 
ba^ bie SJlittel für bie eoangelifd^e ^rd^e oom Staate gemalert unb berartige Stellen 
auf bie jdl^rlid^en IBoranfd^löge für ben StaatSl^auSl^alt gebrad^t toerben. Snblid^ l^at 
mitunter bei ber ©rnennung ber betreffenben lird^enregimentlid^en S3eamten bie obctfic 
StaatSbel^örbe mitjumirlen unb l^ierin liegt ebenfattg eine toeitere, inbirelte Sefd^r&nlung 
für bie neue ßrrid^tung berartiger Äemter. 

3n betreff ber preSb^terialen unb f^nobalen demente gilt im SBefentlid^en baS« 
fette. Sud^ biefe finb burd^ bie änerlennung il^rer, il^nen lird^engefe^lid^ beigelegten 
Munitionen in ben ermöl^nten ftaatlid^en 2lu8fül|rungggefe^en (fo in 5ßreu§en*) unb in 
Sad^fen)*) ate notl^menbige Crgcjpe ber ürd^lid^en SJertoaltung feftgeftettt unb eö ifl 
i^re SBefeitigung auf bem SBegc ber blo§ lird^lid^en ©efe^gebung baburd^ auSgefd^loffen. 
!J)aä trifft juglcid^ bie ?lrt il^rer Silbung, alfo bie ©runbfä^e über bie altiDe unb 
pafftoe SBa^lfö^igfeit, über ba8 äJerl^dltni^ üon «eiftlid^en unb üon SHid^tgcifÜid^en 
u. f. tt).*). dagegen f|at bie fird^lid^e Sertoaltung freie §anb in Setreff ber Cinjet* 



1) $lnberd Derl^ält eS fid^, toenn bie 3ufammcnfe^ung bicfcr S^c^rben l^infid^tlid^ bct Sal^l 
ber ©teilen u. f. »., »ie j. SB. in SBaiern, burd^ ®cfe|, ba8 fd^on mcl^rfad^ citirte ©bift für bie 
pTOteftanHfd^e Äird^c § 2, feftgcfc^t ift. S)ami bebarf eö aflerbingä ftaatSgcfc^Ud^er Hbanbcrung. 

2) ©. tocitcr unten. 

3) »gl. ®efc^ b. 25. 3Jlai 1874 betr. bic eöangel. Äird^cnöerfaffung für bic fcc^ä alteren 
öftlid^cn *Proöin3cn, ®efe^ betr. bic cDangcl. Ätrd^enöerfaffung in ben ad^t älteren ^ooingen ber 
Sfflonard^ie t>. 3. 3uni 1876, Slrt. 2, 10, 14; ©cfcjj betr. b. eöang. Äir^cnöerfaflung i. b. ^oöina 
©d§lcdtDig«§olftein u. i. b. SCmtöbcairfe beS ÄonftftoriumS au 2öie8boben b. 6. «pril 1878, ?lrt. 1 ff., 
3lrt. 7, 11, 13 ff., 18, 21, 22. 

4) @cfc^ bie ^blifation ber itir^enborftanbS« unb ©^nobal^Orbnung, foioie bie »er« 
tretung ber cöongcUfd^-lutl^crifti^cn Äird^cnocmcinbcn betr. ö. 30. 3Jlai 1868. 

5) tiefes ^rinaip ^at in ben preufeif^cn ©efc^en b. 1874, Slrt. 5, d. 1876, «rt. 4, b. 1878, 
3trt. 5 u. 17 bartn SluSbrurf gefunbcn, ba^ auti^ für mobiflcicrcnbe unb etgdnsenbc flatutarifd^c 
5lnorbnungen, toeld^c bon ben fonH)ctentcn JBertretungcn befd^loffcn toerben, eine ^nerfcnnung 
ber ©taatsbel^örbe bal^in erforberlid^ ift, baft fie ben betreffenben ©taatSgcfe^cn ntd^t autoiber fmb. 
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Igelten ber Drganifation, mlä)t ftd^ lebiglid^ ol^ ^[ugfül^tungen bes $rtnct|)g batfteUen 
(alfo 3. 35. ber fjeftfcfeung ber Soi^I bcr Äclteften für bic einjclnen ©cmeinben inner« 
^aI6 bed SßinimumS unb SRa^imumg, ber Singlieberung neugebi(beter @enteinben in bte 
ftrcisf^noben u. f. to.) 

gfür biejenigcn Äird^en, in toeld^en berartige ffiinrid^tungen burd^ Mofte fird^en« 
regimenüid^e JBerorbnung beg ßanbegl^errn gcfd^affen fxnb, ift bagegen ju il^er Ser« 
önberung eine SKitoirfung ber ftaatlid^en ©efefegebung nit|t erforberlid^ 0. ©ofem aber 
gefe|lid^ ber ©runbfa^ ber Slutonomie ber eoangelifd^cn ftird^e anerlannt ift*), beftel^t 
inbeffen l^ier bte inbirelte @d^ranle, ba^ eine t)öQige SSefeitigung ober toefenttid^e SBe- 
fd^räntung ber gebadeten Organe (). 99. bie Jperabbrüdtung il^rer f^unltionen auf eine 
lebiglid^ begutad^tenbe Stellung) eine 9}erle^ung biefeS ber eüangelifd^en ^rd^e gemalerten 
SRcc^teS infofem barfteHen toürbe, ate in ber blo^ fonfiftorial auägeftalteten ßird^en» 
Derfafjung mit bem et)angelifdeen SanbeSl^erm an ber @pi^e eine 3}ertx)irtlideung bed 
5Princi<)8 ber ©elbftanbigfeit ber eöangelifd^en Äird^e nid^t gefunben »erben fann unb 
bal^er bie SanbeSbertretung n)egen ber SBeeinträd^tigung bed ber ßird^e gefe^id^ gen^äl^r» 
leiteten Sled^teS ^oteft ju erl^ebeh befugt fein toürbe. 

3. ajorbilbung ber ©eiftlid^en. SS ift toebcr im Cl^arafter unb SBefen 
bcr emngelifd^en ßird^e begrünbet, nod^ l^at fie eS jematö geforbert, ba§ il^rc julünf» 
tigen ©eifüid^en eine üon ben geiftigen Strömungen bcr Station abgefd^loffene, befonbcre 
Söorbübung unb erjiel^ung crl^alten. S)ie eöangelifd^en Il^eologen l^aben öiclmcl^r in 
©eutfd^Ianb bie gleid^e aßgemeine tDiffeufd^aftlid^e SJorbilbung, toie bie anbercn geleiten 
aScrufgftdnbe, auf ben @^mnafien empfangen unb en4)fangen pe in benferben nod^ l^eute, 
»öl^cnb fte baS ©tubium il^er Sad^toiffenfd^aft , ber Jti^eologie, auf ben ftaatlid^en 
Unit)crfitfttcn burd^gemad^t l^aben unb nod^ l^eute burd^mad^en. "Daf^tx bebarf eg für 
ben ©taat in biefer ^inpd^t um fo tocniger ber ©id^erungSma^regeln , ate bic @^m« 
naften unb bie tl^eologifd^en gfafultüten feine üon ber Äird^e abl^dngigen Silbungg» 
anftolten, toie bie ©eminare ber tatl^olifd^en Sifd^öfe, finb, unb bic crftcren nid^t bic 
jtl^cologie einer ßird^c, tocldfec eine Uebcrorbnung über ben ©taat in Slnfprud^ nimmt, 
Icl^ren. Xtmnaä) toar eS, n)eU bamit nur baS ^crfdmmUd^e, t)on ben cOangeUfd^en 
ftird^en längft burd^ il^re eigenen Drbnungen (Seforberte ^) ftaatögefefelid^ fixiert njurbc, 
überflüffig, toenn bie neueften, oben ©eitc 289 gebadeten ©taatsgefe^e 5|Jreu§en8, 
35abcn8 unb §effcnS aud^ für bie eöangelifd^en Il^eologcn bicäblegung einer äbitu* 
ricntenprüfung unb bag ©tubium auf einer ©taatguniöerfitdt öorgefd^rieben l^aben. 
McrbingS fann bem ©taate baS Siedet ju bcrartigen tjeftfe^ungen nid^t beftritten toerbcn, 
aber, ba bie 3forberung nad^ einer fad^Äiffcufd^aftlid^en äuäbilbung bcr eöangelifd^en 
ßanbibaten auf befonbem tl^eologifd^en, Icbiglid^ t)on ber fiird^e abl^dngigen Sel^ranftalten 
bis jc^t nur öereinjclt l^crborgctretcn ift unb gu il^rcr öertoirllid^ung bisl^er feine, felbft 
Dorbercitenben SJla^nal^men getroffen toorben finb, fo lag bic Seranlaffung ju biefen 
aSeftimmungcn nid^t in ben SJerl^dltniffen ber eöangelifd^en, fonbem Icbigtid^ ber fatl^o» 
Uferen ^rd^c. 3lur auf bie Äanbibaten berfelben allein ift aud^ bie in ^ reuten 
unb Saben*), im erfteren ©taate mit einer getoiffen Srleid^terung *) , glcid^jcitig für 



1) 3)a8 gilt für SBaben unb Reffen,. f. 0. ©. 347 91. 2. gfemer, toaS bic ßanbeSf^nobe 
betrifft, für Söürttemberg, f. Xl^ubiti^um a. a. €. ©. 393. 

2) @o nad^ ben oben ®. 347 91. 2 cttirten babtfci^en unb ^efftfd^en ©efe^en. 

3) SBgl. 9li(ä^ter«S)obc, Hir^ente^t, 7. «ufl. ©. 590. 

4) ©. 0. ©. 289. Heber Reffen f. 0. ©. 290 91. 2. 

5) 9lämlid^ ber, bag bie Staatsprüfung mit ber tl^eologtfd^en ^fung Detbunben Serben 
fonnte, toemt bie STlitgUeber ber $rüfungdfommiffion für bte leiteten toenigftenS tl|eil)i)eife t)om 
Hdnlge ernannt tourben, ügl. $. $inf d^iuS, preug. ßir^engefe^e t). 1875, @. 155 ^Inm. 2. 
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bic ctongeKfd^en Il^eologen tJorgcfd^ricBenc Staatsprüfung eigcntüd^ Bctcd^net getocfcn. 
Sg ift ballet für biefc bie in bcn bciben gebadeten ßdnbcm ncucrbingS getroffene ?[enbc= 
rung ber (Sefe^gcbung, toetd^e biefe ^Prüfung in faft aHen Sfdtten überftüffig mad^en 
tüirbO, ber 9latur ber SBerl^dltniffe entf})red^cnb. 

Stnbere f|)ejiettc S9ilbung8anftaltcn für eöangelifd^e Sinologen, aö fog. ^ebiger= 
©eminare, b. \). fold^e, tocld^e ber j)raftifd^»t]^eoIogif(i^en SluSbilbung unb ber Vertiefung 
ber tl^eologtfd^cn fienntniffe biencn, fommen in ben eöangelifd^en ftird^en 2)eutfd^Ianb§ 
nid^t öor"). Sic ))reu^ifd^e unb l^effifd^e @efe|gebung unterwerfen biefe ber ?luf= 
fid^t beS Staates*). SBenn bie erftere für bie SlnfteHung ber Seigrer an biefen biefelbc 
SSorbilbung, tt)ie für bie Öeiftlid^en fiberl^aupt *) , femer bie Vorlegung ber §auSorb= 
nung unb beS 2)iScipIinar=fRegIcntent§ an ben Ober«$räfibenten öorfd^reibt unb aud^ 
bem legieren ba§ Siedet ber 5ftet)ifion giebt^), fo l^anbelt cS fid^ l^ierbei lebiglid^ um ®e= 
fugniffe, tüeld^e ber Staat traft feines allgemeinen Slufftd^tSred^teS über alte Silbung§= 
anftalten in Slnfprud^ ju nel^men befugt ift unb toeld^e nid^t über baS notl^tocnbigc 
3Ra§ l^inauSgel^en. 

4. ®ie Scfe^ung ber ?lemtcr. 3für bie eöangelifd^e ßird^c fommen im 
©egenfa^c ju ber fatl^oHfd^cn ßird^e nid^t nur bic geiftfid^cn unb bic !ird^cnregiment= 
lid^en Slemter (alfo bie ©teilen in bcn lanbeSl^errlid^cn fird^cnregimcnttid^en Scl^örbcn, 
bie ber @encral»©uj)crintenbentcn unb ©uperintenbenten), fonbcm aud^ bie preSb^tertaten 
unb f^nobalcn ?lcmtcr (ber Slelteftcn, ©cmeinbclird^cnrdtl^c , ftird^cntorftel^er , ber 3Kit» 
glicber ber ©^nobatSBorftdnbc) in Sctrad^t. 

2)ie le^tercn, um bicS gleid^ t)ortt)cg ju ticl^mcn, gelten au8 ben SQBal^tcn ber ®e* 
meinben ober @emcinbcförj)erfd^aften, bcjto. ber ©^noben l^eroor unb tocrbcn als ffi^ren= 
dmter nur auf eine beftimmte S^itperiobe befteibet. Qrgenb eine aJlittt)ir!ung ober Äon= 
trotte beS ©taateS bei il^rer Vergebung burd^ 9BaT)t toirb nid^t in Slnf})rud^ genommen 
unb toürbe aud^, ba bie (Setodl^Itcn bie ürd^lid^en ©cmeinbcn tjcrtrcten foHcn, bie 3rei= 
tieit ber le^teren jUJcdEmibrig befd^rdnfen. 3)er ©taat l^at l^icrbci um fo ujcniger ein 
Sntereffe, als in otten toid^tigeren ängelegcnl^eiten bic burd^ biefe getodl^lten ©lieber 
gebilbeten ftötperfd^af tcn für il^rc Scfd^lüffc bei ber überall (mit geringen SluSna^men) •) 
beftcl^enben lonfiftoriatf^nobalcn SBerfaffung ber 3wftimmung ber lanbeSl^crrtid^en Äird^en= 
rcgimentS-Sel^örben bebfirfen. 

aOBoS bagegen bic gciftlid^en Slemter betrifft, fo öcrlangcn bic neueren ©taatS= 
gefc^gebungen ^reu^cnS, ^effenS unb SabenS') ebenfo toie für bie SlnficHung in 
ber fatl^olifd^cn ßird^e ben S'^bigenat (unb jtoar bie crftcrcn nur bic beutfd^c aieid^S* 
angcl^örigfeit). ®iefeS 6rforbemi§ l^at bereits frül^er Dielfad^ als fird^lid^eS unb jtoar 
mit ber Sefd^rdnfung auf bcn SanbeSinbigenat gegolten*). 3n ber StuSbel^nung auf 
bic beutfd^e Sflcid^Sangcl^örigfeit liegt, toeil bie ?lnftellung öon 3nldnbem, toenigftcnS 
t)on ®eutfd^en in bcn beutfd^en cöangelifd^en ßird^en an fid^ bie Siegel bilbet unb ber 
©taat ein ^ntcreffe baran l^at, ba§ bie (Sciftlid^cn bei ber Sebeutung il^reS SlmtcS mit 
bem ßeben beS JßolfcS unb ber Station üertraut finb, feine unbered^tigtc ftaatlid^e gfor= 



1) G. 0. ©. 290 % 1 u. 2. 

2) 9li$ter-a)oöe a. a. £). @. 1072, 1073. 6tne HuSna^me bilben attcrbing« bie Semi^ 
narien ober ^lofterfd^ulen in äBürttemberg, aber aud^ biefe ^aben nid^t ben 3^ccl ber fatl^olifd^en 
©eminarien. « 

3) ^cu6. ®cfet b. 11. 3nai 1873, § 9 unb ^cff. ©efelj r>. 23. 5lpnl 1875, betr. bie 93or« 
bilbung bet ®etftlid^en, ^rt. 2. 

4) a:it. ®efet § IL 

5) Sit. @ef. § 9. 6) <S. o. 6. 339. 7) (S. o. ©. 294. 
8) 9lt(ä^tcr«3)oöe a. a. D. ©. 591. 
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bcrung, um fo toenigcr, aß für getpiffe auSnaljmStDcifc I|ctt)ortreteTibe Scbürfniffe, j. JB. 
tDenn, toic bei franjöfifd^»refonnicrten ©emeinbcn, toegen bcr flcnntni§ einet ftemben 
Sprad^e bie ^[nfteKung eined 9luglänberg notl^tDenbig erfd^eint, burd^ bie 9laturaItfQtion 
gel^olfen toerben lann. Sfreilid^ lann nid^t üerf annt tocrben , ba§ dnt ftaatSgefe^id^e 
Siegelung in biefet ^inftd^t ber ek>angelifd^en ßird^e gegenüber an ftd; fd^n)er(id^ ))raftifd^ 
geboten gen)efen toäxt unb nur für biefe n)ieber burd^ bie 9lücfftd^t auf bie fatl^oüfd^e 
ßird^e in ben genannten (Sefe^gebungen gleid^jeitig mit t)orgenommen n)orben ift. 

SBag fobann toeitet eine etmaige 93et]^eUigung bed @taated bei ber 93efe^ung ber 
geiftUd^en Slemter betrifft, fo tvürbe eS, faKs bie et)ange(ifd^e ßird^e mit einer t)oII* 
fommen freien SBerfaffung im ©taute ftänbe, gcred^tfertigt fein, njcnn ber ©taut l^ierbei 
feine 3ntereffen ebenfo, tt)ie gegenüber ber latl^olifd^en ßird^e, burd^ ein Sinfprud^Sred^t 
fidlem toürbe. ^[Ilerbingg liegen für il^n bie ©efal^ren, meldte bei einem ftaatlid^ nid^t 
befd^ranlten Slnftettungöred^t ber eüangelifd^en ßird^e eintreten lönnten, öiel femer, aber 
immerl^in öftren biefelben unter ber gebadeten 9}orauSfe^ung nid^t aujSgefd^loffen, benn 
in einer jtd^ frei burd^ ©^noben ober aud^ burd^ bie ®eiftlid^!eit regiercnben ßird^e, 
in benen ber ©toat bie Ijerrfd^enben ©trömungen nid^t ju mäßigen in ber Sage ift, bleibt 
es immerl^in möglid^, ba§ fid^ in ber SBergebung ber geiftlid^en Slemter ein einfeitiger, 
bem ©taute feinblid^er $arteigeift geltenb mad^t. 

99ei bem in 2)eutfd^lanb l^errfd^enben S}erfaffung^£^pu8 ber et)angelifd^en ßird^e 
ru^t aber bai Sfled^t gur Aufteilung ober n)enigftenS baS Sted^t ber 99eftätigung (bei 
^atronat^ ober burd^ (Semeinben^SBal^l ju befe^enben Slemtem) faft audnal^mSloS in 
ber §anb ber lird^enregimentlid^en Se^örben (Äon jiftorien , Dberlird^enrätl^en u. f. to.) 
ober gar bed Sanbedl^erm, an toeld^en bie 9}orf daläge t]^eiltt)eife burd^ bie ßultug* 
minifterienO gemad^t »erben, ©otool^l ber gl^aralter biefeS SBerfuffungSt^pug über» 
l^aupt, toie ber Umftanb, ba§ bie Aufteilung bon bem ßanbeSl^erm ober feinen fßt* 
l^örben auSgel^t, giebt eine (Surantie bafür, bafe nid^t ©eiftlid^e, toeld^e bie ftaatlid^en 
Sntereffen gefdl^rben, angeftellt toerben, unb eS erfd^eint bal^er eine SQSal^rung berfelbcn 
burd^ bie Setl^eiligung einer ftaatlid^en SBel^brbe innerlid^ nid^t gered^tfertigt. Sin 
praftifd^eg 93ebürfnig bafür l^at ftd^ ebenfalls nid^t gejeigt. äßenn bal^er bie ba bifd^e 
unb l^effifd^e (Sefe^gebung •) ba8 ftaatlid^e ßinfprud^Sred^t aud^ bei ber Slnftellung für 
eöangelifd^e geiftlid^e 3[emter feftfe^en, fo ift bieg offenbar nur aus bem Seftreben nad^ 
fog. paritfttifd^er ®el^nblung ber beiben ßird^en l^eröorgegangcn. Sie preu^ifd^c 
6efe^gebung l^at bagegen bie principiell berfd^iebcne ©tellung ber ebangelifd^en ßir(!^e 
nid^t oerfannt. ©ie fd^liegt baS (Sinfprud^Sred^t beS Ober'^rftftbenten für aUe xi^Ut 
aus, in benen bie Slnftellung burd^ Seljörben erfolgt*), bereu HJlitglieber fammtlid^ üom 
fiönige ernannt toerben*), b. 1^. bis auf gettjiffe finguläre SluSnal^men ^) für atte inner« 
l^alb ber eoangelifd^en ftird^e erfolgenbcn SBefefeungen geiftlid^er Slemter. 

®ie Smennung ber firc^enregimentlid^en Seamten, fottjol^l ber 3Kitglieber bcr 
foQegialifd^en iBe^örben, toie aud^ ber @eneral«©uperintenbenten , übertoiegenb aud^ ber 



1) 9lic5tcT«S)oöe o. a. D. ©. 594, 595. 
2) 



2) @efet D. 7. Oltober 1860, § 9, bea». (Befe^ betr. bie SDorbilbung k. d. 23. ^^rtl 
1875, Hrt. 1. 

3) ®ef. ü. 11. aJlai 1873, § 28. 

4) 9Bie es bei ben lirc^entegtmentlid^en SBel^örben in $reu6en ber gfatt ift. 

5) (is ftnbet fiatt bei ben fretgetDäl^lten @etft(i$en ber fonfoberierten nteberfäci^fifi^en ®e« 
meinben (f. o. ©. 345 91. 3), ferner bei ben Slnftettungen , toeld^e burd^ ajlebiatfonftftoricn ober 
fianbcS^errlici^e Üonfiftorten erfolgen, % ^tnfd^iuS, pteug. ^ir^engefe^e o. 1873, @. 129. 
©ofem eS fid^ l^ierbei trat SBe^örben unb um «Stellen ^anbelt, loeld^e bem ä^erbanbe ber unter bem 
9legimente beS SanbeS^erm ftel^enben ^trd^e angel^ören, lag m. (&. ebenfalls taum ein SSebürfnig 
oor, baS CEinfpruc^Sred^t feftjufe^en. 
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Superintenbenten, tul^t in ber ^anb bed 2anbtSf)tvtn 0. ©oK bedl^alb iebe 93et^eUipng 
bed Staaten als fold^er, b. 1^. jebe Seltenbmad^ung ber üon bem @tanbpuntt beSfelben 
in iBetrad^t lommenben ©efid^tspunfte bei ber iBefe^ng biefer Slemter audsefd^toffen 
tDerben? Sd l^anbelt fid^ l^ierbei um bie Organe, tDeld^e ben Cl^arafter ber betreffenben 
ßird^en unb bie ^nfd^auungen ber @eiftlid^en nid^t nur in tl^eologifd^en , fonbem aud§ 
in ben öffentlid^en Ängelegenl^eiten burd^ bie Statur i^rer ©tettung unb burd^ bie il^nen 
juftel^enben Sefugniffe in entfd^eibenber SBeife beeinjluffen, ja fogar tl^eitoeife bireft 
beftimnten lönncn ^), 3)iefe fmb bal^er aud^ in ber ßage, ber ftird^e unb ber I^tigfeit 
bcrfelben Slid^tungen anjutoeifen ober Strömungen in berfclben ju begünftigen unb ju 
beförbem, toeld^e bie fta(itlid^en ^ntereffen beeintröd^tigen unb fd^dbigen^). SS erfc^eint 
bal^er bered^tigt, menn ber ©taat ben Slnfprud^ erl^ebt, öon biefen Semtem fold^e ^cr= 
fönen fem gu l^alten, meldte lebiglid^ t)on rein einfeitigen fird^Ud^cn @efid^t8punften 
be^errfd^t pnb, unb öon benen nid^t ju ertoarten fielet, ba§ pe bie not^menbige 9Klrf= 
fid^t auf bie ftaatlid^en ^ntereffen bei äuSübung i^rer Slemter nel^men toürben. ©erabe 
bei beftel^enbem lanbeSl^errlid^en fiird^enregiment ift biefe (Jorberung um fo mel^r begrünbet, 
atö im 3ntereffe beSfelben Äonflifte ber ürd^enregimentlit^en unb ber ftaatlid^en SBcl^örben, 
totlä)t beibe il^re @pi^e in bem Sanbedl^errn l^aben, t)on üoml^erein, fo meit als mbgUc^, 
ouSgefd^Ioffen merben muffen. Cnblid^ fann ber ©taat aUein unter biefer 3}orauS= 
fe^ung ben betreffenben Sel^örben bie unfontroHierte JBefe^ung ber geifHid^en Remter 
(f. 0. @. 351) überlaffen. 

®a6 ber ßanbeS^err bie ertoöl^nten ©efid^tspunlte bei ben in feiner §anb liegenben 
^InfteUungen felbft berüdtftd^tigt, ift mdgßd^. S)a^ bieS aber in allen {JfäQen gefd^ie^t, 
bafür bietet ber aUeinige ä}orfd^(ag Don 9leubefe^ungen burd^ bie fird^Ii(^en 9legimentS« 
bel^örben leine auSreid^enbe Garantie , ba biefe fetbftüerftänbUd^ bei iliren Sßorfd^lägen 
lebigtid^ ober l^auptfüd^Iid^ bie fird^lid^en ^[ntereffen berücffid^tigen n)erben. Sine fold^e 
ift öielme^r attcin baburt| geboten, bafe in jebem g<iß bie oberfte, mit ber SBa^ng 
ber Äird^enl^ol^eitäred^te betraute SBel^örbe mit il^rer Sleu^erung über bie in 3ftoge lom« 
menben ^erfdnlid^feiten gel^brt mirb unb ein Sted^t auf SuSfd^Iie^ung ber üom ftaat» 
lid^en ©tanbpunft au8 nid^t genel^men ^erfonen geltenb ju mad^en befugt ift, über 
meldte aUerbingS fd^tie^lid^ ber SanbeSl^err bei einer etn)aigen 2)ifferen3 jmifd^en ber 
fird^enregimentlid^en unb ftaatüd^en Sel^örbe ju entfd^eiben l^at. 

3)a8 finb bie princi))iellen (Sefld^tSpunlte, ttjeld^e mafegebenb fein toürben, toenn 
eine DöUige SoSUfung ber fird^enregimentlid^en 99et|5rben t)om Staate eingetreten no&re. 
Sine fold^e ift aber nod^ nid^t erfolgt, üielmel^r beftel^t tt)enigften8, fott)eit bie fottcgial« 
tjerfa^ten Äird^enbel^örben unb tl^eitoeife aud^ bie @eneral=©u))erintenbentcn in Srage 
lommen, nod^ infofem eine engere SJejicl^ung berfetben jum ©taate, ate bie SKittel für 
biefe JBel^örben unb bie ©el&älter il^rcr SWitglieber burd^ ben ©taat aufgebrad^t, unb 
biefelben l^inftd^tlid^ i^rer SefoIbungS», $enfion§« unb anberer ftl^nlid^er Slnfprüd^e ebenfo 
tt)ie bie Staatsbeamten bel^anbelt werben*). 3n golge biefer SBerl^öttniffe l^iat ber Staat 
als fold^er nod^ ein bcfonbereS Sntereffe unb ein meitereS Siedet barauf, ba§ bie betref« 

1) X^ubid^um a. a. O. 2, 72 u. 8ti(]öteT.S)ot)e, Äir^enred^t, 8. ^uf!. ©. 501, 523. 

2) a5er Setoeife bafür toirb eS nid^t bebürfen, man benfe nur an bie Slid^tungcn, loel^e 
je^t in ber etjangelifd^en Äir^e Sfflcdlenburgö, in ber ber ad^t älteren ^)reu6ifdjen ^oöinaen unb 
in ben eöangelifdlen ßanbeSfird^en Xffüringend l^errft^cn unb öom itird^enregimcnt geft^üfct ober ju* 
rftdgcfc^t »erben. S)a6 bie ^reSb^tcrialen unb f^nobolen Elemente l^ier fein cntf^eibenbeS Segen» 
getoi^t bilben, baS ^ai bie Srfal^rung aur ®enftge gezeigt. 

3) SBie 3. f&. toenn biefe !Be|5rben in bem ^am^fe beS ©taated mit ben ultramontanen 
Slnforberungen ber fatfiolifd^cn üird^e ftd^ ouf bie 6eite ber le^teren, »ie bieS feiten« man^er 
et)ange(ifd^er ®eiftli(^en gefd^el^en ift, fteUen tooUten. 

4) 60 namentlid^ in «preiifeen, Dgl. »raun i. b. 3eitfd&r. f. Äir^enret^t, 17, 288, 296, 
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fenbcn «nflettunaSfatlcn nid^t lebiglid^ in bic §önbe bcr lird^enregimentlid^en »el^örben 
gelegt toerben. ©erabe t)on biefcm ©tanbpunit ^) ait8 l^at man in ?ß reuten für bic 
ai^i älteren jprobinjen bog gemeinfd^apd^e 3ufammcnn)trlen bc8 Äultugminifter« unb 
beS Dberlird^enratl^eS beibel^alten unb bie ©egenaeid^nung beg crfteren für bie SInftcIIungen 
ber JRitgliebcr ber lird^enregimentlid^en JBel^örben gcforbert*). 3n »abcn unb Reffen 
finbet eine aJKttoirlung ber oberftcn ©taatSbel^örbc bei ber ßmcnnung ber aJlttglieber 
ber oberpen fird^enregimentlid^en »el^örbe unter bem @efxd^tg))unlt ftatt, ba§ Ijier bie 
jugleid^ olg ©taatsfad^e betrad^tete ürd^Ud^c »ermögengöertoaltung biefen »cl^örben über« 
tragen toorben ift®). 3n benjenigen ßönbem bogegen, in toeU^en ber @efd^öft8t)erfel^r 
atoifd^en ber oberften fird^enregimentlid^en SBel^örbe burd^ ben ÄultuSminifter vermittelt 
toirb*) ober biefer felbft jufolge feiner ©tettung bei ber SBerlcil^ung fold^er Slemter mit« 
toirft, ift auf biefe 3Beife bie aJlöglid^feit, bie ftaatlid^n 3ntereffcn jur ©eltung 8U 
bringen, gefid^ert*). 

(Kne t)orgöngige »eeibigung ber ebangelifd^en ©eiftUd^en unb ber Xröger ürd^en« 
regimentlid^er Hemter ouf bie ßanbeggcfe^e unb bie ßanbeSöerfaffung ift ber Staat, ba eS 



1) Sluf bie llnftettung bcr 6u<)crintcnbcntcn ober auf bie SBeftätigung berfelbcn in ben 
Sfalten, mo fte, toic in IRl^einlanb unb äScft^l^alen, ton ben Jhcigf^noben getDä^It »erben, paii 
bicd allerbingg nid^t, f. SBraun a. a. €. @. 295. 

2) ®efet betr. bie Äire^enbcrfoffung u. f. to. t>. 3. 3uni 1876, ?ltt. 23 3bc. 7. 3n ben 
neuen ^ßroDinaen fielet bie ^uiSübung bed jus in sacra über ben $ro))tnaiaI!on{tft()rien bem SRinifter 
ber geiftlid^cn ^(ngelegenl^eiten gu. (Sx %ai alfo auf ®runb ber SSeri^tc berfelben ,bie ä^orfd^Iößc 
u>egen d^ennung ber gebadeten ftr^enregiment(i(!^en S^eamten bem l^5nig au unterbreiten unb ift 
babei o^e 9Beitered in ber Sage, bie ftaatlid^en 3ntereffen gleid^aeitig toa^rsuncl^mcn. 3n ^annoDer 
gel^drt gloar bic ^Bearbeitung bei ^nfleöungsfad^en für @u^erintenbenturen unb ®eneral*@u^ertnten* 
benturen gum Sfleffort bed Sanbedfonfiftoriumg. S)agfelbe ift inbeffen bem Ihtitugminiftcrtum unter« 
georbnct unb l^at bie lanbedl^errlid^e ISefd^Iu^affung burd^ bag le^tere einaul^olen, f. S}erorbnung 
betr. bie ^rrid^tung eineg et^angelifd^-Iut^erifd^en Sanbegfonfijtonumg t). 17. ^ril 1866, §§ 3, 
7, 8; IBol^mann, lhrd^engcfe|e b. cDang.'Iut^er. I^in^^e t)on ^annooer, %f^. I. @. 179. 

3) S)ie babif^c »erorb. ö. 28. SJegember 1860 §3 (Slttg. Äird^enbl. f. b. cbang. 3)eutfc5« 
lanb, da^rgg. 1861. ©. 264) l^atte bie C^ennung ber UTlttglieber beg Oberfird^enrat^g auf gemein« 
fi^aftlicl^en SBorfd^lag beg SOlinifteriumg beg 3nnem unb beg ^äftbenten beg crfteren big auf 
u>eitereg Dorgefd^rieben. ^VLxän bie S^erorbnung D. 28. gfebruar 1862, § 1 (^pof^n a. a. £. 
2, 572) ift bieg bal^in mobiflcirt: .^ie SJerloaltung beg ben S^ebürfnilfen ber et^angclifd^en lürd^c 
gemibmeten SJermögeng mirb, fo lange nid^t biefe l^ird^e bie Ginfcjpung einer befonberen t)on if|r unb 
ber grog]^. 6taatgregierung äu emennenben S&cl^örbe Doraiel^t ober bie gro^^. @taatgrcgierung 
if)rerf eitg eine berartige ^Inorbnung begehrt, unter ben folgenben SBeftimmungen ryon bem cDangelid^en 
Ober^^ird^enratb ^efül^rt, Wogegen fämmtlid^e STlttglieber begf efben ber gro^^. ©taatgregicrung genehm 
fein muffen'. S)te 2)efane werben bagegen nid^t Dom Sanbeg^cTm ernannt, fonbem Don ber ^iö= 
cefanf^nobe getoä^It unb nur Dom Oberfird^enrat^ beftötigt. ^a fte bereitg angefteflte ®eift(td^e 
finb, fo toirb ein ftaatlid^eg (Einf^rud^gred^t nid^t geübt. 

3n Reffen toerben bie SRitglicber beg Ober'Aonjtjloriumg Dom Gro^^crgog nad^ ^nl^brung 
beg crfteren ernannt, Sbift D. 6. Januar 1874, bic S}erfaffung ber cDangel. ftird^c betr. § ISO, 
%llg. ^ird^enbl. ^al^rgg. 1874, @. 205. 2)a aber bag £)ber»l!onftftorium infofcm nod§ ^iaatf^^ 
beprbe ift, alg eg bie fRed^te beg Staateg bei ber SSerDjaltung beg cDangcl. ^ixd^enDermdgeng au 
loa^en ^at, femer aud^ ber ©taat bie SBcfoIbungcn unb ^cnftoncn aöjllt, fo bebarf eg für bic 
(Nennung bcr llontraftgnatur beg ÜJliniftcrg beg Innern, f. 2:]^ubi(!^um a. a. €). 1, 436. 
Heber bic 2)cfane gilt baffelbe, mie in jBaben, nur toirb SBcftätigung burd^ ben ®ro6^eraog 
erforbert. 

4) So in aSatern, too bag Ihtltugminifterium ben S^orfd^Iag für bic 93efe|ung bcr ©teücn 
beg ObeT«l!onfiftoriumg unb ber Äonftfiorien au mad^en ^at, ©ilbernagl a. a. Ö. 6. 107, 108; 
ferner in S&ürttcmberg, \üo bie d^ennung ber SllitgUebcr beg l^onftftoriumg unb ber @eneral» 
fiq)erintenbcntcn burd^ ben ^önig auf ©utad^ten beg crfteren unb unter ^ontrajtgnatur beg ^ultug» 
miniftcrg erfolgt, 2:^ubid^um a. a. £). 1, 388. 2)ie (Ernennung ber 2)cfane gcfd^icl^t in beiben 
fianbem ebenfaUg burd^ ben SanbeS^erm unter S^crmittelung beg IhtUugminiftcriumg, Silbcrnagl 
@. 113 u. Sll^ubid^um a. a. £). @. 392. 

5) 3n ©adjfen toerben bie 3Jlitg(iebcr beg ßanbegfonfifloriumg Dbn ben in Evangelicis 
beauftragten ©taatgminiftem, au benen ftctg ber Äultugminiper gel^ört, angeftcttt, begglcidjen 
bie Supcrintcnbcnten, Üird^engefet betr. b. Srrid^tung e. cDang.«Iutl^. Sanbeglonftftoriumg D. 15. ^^ndl 
1873, § 2 u. § 5 91. 9. 

^nMht^ b« OeffcntU^ 9tt^t, Li. 23 
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fid^ um bie SluSüBung öffentlicher ?lenitcr l^anbelt, an ftd^ ju fotbem beredjtigt 2Bie 
ober bei ben (Sciftlid^en bet fatl^oüfd^en Äird^e bie tjotberung eines berattigen ßibcs 
für ben Staat feine ©arantie bietet unb beSl^alb Ibeffer baöon Sbftanb genommen »irb, 
fo erfd^eint mit 9lü({fid^t auf bie Stellung ber eDangelifd^en ßird^e jum Staat eine 
fold^e nid^t erforberlid^ unb bal^er unnötl^ig. HJleiftenS toirb aber nod^ ein fold^cr (gib 
fo j. 93. in Saiern, ©ad^fen, SBürttemberg, JBaben unb Reffen*) verlangt, 
toogegen in 5preu§en nur bie 3JlitgUeber ber Äird^enbeljörben unb bie @encral«=©uper» 
intenbenten ben allgemeinen ©taatgbiener»6ib *), bie Su))erintenbenten unb übrigen ®eift= 
Ud^en bagegen blo§ einen ßib auf Irene unb ©el^orfam gegen ben ßanbcSl^erm unb 
auf getüiffenl^aftc 9lmtSerfälIung ®) leiften. 

5. gür bie Segrenjung ber fird^Iid^en ©traf« unb Sud^tgctoalt burd^ ben 
©taat muffen ber eöangelifd^en ßird^e gegenüber biefelben ©runbfä^e, tocld^e fd^on 
0. ©. 301 in JBetreff ber tatl^olifd^en bargelegt ftnb, jur Slntoenbung lommen. S3cfon= 
bere 6igentf)ümlid^feiten, toeld^e burd^ bag SBBefen ber crfteren bebingt ftnb, fielen l^ier 
nid^t in S^^age. ®a]|er bejiel^en fid^ aud^ bie meiften neueren ©efe^e, toeld^e bicfc Xtfi^ 
tigteit ber ßird^en einer eingel^enben Siegelung unterworfen l^aben, fo baS pxtvL^i^d^^, 
babifd^e unb l^effifd^e, gleid^jeitig auf beibe ^rd^en*). 

6. Cbenfo toie ber ©taat bie ©lieber ber ftird^e gegen ettoaige Uebcrgriffe ber 
lird^tid^en Sel^örben bei §anbl|abung ber ©traf« unb Sud^tgetoalt ju fd^ü^en l|at, toirb 
er aud^ bie 9lu3übung ber 2)i8ciplinargetoalt gegen bie ©eiftlid^en unb bie Scomten ber 
eöangelifd^en Äird^e unter feine ßontroHe ju ftellen fjaitn. 3)ie princi|)iellen ©d&ranten 
innerljalb toeld^er ftd^ biefelbe ju leiten l^at, ftnb an ftd^ nid^t t)on benen, toeU^e ber 
©taat gegenüber ber latl^olifd^en ftird^e ju ftedcn Bered^tigt ift, tjerfd^ieben. Änbcrer- 
feit§ füljren aber bie SBerfaffungäeinrid^tungen ber eoangelifd^en ßird^e fd^on tjon felbjl 
baju, bie 3nne]^altung biefer ©renjen in einem getoiffen Umfange ju fidlem, fjüt bie 
beutfd^en eüangetifd^en ßird^en ift bie für bie tatl)olifd^e Äird^e bered^nete SBorfd^rift, 
ba§ bie S)i3ciptinargerid^tgbarleit allein oon beutfd^en JBcl^örben ausgeübt toerben f ann *), 
tjöttig gegenftanbS* unb jtoedEloS. ^aSfelbe gilt öon ber ?lu8fd^lie§ung ber nur in ber 
latl^olifd^en Aird^e Oortommenben snspensio ex informata conscientia burd^ bie Sorfd^rift, 
ba§ bie Slntoenbung ber ©uS})enfton ol^ne borgängigeS georbneteS ^oje^rfal^en 
unjulöffig ift *), ja ton biefer le^teren Seftimmung über]^au})t, locnn ein fold^eS ixtd^m^ 
gefe^lid^ öorgef daneben ift"^) unb bie §anbl^abung ber S)i§ci})lin in ben §änben ber 
fird^enregimentlid^en SJel^örben (ftonftftorien unb Oberlird^enrötlie), beren SDHtglicber öom 
ßanbesi^erm unter ßonlurrenj ber oberften, mit ber SBal^rung ber Äird^enl^ol^citdred^te 
betrauten Sel^örbe ernannt toerben^), rul^t. SHid^t minber ift eine Sorfd^rift über an= 
toenbung öon ürd^lid^en ®iSciplinar|lrafen, loeld^e gegen bie fjreil^eit gerid^tct finb, 
überflüffig*), loeil bie eoangelifd^e Äird^e bie aSertoeifung in S)emeritenl^dufer nid^t fcimt 
unb bigl^er leine SSeftrebungen in il^r l^eröorgetreten finb, bie gebadete S)i8cij)linarftTafe 

1) @. bie 9lad§n)eifungen bei ä^l^ubid^um a. a. €. 1, 21 ff. 

2) »raun a. a. O. 292, 295, 296. 

8) $. ^infd^iuS in Sto±, l^ommentar a. atta. toreu^. ßanbre^t. 6. 9lu{l. 9b. 4, 
©. 432 31. 34. 

4) @. oben ©. 302. 303. 5) ©. oben ©. 284. 6) @. oben ©. 306. 

7) 3n ^xeu^en loar bied aflerbings frül^er, b. 1^. bis gum (^(ag ber @enetalfbnobaIorbnimg 
ö. 20. 3anuar 1876 (f. § 7, Sh. 6), f. aud& girfuIar^SBerfügung bed eöang. Ober^Äir^enratl^« »• 
24. 3Jlai 1876, fitd^I. ©cfefe« u. »erorbn.«»Iatt ö. 1876 u. 1877, ©. 394, alfo bei bcm antraft« 
treten bed ©efe^eS t). .12. üftat 1873 über bie tir^li^e S)tdci^Iinargett)alt, nid^t ber gfoH, ba ba^ 
big bal^in gel^anbj^abte SBcrfal^ten feine crfdftöpfcnbe (Erörterung fid^crte unb aud^ bem ^gef<!^u[» 
bigten leine ouSreid^enbe Garantien für feine S^ert^eibigung bot, 9lid§ter>S)ot)e, j^r^enre^t 7. Uufi, 
©. 729, Slnm. 13. 

8) ©. oben ©. 353. 9) @. oben 6. 304. 
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ciitjufül^cn. Cnbttd^ ctfd^cincn oud^ bie gegenübet bet Iat]|oUft|en ftird^e gered^tfertigten 
ßontroffma^regcln , j. 58. aJlittl^eilung attcr S)igci|)Iinot»6ntfd^eibungen auf beftimmte 
S)i8cii)IiTiar|h;afen an ben Ober))räfibcnten, bei bet 3ufammenfe^ung unb Säeftellung bet 
Dtöci^linatbel^ötben, toenn nid^t ganj, bod^ in bem angeotbneten Umfange übetflüffig ^). 

5P teuren unb Reffen l^oben allein in il^ten neueten Sefe^en bie ^anbl^abung 
bet S)i8ci<)linatgett)alt füt Bcibe Äitd^en einl^eitlic^ unb gteid^jeitig getegelt^, toäl^tcnb 
in bcn übrigen beutfd^en Sänbetn bcfonbete, bie 9lu8übung bet 3)igciplinatgetoalt untet 
bem ®eftd^tS))unIt beS ftaatlid^en ^ol^eitöted^teS tegelnbe unb befd^tdntenbe JBeftim» 
mungcn nid^t etgangen finb. 63 tüot ballet etHötlid^, ba§ feitenS bet eDangelifd^en 
^td^e in ben beiben etftgebad^ten ©taatcn, namentlid^ in ^eu^en, biefe ©leid^fteHung 
als ?luSbtudE eine« unbegtünbeten 3Dli§ttauen8 en4)funben tt)utbe. ©etcd^tfettigt toat bieS 
aOetbingS, ba bie etlDäl^nte gefe^Iid^e Siegelung lebiglid^ im ^inblid auf bie latl^olifd^e 
Äitd^e untctnommen tootben toat, unb man bamafö ol^ne ben beginnenben ßonflift mit 
bctfclben an eine fold^e nid&t l^etangegangen toäte. 3nbeffen batf anbctetfeitS nid^t 
öctgeffen toetben, ba§ eine betattige IRegelung bei bet gleid^jeitig angebal^nten tt)eiteten 
ßoölöfung bet etKingeüfd^cn ßitd^e t)om ©taate , toeld^e füt bie alten ^oöinjen im 
^afftt 1876 unb füt einen Il^cil bet neuen im 3af|te 1878 il^ten abfd^Iu^ gefunben l|at^), 
fpätct bod^ nid^t l^ötte umgangen toetben tonnen, »ei biefet l^ätte man iebenfaßs bie 
Sctufung an ben ©taut tt)egen aJliftbtaud^g bet ®i8cipIinatgetDaIt ebenfalls gatantieten 
unb nöl^et notmieten muffen, unb toenn aud^ mand^e bet ettoöl^nten Sotfd^tiftcn, 
namentlid^ bie übet bie toeitge^cnben ßonttoHmafttegeln tool^l !aum, fo toie ej8 gefd^efien, 
etlaffen tootben tDöten, fo Ift^t e2 fid^ bod^ nid^t befiaupten, ba§ ba8 betteffenbe (Sefe^, 
toenn eS aud^ einjelne SSeläftigungen füt bie eöangelifd^e ßitd&e fietbeifül^tt, einet §anb« 
l^abung bet S)i§ci|)linatgetoalt, toie fie im Snteteffe bet leiteten ctfotbetlid^ ift, $emm= 
niffe in ben Sßeg legt obet biefelbe gat auSfd^lie^t. 

3n ben anbeten ebangelifd^en ßanbeSütd^en finben bie ftaatlid^en ©efld^tstjunfte 
i^tc ©id^etung butd^ bie ßautelen, tocld^e enttoebet in bet ©ttultut bet litd^lid^en 
2)iSci|)linatbe]^ötben obet in bet SWittoitlung anbetet als litd^lid^et Dtgane bei bet §anb« 
l^abung bet ®i8ci|)linatgetoalt liegen. 3nbef[en lönnen biefe Otbnungen ebenfalls nid^t 
füt muftctgültig etad^tet toetben, toett t)on il^nen baS ftaatlid^e unb litd^lid^e ©ebiet 
nid^t gel^örig auSeinanbetgel^alten toitb, unb bet Äitd^e bie §anbl^abung il^tet S)iSci= 
plinatgetid&tsbatteit nid^t innetl^alb bet beted^tigten ©tenjen ftei übetlaffen ift*). 

1) @. oben @. 306. 

2) ^n ben beiben oben @. 305 bef^tod^enen ©efe^en. 

3) @. bie @. 347 cttierten ©efe^e. 

4) @o etfotbem in SBaietn bie @uS^)cnfton r>on 9lmt unb öon ©cl^alt, bie »etfe^ung auf 
eine gctingete ©teile unb bie unfrcitoittiöe »crfejjunö in bcn Slul^cftanb mit «pcnjton , btc SlmtS« 
entlaffraiö ol^ne^enfbii ober bie S)efltabatton, eine auf 5lnttaö be8 £)bct!onftflorium8 unter Äon« 
ttafianatur bc8 ÄuItuSminiftcr« ergangene föniölid^e ©cnd^migung, ia bie SBcrl^ängung ber beiben au= 
leftt gebauten ©trafen fett aufeerbcm aud& nod& eine rid^tcrlid^e Söerurtl^cilunö bc8 ftraffsaigen 
©eifllid^en borauS, ©ilbcrnagl a. a. €. ©. 148 unb 2:^ubid&um a. a. O. 2, 219. 3n 
SOßürttemberg finben auf bie ©ciftlii^en bie §§ 47 ff. ber »crf.-Ur!. t>. 1819 ^Intoenbung, nad^ 
»eichen fie, toie bie ©taatsbiener, toegen gemeiner SJergel^en nur burd^ gerid^tlirifteS (grfenntnife ou8 i^ren 
©tetten entfernt »erben fönnen, bagcgen bie gntlaffung ober bie »crfctung auf ein gerinöercS Umt 
tocgcn Unbroudjbarfeit unb S)ienftberfe]^Iungen auf Slntrag be8 ÄonfiftoriumS unter Suflimmung 
bes ©e^cimen Statine« (b. 1^. bed öerftärften ©taatäminifteriumg) burd^ eine bom Ihiltu8minifler 
lontrofignierte (gntfd^lieftung be8 ÄönigS erfolgen !ann, toenn Dörfer bie oberfte ^upialtette gut« 
odjtlid^ gel^ört toorbcn ift, ob gegen ben Eintrag in re^tlic^er ^infic^t ni^tS au erinnern ift, 
X^ubiejum a. a. D. @. 220. »cibe »orf«tiften rernigeid^nen fi« beutli« al8 Sluöftüffc beS 
übcrtounbenen ©taatMir^cntl^mg. 3n ©ad^fen übt ba» ßanbeS!onfiporium bie 3)i8ci^linargetoatt 
in tjottem Umfange aU erftinftonali^e »cl^örbc , bie a^eite 3fnflana bilben bie in Evan^elicis 
beauftragten ©taatöminifier, unter bcnen ber mit Sßa^rung ber Äird^eni&o^cit betraute ÄultuSminifter 
fi(^ beftnbet, ^rd^engefe^, bie ©rrid&tung eine« eb.clutl^er. ßanbcSfonfiftoriumg betr., ö. 15. Winxl 
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7. ®ic ferner o. 6. 309 ertoäl^nten ©trafbcftimmungen, toeld^e fid^ gegen einen 
aili^braud^ bed geiflUd^en SmteS ju au^erl^alb beSfelben Kegenben S^tdtn rtd^ten, l^aben 
au(| gegenüber ben et)angeUfd^en @eiftUd^en il^re princtpieSe Sered^tigung unb tDenm 
gletd^ feiten^ berfelben megen ber Derfd^iebenen Stellung, todä^t bte et)angelifd^e ftirc^e 
bem Staate gegenüber einnimmt, bergleid^en Uebergriffe praltifd^ feiten üorlommen 
n)erben, fo l^at bie le^tere bod^ feinen bered^tigten @runb jur ßlage barüber, bag über» 
l^aupt ber Staat bergleid^en gefe^Iid^e S3orfd^riften erlaffen l^at, ba immerl^in fold^e fHov 
lommniffe nid^t ganj auögefd^Ioffen finb. 

8. fSScS bie Stellung ber eDangelifd^en ftird^e auf bem ®ebiete bei 
SJermögenäöerfel^rg betrifft, fo muffen für biefclbe bie gleid^en ©runbfö^e, toic für 
bie fatljoUfd^e ^rd^e, jur 9lnn)enbung tommen. 2)aS gilt für bie Slnertennung il^rer 
einjelnen Organifationen unb Qnftitute afö juriftifd^er 5Perfonen, für bie Sefd^rönfung 
il^red SrtDerbeS burd^ 9lmortifation§gefe^e unb femer aud^ für bie ftaatlid^e ilontrolle 
ber SBermbgenSDeüDaltung. 2)ag Siedet ber Staatdbel^örbe , bie Statik unb Sled^nungen 
einjuforbem, au^erorbentlid^e 9let)ifionen t)or3une]^men, bie StbfteEung ))on (Sefe^tDibrig« 
leiten ju t)erlangen (namentlid^ gefe^tpibrige Soften ju beanftanben), }u toid^tigen Sitten 
ber SBertDaltung, 33erdu^erungen unb binglid^er 93elaftung t)on @runbeigentl^um, jur 
Slufnal^me t)on Anleihen u. f. tt). bie ©enel^migung ju ertl^ilen, toirb ftd^ ^)tinci})ictt 
nid^t beftreiten laffen, um fo toeniger, al3 ein Il^eil ber SJlittel jur UnterJ^oItung ber 
et)angelifd^en fiird^e aus StaatSfonbd fliegt. Sbenfotoenig ift ed ein Singriff in bie 
Autonomie ber Äird^e, toenn ber Äird^enbel^örbe unb ber StaatSbcl^örbe unter gegen« 
feitigem Sinöemefimen bie JBefugnife getoäl^rt toirb, gefe^id^e öeijhingen, toeld^e auÄ bem 
lird^Iid^en Vermögen ju beftreiten fxnb ober ben ^arr»Singefeffenen obliegen, oud^ toiber 
SSiKen ber t)ertt)altenben @emeinbeorgane unter SBorbel^alt ber t)ertDaltungdgeric^tIid^en 
Sntfd^eibung 3n)angiSn)eife in ben Gtat einjutragen, ba eine berartige 99eftimmung lebigltc^ 
im Sntereffe ber fld&eren Erfüllung ber öon ber ftird^e }u forbemben SBcrpftid^tungen 
liegt unb eine fold^e nur unter 9)>littt)irfung beiS StaateiS ju erreid^en ift. ^uf biefen 
@runblagen ift ba§ 3}er]|öltni^ beS StaateiS ju ber aiermögensoenooltung ber eoan- 
gelifd^en Aird^e neuerbingS in jßreu^en für bie ad^t älteren ^rooinjen unb jum £I^U 
aud^ für bie neuen ^ooinjenO/ ßlfo im SBefentlid^en nad^ benfelben ®runbfü|en, toic 
für bie latl^olifd^e ßird^e geregelt. Site Organ für bie SBertoattung beS lolalen 3}er= 
mögend ift in ber eüangelifd^en ^ird^e, fobalb il^re 9}erfaf[ung auf predb^terialer @runb» 
tage rul^t, baS ^reSb^terium (ber @emeinbefird^enrat]^, Äird^enoorftanb) oon felbft gegeben. 
3für ben Staat liegt unter biefer SJorauäfe^ung lein 9ebürfni§ oor, ber ftird^e buc^ 
befonbere ftaatSgefe^lid^e 9lormen bie 99ilbung beftimmter SSertoaltungdorgane , n)ie bte§ 
gegenüber ber latl^olifi^en ftird^e ber tSaU fein lann, t)orjufd^reiben ■), trielmel^r l^öd^ftenö 



1873, § 5 9h:. 16, §§ 6, 7. (Eigentl^ümltc^ ift bie @a($e in Olbenburg geregelt ^ier fann 
bie S)icnpcnttaffun8 nad& bem firdflid&cn ®efe^ ö. 30. 3anuar 1865, 3citf(^r. f. Äir^cnre^t 5, 492, 
atlein burd^ bad auf 6 3a^re gebitbete ftrd^lid^e S)ien|tQend^t auSgefproc^en merben. SoS ©ertd^t 
beftel^t aus 7 STlitgltebem, toeld^e fämmtlid^ ber etoongeiifci^en Stixit bed IBanbeS ongel^ören mfiflen, 
bem $rft{tbenten beS l^dd^flen Sanbedgertd^tS, 2 !Pfarrem, t)on benen ber Groftj^ergoa ben einen, bie 
SanbeSf^nobe ben anbem toftl^lt, einem anbent t>on bem erften ernannten Üird^enoeamten (Mfler 
u. f. to.) unb brei lürd^enälteften, üon benen ebenfalls einer Dom ©rogl^etgog ernannt, bie beiben 
anberen bur^ bie SanbeiSf^nobe getoä^U toerben. Offenbar fott ^ter haii ftaatlic^e ^nterene an ber 
S^nnel^altung ber ftaatSgefe^Iid^en ©renjen burd^ bie Xl^eilnal^me unb ben SJor^l bed ri^terlid^cn 
S3eamten getoal^rt »erben. (&i toirb bamit aber bie ßaatltd^e ^ntrole ft^on in bie ^onb^abung 
ber ^isaipltnargetoalt felbfi l^ineingelegt unb babur^ gegen ben ®runbfat ber ©elb^Demaltung 
ber Stilist öerjloSen. 

1) »gl. bte toieberl^olt citierten (Befefee D. 3. 3uni 1876, Slrt. 11, 16, 17, 24—28 unb 
t). 6. ainril 1878, «tt. 25—27, 32—36. 

2) @. oben ©. 318. 
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bic S5cranlaffung, bic Seibel^attung fold^cr Orgonc burd^ feine ©efe^gcöung ju ftd^em 0. 
®ie Stuffid^t über bic S5ertt)oItung ber festeren fielet, fomeit e8 jtd^ um bic aßa]^r= 
nefimnng bct ürd^Iid^cn 3nteteffcn l^aiibclt, ben Iixd^lid|cn SRcgimcntSbcl^örbcn (Äonfiftoricn, 
Obcrfird^entätl^cn u. f. to.) ju, toftl^rcnb bie unmittclbore SBcrtDoItung bcS nid^t lololen 
3toetlen bienenben BertnögenS ben le^tcTcn gcbül^rt unb bicfclben bobei nux burd^ bic 
au^ bct ftird^enl^ol^eit flie^cnben fRcd^te beS ©taatc^*) befd^tänft finb, Bon biefcr, in 
^reu^en üextoirfüd^ten , ben 5Jh:inci|)ien bct gcmifd^ten Äonjtftoriol»5ßTc8b^terial«S5er= 
faffung bei cüangclifd^en ftitd^c unb il^rct Stellung }um Staate cntfprcd^enbcn Siegelung 
lomnten aber in 2)eutfd^Ianb nad^ üerfd^icbenen SKd^tungcn l^in Slbtoeid^ungcn t)or. @3 
ftnb nömlid^ mitunter bie Munitionen ber ftaatlid^en unb lird^Iid^en Stufftd^tgicl^örbc 
öcrbunbcn*), ober eS ift bei einer getoiffcn Trennung ber Sefugniffe beiber SBcl^örben*) 
bic lolalc SDcrtDoItung bcS ürd^Iid^en 3)ermögeng nid^t rein Rrd^lid^en Organen über» 
tragen *) unb e« toirb aud^ bic ben f ird^lid^en fRcgimcntöbel^örben jujiel^enbe Sermögeng« 
öcrtüaltung nid^t als eine il^cn lebiglid^ auf ©runb ber tird^Ud^en ©elbftoertoaltung 
gcbül^nbc JBcfugni^ betrad^tet*). Snblid^ fielet bic Sertoaltung beS lofalcn ^rd^en= 
termögenS nid^t Krd^Ud^en, fonbem befonbercn SBel^örbcn ju unb bie Scitung ber lird^» 
lid^cn SBcrmögenSabminiftration rul^t in ben ^önben ber ©taatsbcl^örbcn'^), @cftaltungen, 
toeld^e fid^ aKe auS ber nid^t t)oKIommen bur^gefül^rten iBefeitigung be§ frül^crcn Staate 
lird^cnt]|um8 erllärcn. 

§ 29. 3. Ausübung unb 2)urd^fül^rung ber ©taatSauffid^t über bie 
e))angclifd^e Aird^e. 2)ie et)angeUfd^e j^ird^e fann t)on il^rem @tanb))untt aus nid^t 
baS 93erlangen ftcHcn, bag bie ^rd^en^l^eitSred^tc beS Staates nur burd^ eine mit et)an<> 
gelifd^en ajlitgliebem bcfe^te JBel^örbc ausgeübt toerben, um fo toeniger, als fle fclbft 
baS l^iflorifd^ entftanbene, aber an pd^ irrationellc ßird^enrcgiment ber latl^olifd^en 
SanbeSl^errcn ertragen l^at unb nod^ l^cute in Saiern/Sad^fen unb in Defterreid^ 
erträgt, gür bic Ausübung beSfelbcn in i^rem Sinne mu^ fxc allerbingS getoiffe 
Sid^erungSma^egeln verlangen unb toenn biefe bal^in füfjren, ba§ ber latl^olifd^e ßanbcs« 
l^err lebiglid^ auf ein Siedet ber formalen Sanftion bef(^ränlt tt)irb, fo mu§ fid^ baS= 
fclbe bem ftaatlid^en Obcrauffxd^tSrcd^tc nftl^cm, tt)cil cS bamit »ie baS lefetere einen 
tDcfcntlid^ negativen Sl^araltcr annimmt urü) bic fonft bem coangclifd^cn SanbeSl^erm 

1) ©. oben ©. 348. 

2) 6. oben @. 356. 

3) @o in @ad^fen, too bie in Evangelicis beauftragten ©taatäminifter (unb barunter ber 
ÄultuSminiftcr) für gctoiffc loi^ttge SöcrmögcnSaltc oufeer bem ßanbcöfonfiftoTium bic ©encfimigung 
au crt^cUcn ^abcn, ctt. ®cfe^ ü. 15. 5lpril 1873, § 5 9fh. 21 u. § 7 lit. d. u. e. S^ie lotalc 
ajertoaltung gebührt ben Äird^enöorftonbcn, üird^cnöorftanbs« unb @ünobaI«Drbnung t>. 30. SWära 
1868, § 1. 

4) ©0 in »abcn, f. »erf. ö. 28. Scbruar 1862 (o. @. 353 91. 3), »o ber Dbcrftrd^en- 
ratfi bic ?luffi(i§t, bcato. bie SJcrioaltung fül^rt, aber bie ©taatSrcgtcrung ein ^tä^t ouf ßinfici&t ber 
etots unb eine Äontrofle über bie ftiftung^mäftige JBcrtoenbung bc8 ^ir(|enöcrmögenS ausübt, fotoie 
au gctoiffen S^ertoaltungSatten il^re 3uftimmung an ertl^eilen l^at. 

5) 3n SBaben tritt jebcm l^ird^cngcmeinberat^ ber SBürgcrmcifter l^inau, cit. SSerorbn. § 5. 
3)agcgen beftc^t in aOßüxttemberg ein eigene«, öon bem ^arrgcmeinberatl öcrfd^icbcncS Organ, 
ber ©ttftungSratl^, gebilbet auS ben ©eiftlid^cn unb ben Snitgliebem beS ©emeinberat^S, Xl^ubid^um 
a. a. €. 1, 392. 

6) a5a8 ifl ber gfatt in »aben, f. bie cit. Sßerorbn. x>. 28. Sfebruar 1862. 

7) ©0 im bieSfcitigen »aiern. S)ie totale ^Äird^cnöertoaltung* toirb burt^ ben ?)farrcr, 
ben SBürgcrmeiftcr ober einem ©emeinbcbcöottmclcl^tigten unb burd^ metfrcre gctoöl^lte ©emcinbcglicber 
eüangelifd^cr ftonfcflion gebilbet. 3)ie €bcrauffidjt fommt bem aJliniftcrium bes ÄuItuS, bie Ober« 
furotcl ben ÄrciSrcgierungcn unb bie Unterfuratcl ben S5eairf«dmtem an- S)o« Obcrfonfiftorium 
unb bie Äonfiftorien l^abcn atoar cbenfatts eine ?luffHt au führen, bicfc begreift aber nur bad fftcd^t 
ber ginfid^t« unb ücnntniBnol^me, fotoic baö Siedet ber ßrinnerungSabgobc unb pe muffen fid^ in 
atten bicfen JBeaiel^ungen an bic ftaatUd^en JBe^örben Joenben. @in 9le§t au bireften Slnorbnungcn 
bcfi^en fle nid^t, ©ilbcrnagl a. a. D. @. 369 ff. 
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juftel^enbe pofttbe SintDtrfung auf bte fitd^Iid^e äJertooItung auSfd^Ue^t. 2)ie (Sinric^ 
tung einer befonbercn, mit eöangelifd^en Statinen befe^ten Slbtl^eilung beg Äultu§mim= 
fteriumS unter fold^cn SSerljältniffen — fie befielet in Ccft err ei d^O — tDtrb immer, toic 
bie tl^atfM^Iid^en SBerl^ältniffe liegen, noä) al3 ein ?ßt ber ßibcrolitftt gegen bie ci)an= 
gelifd^e ßird^e bejeid^net toerben bürfen ^), ober ßonfequenjen für ben umgelel^rten gaU, 
b. i). ju @unften ber latl^oUfd^en Äird^e in ben Staaten eöangelifd^er ^Mjttn, in benen 
biefer bie ©teäung einer Slnftalt beS öffentlid^en 9led^teä mit ber ®efugni§ ber ©ctbfl» 
tjcrtoaltung il^rer Slngclegenl^eitcn unter ber ©ouöeränetät beS ©taateS gctoäl^rt x% olfo 
ju (SJunften ber o. ©. 319 ft^on jurüdgetoicfenen Sorberung einer Iat]^olift|en 3JliniftcriaI= 
äbtl^eüung, !önnen baraug nid^t gcjogcn toerben, benn in ben julefet ertoäl^nten ßftnbem 
ift lebe bem 3Jlonard^en auf bie tatl^olifd^e Sird^e juftel^enbe ©intDirlung ftaatlid^er Slotur 
unb tüenn einjelne ber bem ©taate julommenben Äufpd^tSred^tc aud^ einen prdt)entit)en 
ßl^aralter l^aben, fo befi^t ber eöangelifd^e SanbeSl^err bod^ niemals Sefugniffc, todd^ 
auf eine ))ofitit)e ßeitung ber latl^olifd^en Äird^e gelten. 

SBaS bie ©urd^fül^rung ber einjelnen, ber eöangelifd^en ßird^e gegenüber gel« 
tcnben SSorfd^riften über bie Sluffid^t beS ©taateS betrifft, fo fallen Ijierbei bie ©d^toierig» 
feiten, toeld^e gegenüber ber latl^olifd^en Äird^e obtoalten, fort. Sinmal befdmpft bie« 
felbe nid^t ))rincipiett bag Siedet beS ©taateS, femer aber toirb bie Äird^enlcitung, 
abgefel^en oon geringen, nid^t in 93etrad^t fommenben SluSnal^men, oon lanbeSl^rrlid^ 
bcfe^ten Sel^örbcn gefül^rt unb bal^er finb t)on öornl^erein fo tiefgel^enbe unb umfa|fcnbc 
^nf[ilte, loie fie jtoifd^en bem Staate unb ber tatl^oUfd^en ftird^e entftanben pnb, unb 
jeben SlugenWid fid^ ergeben fönnen, nid^t moglid^. ®a8 frül^ere ©^ftem ber leges 
imperfectae unb bie bem ©taute ju ©ebot ftel^cnben SWittel ber 9Ü)miniftratiö«CjeIution ^) 
tt)ürben ber eöangelifd^en fiird^e gegenüber auf bie ®auer auggereid^t l^aben, toic fie fid^ 
in benjenigen ßönbem, toeld^e eine toeitcre Sluöbilbung t)on ©d^ufemitteln jur ©id^erung 
beS ©taateS in neuerer 3cit überl^aupt nid^t*) ober loenigftenä nur gegenüber ber 
tatl^oUfd^en ßird^e auf bem äBege ber (Sefe^gebung vorgenommen l^aben ^), als genügenb 
ertoiefen l^aben unb nod^ ertoeifen. SBenn einjelne ©tauten bagegen ju bem gebuchten 
3tt)crf gu einer neuen gefe^geberifd^en ^Regelung in golge ber ©tellungnal|me ber tati)o= 
üfd^cn Äird^e gefd^ritten finb, unb l^ierbci bie eöangetifd^e ^rd^e berfetten gleid^ be]^Qn= 
belt l^aben, fo lann bie3 im allgemeinen ber erfteren leinen bcred^tigten @runb jut 
Slage geben, benn, toenn bie ftaatSgefe^Iid^en SSorfd^riften, um bereu Srjtoingung cS fid^ 
l^anbelt, an fid^ gemeffen finb, fo !ann ein SBorgel^en beg ©taateS, toeld^eg il^re Seob= 
ad^tung ju fidlem bejtocdtt, an fid^ nid^t afö eine Serle^ung ber eoangelifd^cn RitH^t 
betrad^tct toerben. ©ic !ann nid^t einmal, toic bie fatl^olifd^c Äird^c bieS freilid^ üom 
ftaatlid^en ©tanb))unlt auS uujuläffiger SQßeife tl^ut, ein Siedet ber Sluflcl^nung gegen bie 
ftaatlid^en (SJefe^c für fxd^ in Slnfprud^ nel^men. §ftlt fte bie il^r ftaatlid^ gejogencn 
©renjcn inne, fo ift bie Sjiftcnj jener SSorfd^riften für fie ebenfotoenig eine Äräniung 

1) patent ö. 8. ?l^)ril 1861 (3cityd^r. f. Ätr^enre^t 1, 498) § 16 : ^Unfcr lanbcSfürftUd^c^ 
Oberaufpc^tS« unb SBcrtoal^runggre^t über bie cöangclifd^e iürd^e toirb — bie Unfcrer eigenen 
SBefd^luftnal^me öorbd^oltenen Sfättc ausgenommen — in ^öd^fter Snftonj burd^ Unfer 3Jlini|leriuin, 
in loeld^em für bie et^angelif^en Unterrtd^tg» unb ^ultudangelegenfietten eine eigene, aud ebange* 
lifii^en ©laubenggenoffcn gebilbcte 5lbt^cilung fortbcftefteu toirb, naä^ ben in bicfcm patente feft« 
geftettten ©runbyä^cn ausgeübt toerbcn", ögl. aud^ bagu Slrtä^iö f. lotl^ol. ßirci^cnre^t 7, 284. 

2) 3n SBatern ift man 3. SB. in biefer SBcjie^ung nid^t fo mit gegangen. §ier übt ber 
^önig unter ^Vermittlung beS ^ultuSminifterS, toüä^tx niä^t ber edangelifd^en Jliri^e on^uge^oTen 
braulit, eine t)iel totittx gel^enbe (ginioirhmg auf bie ^ngelegenl^eiten ber eDangeUf($en ^ird^e, tote 
baS bie torfte^enben 9Jlittf|etIungen gur ®enüge ergeben. 

3) ©. oben 6. 319 ff. 

4) 3. fd. Söürttemberg. 

5) §ierl^er gel^ört ©ad^fen. 
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ober 3urücf fc^ung , tote eine fold^c in bcr ©eftung ber ©ttafgcfc^büd^ct, toeld^e eine 
ganjc Slnjal^l öon SJerbted^cn unb Jßcrgel^en mit firimtnalftrafcn bebrol^cn, für reblid^c 
unb el^renl^ofte ©taatöbürger liegt. ®aS trifft oud^ gu für bie o. ©. 309 ertodl^ntcn, 
fpecicH bie Uebcrfd^reitung ber geiftlid^en SlmtSbefugniffe bebrol^enben ©trofbeftimmungcn, 
unb femer für bie pxtvi^i](i)t, babifd^e unb l^effifd^e ©efe^gebung über bie jiaat= 
lid^e ßntfernung au3 bem geiftlid^en ober Äird^en^Slmte (f. o. @. 326), meldte an fid^ 
glcid^fattS auf bie eöangelifd^en ftird^enbiener Slntoenbung finbet. 2Rögen aud^ ber« 
gleid^en göße in ber ebangelifd^en ^rd^e praltifd^ laum öortommen, fo Id§t jid^ bod^ 
bie 3JlogKd^Ieit, ba§ ©eifUid^e bergleid^en Uebergriffe üomel^men, nid^t in Slbrebe fteHen. 
S)arauö folgt aber bie SBered^tigung beS Staate^, bagegen feinerfeitS SSortel^rungen ju 
treffen, unb bie le^tere SKa^nal^me erfd^eint fogar notl^toenbig, toenn ber ©taat bei ber 
Slnftettung bcr eöangelifd^en ©eiftlid^en feinerfeitö auf ein jebeS Sinfprud^gred^t im SSer« 
trauen auf bie lird^cnregimentUd^en JBel^örben öerjid^tet l^at (f. o. ©. 351). 

@o toeit enblid^ ein befonberer 9led^tdfd^u^ gegen bie 9(u3übung ber ftaatlid^en 
auffid^töred^te in einjelnen Staaten getoal^rt ift, bejiel^en fid^ bie betreffenben ©efe^eO 
foiool^I auf bie tatl^olif d^e atö aud^ . bie etangelifd^e ßird^e ober e§ f ommen analoge 93e» 
ftimmungen für bie festere jur äntoenbung ^). 



lU. Äa^JttcI. 
Ser Staat urüb Me filbrtgen SteligionSgefeDfclaftett oitt 9leHgU)ttg)iereine^). 

ßittctatut; JBgl. au §§ 13, 15 unb 16. 

§ 30. I. 3tm allgemeinen, ßrtfieilung ton Äor))orationSred^ten. 
äuS ben frül^eren S)arlegungen ergicbt fid^, ba§ ber moberne ©taat, toeil er baS ^princip 
ber ©etoiffenSfreil^eit anjuerfennen unb aud^ in Srgdnjung beffelben 9ieligionS= ober 
fiultugfreil^cit ju gctodl^ren l^at *)/ bie Silbung religiöfer Vereine innerl^alb feines ©e= 
bietet frei laffen mu^, fofern fid^ biefelben nur in ben oben ©eite 234 angegebenen 
©rcnjen l^alten. S)iefer ©runbfa^ ift je^t in ben meiften beutfd^en Staaten geltenbeS 
3lcd^t^), SltterbingS finben fid^ bie SJerfd^iebenl^eiten, ba§ bie 3utaffung balb öon Dor= 

1) @. oben 6. 335 ff. S^on ben ^ier auerftgeba^ten SBeftimmungen ber preu^if^en 
©cfcfegcbung fann bie SRr. 3 für bie et)angclif(äje Äird^c nid^t in SSetra^t f ommen; bie unter Sih. 1, 
2 uno 4 cttoäl^nten fiaben bagegen für bicfe.lbc nur geringe praftifd^e ^cbcutung. 

2) 6o entfprcd^en bcr JBorf^rift bcä ©cfcfee« ö. 7. Sunt 1876 § 6 (@. 318 91. 3) «rt. 27 
tlbf. 3 beS ©efe^eS ö. 3. 3um 1876, betr. bie i\>an^. fttrd^enücrfaffung in ben 8 älteren ^roDin^en 
ber aJlonard^ie; „SBcftreiten bie ©emeinbeorganc bie ©cfe^toibrigfeit ber bcanftanbetcn Soften ober 
bie ^erpf(id^tung su ber auf Slnorbnung beS ^onfiftoriumd unb ber ©taatdbel^örbe in ben @tat einge« 
tragenen ßeiftungen, f o entfd^eibet auf l^lage ber ©cmeinbeorgane im SJerloaltungSftreitöerfal^ren baS 
Ober^l^eriDaltungdgerid^t", unb ber glei^Iautenbe ^rt. 35 ^bf. 3 beS ©efe^ed betr. bie eDangeltfd^e 
Äird^enöerfaffung in ber ^oöing ©^leötoig^^olftcin unb in bem ^Imtäbe^irf beS ^onfiftoriumS ^u 
SBicäbaben üom 6. Epril 1878. 

3) S)ie Slngeldörtgen biefcr StcngionSöercinc, fotoeit fic nid^t Suben finb, »erben feit ben 
öierjiger Salären in S)cutf(ä^Ianb, offenbar na(| bem SJorbilbe bc5 cnglifd^en 2lu8bru(Jö: dissenters 
alö 3)iffibentcn bcaeid^net, ügl. Slttöem. ßird^cnblatt f. b. eöang. S)eutf(^tanb. Sa^rgg. 1853, 
©. 220, 277, o^ne ba§ ftd§ inbcB ein fcfter pofitiöer juriftifd^er SSegriff mit bem 9Dßorte öcrbunben 
^at, ba gu benfelben aud^ biejenigen gered^net »erben, toeld^e bIo6 aud ben privilegierten d^riftUd^en 
^ird^cn ausgetreten flnb, ol^nc fid^ einem onberen 9leligionSöerein anaufd^IicScn, ögl. a. a. O. Sal^rgg. 
1871, ©. 14 u. 3a^rgg. 1873, @. 148. 

4) 6. 233. 

5) X^ubid^um a. a. O. 1, 173 ift ber Itnfld^t, bag baS S^nbeS», nad^malige dleid^Sgefe^ 
0. 3. 3uli 1869, iDcId^ed alle aud bcr Jöerfd^icbcnl^eit be§ religiöfcn a3efcnntuiffc8 l^crgcleitctcn 
SBcf d^ränfungcn bcr bürgerlid&en unb ftaatsbürgerlid^cn Siedete aufgel^oben f)at, bamit aud^ bie Jöcr* 
ppid^tung für bie ginaelftaaten, in benen bie bffentlid^e 9leIigionSübung nid^t allgemein für ftd^ neu 
bilbenbe Slcltgiondbercine gefe^lid^ anerfannt ift, fc^gefe^t l^abe, berartige befd^rdnfenbe S3eftim» 
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gängiger ©toatggencl^migung afil^ftngig gcmad^t ift^, balb nid^t*), fotoie ba§ cincrfcite 
5ffentltd^e, anberetfeitS jlDQt gemeinfame, aber nid^t öffentliche 9teligion8audübung 
geftattet loirb'). 

Slngemcffencr erfd^cincn bie @cf cfegebungen , toeld^e in bet erften Sejiel^ung Sfrei» 
l^eit unb in leitetet anä) bie öffentliche SfleligionSauäübung gemftl^ren. ^tnn l^ute bie 
Silbung politifd^et SJereine nid^t mcl^r bet torgängigen ftaatlid^en ©enel^migung bebarf *), 
fo liegt fein @runb t)or, für bie ©rünbung neuer JReligionögefeDfti^aften eine berartige 
©d^ranfe feftjul^olten. ©ie entftel^en toeber in fo großer 3q^I toie bie politifd^n 
SBereine, nod^ bebingen il^re 3tt>edte bie tJcftftettung toeiter gel^cnber JJla^nal^men , ds 
bie 3irfc ^^^ erftercn. (58 genügt bal^er, toenn für SReligionSgefettfd^aften, wie für anbete, 
eine Sintoirlung auf öffentlid^e Slngelegenl^eiten bejtoedfenbe Vereine biefelben Äautetcn, 
©inreid^ung ber Statuten, ber 9Jlitglieber»S5erjeid^niffe u. f. to., üotgefd^tieben toctben, 
bamit bie ©taatsbel^btben bie etfotbetlid^e fionttoSe unb bie ettoa nötl^ige 9tepteffu)n 
eintteten laffen fönnen. 2)aS ift um fo unbebentlid^et , aU getobe fold^e fftdxqionSF 
öeteine, toeld^e fid^ ptincipiett mit ben ©taat^gefefeen unb ben ©taatöatoetfen in äBibet- 
fptud^ fiellen, ba, wo bie botgängige ©taatsgenelimigung öotgefd^tieben ift, bicfe nid^t 
nad^fud^en wetben. 2)ie ftaglid^e Sefd^tänlung fül^tt alfo tebiglid^ ju einet nu^lofen 
Seläftigung getabe betjenigen SteligiondgefeUfd^aften, weld^e bie Slbfid^t l^n, ftd^ mit 
ben ©taat^gefe^en in Sintlang ju l^alten. 

S8aS bie jweite 99efd^änf ung , bie SluSfd^Iie^ung bet bffentlid^en Steligiongfibung 



mungen gu Befeitigen. 2)ad i{i aber unrid^tig. ©e^ört bad Sle^t auf 9ieIigion8frei^ett unb offene 
lid^e 9leIigiondaudübung nid^t au ben bürgerlid^en ober ftaatdbürgerlid^en Siebten, fo (at bad 
®efe| barüber gar nid^ts bestimmt. SBenn badfelbe aber barunter begriffen fein foQte, fo toärc 
für bie Sinaelftaaten ntd^t eine SBerpfIi(!^tung sur Huf^ebung tl^er entgegenfte^enben @efej^e ange» 
orbnet, fonbem btefe würben bur^ bad IRetd^dgefe^ aufgehoben fein. ^aiS le^tere ift aber nid^t bet 
Hau, 3u ben bürgerltd^en (b. 1^. ben $ri))at>) ober ben ftaatjSbürgerltd^en (b. 1^. ben politifd^m) 
Siedeten gel^ört bie ^ultu^fretl^ett ober gar baS 9le(^t auf dffentli^e 9le(igtondübung nad^ ber ^et» 
fömmlid^en tluffaffung nici^t (fo toar au$ ber @pra(|gebrauc§ bed ^rt. 16 ber beutfd^en Sunbedafte, 
ogl. 9lid^ter«S)ooe, üirclenred^t. 8. ^ufl., @. 318 91. 1). UeberbieS toar ber 3)oed beS d^efe^ed 
gar ntd^t auf irgenb mel^e Cirbnung ber Stellung ber Sleltgionsoeteine in ben (Sinaelfiaatm 
gctid^tet, fonbem nur barauf, bie ©taatögctoaltcn bcrfclben an ber Untaftung ber ©ctoiffendfrei^cit 
burd^ SBefd^ranlungen in S^etreff ber ^udübung ber ^rioaten unb ^olittfd^en Siedete gu l^inbent, t)gU 
Sabanb, ©taaUred^t, 1, 161. mtljx aU bieg folgt aud bem SBortlaut bed @efe|ed nid^t. SOßenn 
X^ubid^um a. a. O. meint, toafi l^ülfc c8 ben 3fracliten, bafe fic jtd^ in ÜJlcdlenburg überaß niebcx» 
laffen, Ocrel^elid^en, ©etoerbe treiben bürfen, toenn fle nid^t aud^ il^rc Sleligion au«übcn, b. ff. ba« 
tf)un bürfen, toaS fie ia aUein au 3uben mad^t, fo ^at er babei überfeinen, ba^ ©etoiffendfrei^tt unb 
Äultugfrei^cil für ben mobemen ©taat Äonclate fein folltcn, cS ober toebcr ber tfiftorifd^en d^xiU 
toidlung nad^ finb, nod^ ba^ logifd^ bie legiere aud ber erfteren folgt, ^ferner fomntt aber in 
SSetrad^t, bag bie meiften beutfd^en Staaten bei Qxlai beS ^unbedgefe^ed o. 1869 jtoar Ihiltwi« 
frci^cit getod^rt l^attcn, aber in mand^en bcrfclben gcrabe nod^ SScfd^rönfungen ber bcaetd^netcn Uxt 
beftanben, fo bog alfo bafi @efe^ aud^ ol^ne bie umfaffenbe 2:ragtoeite, toeld^e il^m S^^ubid^um giebt, 
nid^t ber realen S9ebeutung entbehrte. S)crfe(ben ^nfid^t au$ @. 971 e^ er, Sel^rbud^ bed beutfd^en 
Staatdred^t 6. 610. 9htr barin fann id^ bem le^teren nid^t beiftimmen, bag bad ertoäl^te SBuitbe^» 
gcfe^ ben ©inaelftoaten bie JBcfugniS entjogen bot, bcftimmtcn ÜteligionSgcfcttfd^aftcn bie Itufna^me 
im Staatsgebiet au Dertoeigem unb bog bie 0leprobation einer 9teIigion8gefelIfd^aft nur im SBe^e 
ber Keid^ögcfcjgcbung ftatt^en !ann. 3)ic erftcrc SBcfiouptung ift nur bann rtd^tig, toenn fic babin 
mobificicrt toirb, bog ifHcmanben bcätoegcn, toeil er einer bcflimmten ÄeligionSgcfeUfd^aft angebört, 
bie 3ulaffung in bas Staatsgebiet terfagt toerbcn barf, unb bie (entere aUein unter ber SJoraud^ 
fe^ung, bog bamit gemeint fein fott, bog bcrjcnigc, tocld^er einer öom ?Rcid6[ rc^)robirten bcrattigen 
©cfcttfd^aft angehört, aurüdgetoicfen toerben fann. SRcIigionSgcfettfd^aften infotocit au reproBiren, 
ba^ fie als 9}ereine nid^t toeiter befielen bürfen, ift l^eute nod^ eine ^ngelegenl^eit, toeld^e aut 3u* 
ftanbigfeit ber (Einaelftaaten gehört. 

1) So in ©ad^fen, f. oben 6. 230. 

2) 3. I5B. in ?preu6cn, aOßürttembcrg, »oben, f. oben ©. 229. 

3) a)aS erftercift in ^reufeen, SÖÖürttemberg, Reffen, baS Ic^tcre in SBabcn ber Sfafl, 
f. oben @. 229. 

4) ®. rntt^tx a. a. @. 603. 
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betrifft, fo ift bcr Segriff bet festeren in bcn ftagtid^en ©efc^gcbungen nid^t näl^er 
bcftimmt. ®et SRatur ber Sad^e naä) lann barunter nur bie ^bl^altung ber gemein« 
famen rcligiöfcn 3^ter in Släumen, gu benen icbcrmann ber Swtritt geftattct ift, t)cr* 
flanben »erben. ®en ®egenfa^ baju, b. 1^. bie gemeinfamc, nid^t öffentUd^e 9ldigion§= 
auSübung, bilbet biejenige, bei toeld^er nur ben 3JlitgIiebern bcö ?ReIigion§t)erein8 bie 
Xl^eUnal^me geftattet ift. (Sin berartiger Slugfd^lu^ frember 9leIigion§t)ertDanbten burd^ 
ftoatlid^e Sorfd^rift fielet aber mit ber ^reil^eit ber SBal^I be§ 9teligiongbe!enntniffe3 
nid^t im (SinHang, toeil bie (entere allein möglid^ ift, toenn bcm ßinjelnen nid^t öon 
ftaatStoegcn bie ©elegenl^eit genommen toirb, an ben gotteäbienftlid^en Seiem anberer 
ftonfeffionen Il^eil ju nel^men unb fid^ über baS SBÖefen bcrfetben auf biefe SDßeife ßcnnt= 
ni§ ju öerfd^affen. lleberbieS crfd^tt)eri ber ©taat bamit weiter aud^ bcm einjelnen 
aieligionSöerein bie SRöglid^feit, feine 8ebcn§fä]§ig!eit unb ßjpanfiongfd^igleit ju erproben. 
6ine fold^e Sefd^rdnfung toöre principiett nur bann gered^tfertigt, toenn eg als Slufgabe 
beS Staates betrad^tct toerben lönnte, bie Sntftel^ung unb ätuSbreitung neuer SReligiong» 
t)ereinc fobiel alSmöglid^ ju l^inbem. ®a bieä aber nid^t ber tioXi ift, fo l|at ber 
©taat lein Sntereffe an einer berartigen bcengenben SBorfd^rift, bercn SBeobad^tung über« 
bicS fd^toer fontrottierbar ift unb toeld^e leidet genug umgangen toerben lann. 

3Jlit ber ©etoäl^rung ber ertodl^nten 3led^te l^at ober anbererfeitg ber ©taat genug 
getl^an. (Kne SDeranlaffung , ftd^ beliebig bitbenbe SteligionSöercine barüber l^inaus ju 
förbcm, l^at er nid^. 3]^re red^tlid^e ©teßung mu§ bal^er im Uebrigen bie ber ^riüat« 
vereine bleiben, ©ie unterftel^en alfo lebiglid^ bem ^ßriöatred^t unb e8 lann in Setreff 
bcr pd^ barouS ergebenben Äonfequcnjen auf baä fd^on oben ©eite 221 beS Sßal^eren 
Äu^efill^rte öertoief en toerben. S)ie3 fd^Iie^t aber eine red^tlid^e Sel^anMung, toeld^c fie 
in gctoiffer Sejiel^ung fd^fcd^ter al8 anbere berartige (Sefellfd^aften ftettt, nid^t auö. 3n 
golge bcr in berartigen SBereinen l^errfd^cnben rcligiöfcn Slnfd^auungcn, fotoie namcntlid^ 
ber Sluffoffung über bie ben flultuäbeamtcn berfclben b. 1^. ben rcid^3= unb partilular= 
gefe^id^ fog. SletigionSbiencmO beigelegten Sefugniffe, fotoie ber faltifd^cn, einer 
obrigleitlid^cn gleid^Iommcnben SKad^t, tocld^e biefe über bie SJlitglicbcr il^rer 9teIigionS= 
gefettfd^often ausüben, !ann fid^ ber ©taat genötl^igt feigen, aud^ in Setreff biefcr Sereine 
bcfonberc Seftimmungcn ju treffen, ©o \)ai baS fReid^Sftrafgefe^ feine Sorfd^riften über 
ben SKipraud^ bcr ?lmtSgetoaIt burd^ ßröricrung oon ftaattid^en ängelegenl^citen in 
einer bcn öffcntlid^en ^rieben gcfdl^rbenben SBcifc aud^ auf bie ßuItuSbeamten alter 
ScIigionSgcfcIIfd^aften crftrcdtt^, ebenfo baS preußifd^c @efe^') unb nad^ il^m baS 
l^effifd^e*) feine ©trafbcftimmungen toegen Ueberfd^rcitung ber ©renjen bcr ©traf« 
unb 3ud^tgetoalt für alle fftcligionSgefcttfd^aftcn gegeben, ja baS le^tere fogar aud^ für 
biefe bie allgemeine Sefd^toerbe über ben 3Jli§braud^ ber gciftlid^cn ?lmtSgetoalt an bie 
©taatsgetoalt jugetaffen unb barüber ndl^ere Seftimmungen getroffen*). 

llmgefcl^ri lann ber ©taat aber bie gieligionSgefeHfd^aftcn baburd^ begünftigcn, 
bog er il^nen in getoiffen Scjicl^ungcn tocitere Siedete, als fie nod^ feinem gemeinen fücd^t 



1) »gl. SJcid^Sftrofgefctjbu* §§ 130 a, 196; 9lei*«perfoncnftanbdgcfct t>. 6. fSfcbruar 1875, 
§ 67; ögl. oud^ % ^inftä^ius, prcuj. Ilird^cngefcfec t>. 1873, 6. 31 unb bie in hm folgenben 
^nmerhingcn citicrten ^artifulargcfc^e. 

2) 9leid^^ftrafgefe^bu4 § 130 a. 

3) @efe^ ü. 13. mai 1873. 

4) ©cfct bcn aJli6brau(!& bcr geiftlid^cn SlmtSgctoalt betr. ö. 25. «pxil 1875, 3lrt. 3 ff. 
^gl. aud^ oben @. 301 f. 

5) angeführte« ©cfc^, Urt. 1, 2, 12. »gl. au(ä^ oben ©. 309 91. 1. S)aö leitete ift nad& ben 
oben ©. 267 31, 3 gemalten Unfül^rungen ni^t forreft. S)agegcn trifft bic|cr JBortourf bie 
ftrafred^tlid^en S3eftimmungen nid^t, toeil in il^en feine ftillf^toeigenbe red^tlid^e ^nerfennung einer 
ettoaigen obrigleitlid^en Getoolt ber bamit bebro^ten Sleligiondbiener liegt. 
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ben Mo^en 5Jh:toatt)ercinen unb ^PtteatgefeUfd^aften julomtnen, gctodl^rt. 3uöörberfl ifl 
bicö auf bem ©cbtctc bcö ^Prtoatrcd^tcS inf of em mögüd^ , ate er fxc , b. 1^. cnttoebct bcn 
öcrcin fclbft ober bie einjelnen, unter getDiffen tom ©toate fcftgefefeten SJorauSfefeungen 
gebilbeten ©ücbcrungen (j. 93. bie ©emeinben) einer Sieligionggefettfd^aft mit SSer» 
mögenSfftl^igleit , b. 1^. ben Siedeten ber juriftifd^en 5Perfon ober, toie ber jc^t rtelfod^ 
üblid^c SluSbrud lautet, mit ßor))oration§red^tcn auSftattct. 

6S entftcl^t bal^er bie fjrage, ob ber Staat aßen fiä) neu bilbenben berartigen 
SSercinen burd^ eine attgemeine gefe^Iid^e Säeftimmung biefe SRed^te ertl^eilen fott ober 
nid^t. 3m erfteren Satt toürben getoiffe 3lormatit)beftimmungen über bie SSerfaffung 
berfelben Dom ©taate aufgcftellt njerbcn muffen, toeld^e jur Srlangung biefer JRcd^te 
erforberlid^ toären. 3)enn nur ber ©taut l^at bie Organe ju beftimmen, toeld^e für bie 
iuriftifd^e Jßerfon l^anbelnb auftreten fönnen ober toenigftcnS biefelben anjuerlennen. (Sr 
lann, »eil e§ fid^ l^ierbei um bie Siegelung beS ^ioatred^tg l^anbelt, bie Cntfd^ibung 
barüber nid^t rein in baS un!ontrottierte Sclieben eines fReligionSöereinä legen unb 
biefem bamit aud^ bie JBefugniß geben, 93eftimmungen ju treffen, toeld^e für bie Siedete 
britter ^erfonen oon Sebeutung unb ßinflufe finb. 3)ie SBerfd^iebcnl^eit ber religiöfen 
ajebürfniffe unb Stnfd^auungen, toeld^er gerabe burd^ bie ftaatlid^e Änerlennung ber ftui« 
tuäfreil^eit Sled^nung getragen toerben fott, bebingt aber aud^ eine SSerfd^iebenl^eit ber 
(Jinrid^tungen ber einjetnen 9teIigion8t)ereine. ®al^er lann bie Slufftettung t)on ber* 
artigen 5lormatit)beftimmungen für bie 3leUgionägefettfd^aften leidet eine luftige geffcl 
»erben, ©ie muffen beim öorl^anbenfein oon fold^en, um bie ÄorporationSred^tc ju 
erlangen, il^re ßinrid^tungen nad^ benfelben geftalten unb lönnen gerabe baburd^ gel^in» 
bert toerben, fic il^ren religiöfen änfd^auungen entf|)red^enb ju enttoidteln. 

aber aud^ t)om ©tanbpunfte beä ©taateS au5 em|)fiep fxd^ bie SJetretung 
biefeS SBegeS nid^t. S)a c8 fid^ l^ier um (Seftaltungen l^anbelt, toeld^e einen fel^ oer= 
fd^iebenen Sl^arafter l^aben unb l^aben fönnen, fo ift fd^on baburd^ oUein nid^t eine 
gencrette, fonbcm eine inbibibuette JBel^anblung berfelben bebingt. ferner lä^t fid^ baö 
aaßcfen unb bie ajcbeutung eines SlcligionSOereinS oielfad^ nod^ nid^t bei feiner Silbung 
überfeinen. Srft ber Verlauf einer gemiffen 3eit ermöglid^t ein näheres Urtl^eil barüber, 
inäbefonbere aud^ barüber, ob berfelbe ein toirflid^eS SJebürfni^ ift, ob er ber ©toatö« 
mol^lfal^rt toiberfprid^t u. f. to. 

63 erfd^eint bal^er nid^t ratl^fam, eine generette gefe^lid^e Säcftimmung, bafe alle 
fid^ neu bilbenben SieligionSbcreine ol^ne SBeitereS burd^ Ännal^me getoiffer SHormatiö» 
Sinrid^tungen bie Äor))orationSrcdnte erlangen fönnen, ju treffen, oielmeljr crfd^eint cö 
ber 9latur ber a3erf|dltniffe angemeffener , toenn ber ©taat biefelben für jeben einjclncn 
Ofatt nad^ erfolgter ^Prüfung bcfonberä getoäl^rt. 

2)ieS ift aud^ ber l^eutigc ©tanb))unft ber beutfd^en jpartifulargefefegebungcn unb 
atoar ift t^eitö bie »erleil^ung biefer gied^te burd^ @efefe borgefd^rieben ^), t^eilö genügt 
bie ©etodl^rung burd^ ben ßanbeS^errn % Jim erfteren fjalle f ann aber bie aSertoaltung 



1) 9hir in ©ad^f cn fönnen Slcligiondöcrcine auf ©runb bed ©efc^cd, bie juriflild^en $crfoncn 
betr. ö. 15. Sunt 1868, toeld&eS ^ä) nur nid^t auf bie bem öffentlid^cn Ütc^tc angcprigcn iuriftifftcn 
^erfonen, tooI)l aber a\x^ an p* auf gteligiondgcfcüft^aftcn begießt, f. §§1, 38 bafelbfl, mü^ ber 
©enel^miguttö il^rcr ©tatutcn buxt^ bcn ÄultuSminiftcr (f. oben 6. 230) bie juriflif^c «Perfönli^fcit 
ertüerbcn, »enn fic fid^ unter erfüttung ber öon bem cit. ©efc^c öorgcfd^ricbcncn SBebingungcn 
(f. namcntli* § 11) in bog gcrid^tUd^c ©enoffcnfdöaftötcgiftcT (§ 70) eintragen laflcn, ögl. ©d^re^cr , 
6obci bes fäc^f. Äird^en- unb ©(^ulrcd^tö. ©uppl.=»b. 6. 85 91. 14. 

2) ©0 in $reu6cn xivb Dlbenburg, f. oben ©. 230 91. 2. S)ie« erfd&eint mit fturf« 
fid&t auf bie äöid&tigfeit bcä 5lfted, toenngleid^ berfelbe an fift bem ©ebiete ber »ertoaltung unb 
nid^t ber ©efe^gcbung angeffört, burd^ouö angemeffen. 

3) 3. ». in »oiern unb JBaben. 
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burd^ (Scfe^ ermöd^ttgt unb ücr^jflid^tct töcrben, unter bcfttmmten Scbtngungcn bcn t)or= 
fd^riftSmö^tg ctrid^tctcn (Scnieinbcn bcr Slnl^ängcr einer bcftimmten Slcligiongpartei ßor= 
porationSred^tc ju ertl^cUcnO. 

®tc @ett)ä]^rung ber festeren bcgrünbct an unb für jtd^ im Ueftrigen !eine Slenbe» 
rung in ber SRed^tSftellung bcr bctreffenben fReligionSgefettfd^aft. ©ie gitt im ©cgenfo^ 
ju ben anbercn Sereinigungen lebigtid^ auf bem ®ebiete bcS 5Prit)atred^tä als t)ermögens= 
fälliges ©ubjelt, ol^ne fonft au3 ber Stellung atö 5(h:it)atgefettfd^aft l^erauSjutreten. 

©otool^t aber bag je^ige allgemeine beutfd^e, toie aud^ baS ^artifutarred^t ber ein» 
jclnen Staaten getoäl^rt ben SReligionSgefellfd^aften mit fiorporationSred^ten befonbere 
aSorred^tc gegenüber benjenigen, toeld^e bie festeren nid^t befi^en. SBaS baS @ebiet beS 
crfteren betrifft, fo gel^ören l^ierlier ber befonbere ©d^u^ beS § 166 beS 9ieid^8ftraf= 
gcfe^bud^eS (f. oben ©eite 230) unb eine getoiffe ßrleid^terung ber SJlilitärpflid^t für bie 
SleligionSbiener *). 5PartiIuIarred^tHd^ fommt eine ^Befreiung biefer ©efeUfd^aften t>on 
bcn befd^ränlenben Seftimmungen ber aScreinggefe^e ^), eine SJegünftigung in S3e5ug auf 
öffentlid^e Saften *), bie @Ieid^ftettung mit ben d^riftUd^en ßird^en l^inftd^ttid^ ber formen 
unb SBirlungen beS SluStrittö ber einjelnen 3JlitgIieber ^) , enbtid^ anä) eine f old^e in 
Setreff ber ßrl^ebung unb abminiftratiüen Seitreibung ber jur Seftreitung ber reügiöfen 
Sebürfniffe auf bie 3Jlitglieber auSgefd^riebenen Umlagen*) üor. 

§ 31. 2. ateligionögefellfd^aften als öffenttid^e Korporationen. ®ie 
öcrfd^iebenen mögtid^en Slrten ber 3ied^t3fteBung ber fReligionSgefettfd^aften im Staate 
finb mit ben biSl^er befprod^enen ßategorien nod^ nid^t erfd^öpft. ®en l^ier befprod^enen 
^riüatücrcinen ober jpriüatgef eEf d^af ten , tt)eld^e in fold^e ol^ne unb fold^e mit fiorpora« 
tionSred^ten jerfaKen, treten einmal bie großen d^riftlid^en flird^en als privilegierte 
anftalten beS öffentlid^en fRed^teS gegenüber. 

SBenn eS rid^tig ift, bafe tt)ie oben S. 251 ff. bargelegt toorben ift, biejenigen 
anfälligen Spriöilegien, loeld^e biSl^er alä Wefentlid^e für bie Slnftalt ober Sorporation 
bes öffentlid^en ?ftcd^te8 betrad^tet tt)orben finb, leine notl^loenbigen Segripmomente ber 
le^tercn bitben, ba§ oielmel^r baä entfd^eibenbe Kriterium berfelben in ber ftaatlid^en 
änerlennung einer geloiffen obrigfcitlid^en ®ett)alt, alfo in bem Sefi^e öffentlid^er fRed^te 
liegt, fo bleibt logifd^ eine tt)eitere SRed^töfteHung ber SRcligionSgefeafi^aften moglid^, nad^ 

1) a)ie8 tft in <Ptcu6cn burd& bie ©cfcje ö. 12. 3uni 1874 u. ö. 7. ^uli 1875 ju ©unftcn 
bcr SDlennonitcn unb JBaptiftcn geft^cl^cn. 2)anad& tonnen bie ©cmeinben bciber Stcligionäpartcicn 
bur(3^ SBerfügung bcr 3Jliniftcr ber 3uftia, bc8 Snnctn unb bcr geiftliiä^cn Stnöclcgcnficitcn Äorpo» 
ration8rc(3^tc crl^altcn, unb bicfclbcn bürfcn i^^ncn nid^t öcrfagt »erben, locnn bcr a^cgirf bcr 
Oemcinbcn gcograpl^ifiä^ abgcgrcnat ift, cä na(3^ bcr 3^^^^ unb SöcrmöQcnöIagc bcr ba^u gcprigcn 
3JlitflUcber ßcrcd^tfcrtigt crf(3^eint, baft bie ©cmcinbc tl^rcn »crpfli(3^tungcn baucmb ju genügen im 
Stanbc fein totrb, enbU(3^ ba8 ©tatut bcr ©cmcinbc leine geftfe^unöcn cntl^äll, locld&e mit bcn att« 
gemeinen gefcMid^cn a^cfttmmungen im Sßiberfpru(^ ftcl^en. 

2) Sda^ bem ^Rcid^ömilitärgcfcfe ö. 2. ÜJlai 1874, § 65 toerbcn bicfclbcn im gfaU bcr 9JlobiI» 
maü^nn^, tocnn ftc bem ^curlaubtcnftanbc ober ber grfa]^rcfcröc angehören, nid^t jum 3)ienfte mit 
ber aOßaffc l^crangcgogcn, an^ bürfcn bicfclbcn, tocnn fic nod& rcfcröc* ober laubtod^rpflid^tig finb, 
in bem ^thaä^Un 3fatt ober aud& bei einer fonft not^tocnbigcn Söcrftärfung beS §ccrcS l^intcr bcn 
dltcftcn äol^rgong bcr ßanbtocl^r aurücfgcftettt toerbcn, faüä i^e ©tcUen fclbft öorubcrgcl^cnb nid^t 
offen gclajfcn toerbcn lönnen unb eine geeignete Sßcrtretung nid^t 8u ermöglichen ift. 

3) ©0 in ^reufecn, f. oben ©. 230. 

4) 3. JB. Pub in ^reufecn il^rc gottcgbicnftli^cn ©cbäubc unb bie S)icnft^äufcr il^rcr 
SflcligionSbicncr oon bcr ©cbdubcftcucr befreit, ©efcfe o. 21. «Uloi 1861, § 3, 3lx. 4 u. 5. 

5) «preuj. ©cfefe über bcn «uätritt au8 bcr Äird&c ö. 14. 3Jlai 1873, § 8; ^cf f if *cS ©cfc^ 
0. 10. ©cptcmbcr 1878, bie bürgcrltd^cn SBirfungcn beS SluStrittS auS einer Äir^c ober 9lcligionä= 
gcfcttf(3^aft betr. 2lrt. 6, 7, 9 (u. %. im Slllgcm. Äiriä^cnblatt f. b. cöangel. S)cutfd&lanb, Sal^rgg. 
1879, ©. 332). 

6) 3n Reffen, ogl. ©efe^, bad a3cftcucrung8rc(3^t bcr Äir^cn« unb 9lcligion3öcmcinfd&aftcn 
betr. t). 23. Slpril 1875 (u. 31. bei 3orn, bie toi^tigftcn neueren fir(]§cnftaotlid&cn ©efe^c S)cutfcl^« 
lanb« @. 100). 3n fotocit bc^anbclt ber 6taat bann ben »crcin ald öffcntlid^c Korporation. 
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iDcId^cr biefetten Moße Änftaltcn ober Äorporationcn bc3 öffcntüd^cn SRcd^tcS ol^nc bic 
gebadeten Privilegien pnb, unb biefe tonnen bann toicber in fold^e gcfd^ieben tocrbcn, 
benen bie o. ©. 261 als naturalia Bejeid^neten Siedete, bic iuriftifd^e ^erfönlid^fcit 
unb baS Slnred^t auf ftaatlid^en, nantentlt^ abminiftratitjcn ©d^u^eS für gemiffc 2ln» 
orbnungcn unb 9Hte il^rer Organe julommcn, unb in fold^e, benen biefe SRed^te f eitlen. 

®ie eben bejeid^nete ftategorie ift in ber Il^at aud^ nid^t nur ein ^obuft ber 
iuriftifd^cn ©pefulation, fle ift öielmel^r eine reale ffirfd^einung in bem öffentlid^en ßebcn 
unb in beut öffentlid^en Siedete ber eingelnen beutfd^en Staaten, nur ift jte bisl^er nid^t 
rid^tig geioürbigt loorben. 3Jlan l^dt ftd^ bisher öon ber Sufd^auung . nid^t loSmad^en 
lönnen, ba§ für bcn ßl^arafter ber großen d^riftlid^en Äird^en afö fog. öffentlid^en Äor= 
porationen (ober rid^tiger al§ Slnftalten beS öffentlid^en 3tcd^te8) einmal ber Se|t| ber 
ÄorporationSred^te, unb femer ber ffiefife jener oben crtoäl^nten, lebiglid^ accibcntellen 
Privilegien bie ma^gebenben ßriterien feien, unb l^at bal^er bie SReligionSgefettfd^aftcn 
eingetl^eilt : 

I. in fold^ mit ßorporationSred^ten, tool^in 

1. bie pritjüegierten ßird^en unb 

2. bie nid^t privilegierten SReligionSgefettfd^aften unb jtoar 

a) biejenigen mit bem Siedete ber SDoHgiel^ung Von SlmtSl^anblungen mit 
civitred^tlid^er SBirlung unb 

b) biejenigen ol^ne biefcS JRed^t^ gel^ören, 
n. in fold^e ol^ne Sorporationäred^te^), 

ol^ne ftd^ llar ju mad^en, ba§ biefe ©onberung tebiglid^ auf bem privatred^tlid^en ©efid^t^ 
punft ber SSermögenSföl^igfeit ate juriftifd^er 5perfon berul^t, unb ol^ne gu bcad^ten, ba§ 
bie Unterfd^eibung ber SReligionSgefeUfd^aften je nad^ i^rer Stellung auf bem fflobcn be§ 
öffentlid^en ober be8 ^privatred^teä in erfter ßinie in Setrad^t ju jieljen ift. 

Sltterbingg lonnten bie fReligionSgefeUfd^aften , toeld^e id^ ben öff entlid^en , nid^t 
privilegierten ßorporationen jured^ne, bisl^cr toegen ber entfd^eibenben Sebeutung, toeld^ 
man bem Sorl^anbenfein ber jufäHigen ^Privilegien beijumeffen l^at, lebiglid^ baburc^ 
auSgejeid^net erfd^einen, ba§ |ie, toie bie privilegierten, gleid^fattS ßorporationSred^te 
befa^en. 2)aju fam nod^ ber anbere Umftanb, ba§ feit ber 3JHtte biefeä 3at|r]^unberts, 
in tveld^er erft in ben mciften Staaten ber ©runbfa^ ber freien Sutaffung für bic fld^ 
neu bilbenben fReligionSvereine feine Slnerlennung gefunben l^at, fel^r feiten ßorporotionS« 
redete an biefelben ert^eilt ttjorbcn ftnb^), unb ba§ man in golge bcffcn bie Äatcgorie 
ber 9{eligion3gefettfd^aftcn biefer 9lrt burd^ bteienigen auSjufütten genötl)igt war, tocld^e 
fd^on voriger neben ben privilegierten d^riftlid^en Äird^en il^re befonbere rcd^tlid^e ©tcBung 
burd^ fpecicHe lanbeSl^errlid^e flonjefftonen erl^alten l^atten. 

es gel^ören nun a^nad^ft in ben aieligionSgefettfd^aften , tvcld^e öffentlid^e flor= 
porationen finb, bie ^Bereinigungen ber Subcn in einjelnen Staaten. S)iefe pnb in 39abcn 
als befonberer Seligionstl^eil *) unb als öffentlid^e Korporation anerlannt*). S)ie ,jübifd&e 

1) 2)iefc Sonbcrung Iiat jc|t na(3^ (ginfüfirung ber ftaatlit^en ©tanbeStegiftcrfü^rung unb 
ber obligatorifd^cn 6ivilc()c (J. oBcn ©. 245) iftrc JBcbcutung öerloten. 

2) 8o Sacobfon in 3citf(3^rift f. mtd^enre^t 1, 427. %nä^ bic Slufsal^Iung ber 9leIigionS= 
vereine mit ÄorporationSrctiftten in SJcutf^Ianb bei 3:i&ubi(J6um a. a. O. 1, 191 ift von bicfcr 
^nf(^auung Befjcrrfi^t. 

3) gilt »cifpicl f. oben ©. 363 91. 1. 

4) ebift, bic firt^l. »cr^ältniffc ber 3uben betr., V. 13. Qanuar 1809 (6pot|n, babift^c« 
Staatdür^cnrcd^t ©. 67): J. S)ie 3ubenfd^aft bc3 ®ro6t)crat)ött|u»t8 bilbct einen eigenen !onPt= 
tutiondmäSig aufgenommenen Slcligiondt^cil unfcrer ßanbc, ber glei(3^ bcn übri^jcn unter feinem 
eigenen angcmcffcncn Äird^enrcgiment fte^t, tt)ie fold^cä weiter unten nä^er bcftimmt toirb.* 

5) 3)enn von einem Ätrc^enrcgimcnt (f. öor. 91ote), jftbifti^en üir^cnbc^örbcn, 93. bie nähere 
»cftimmung bcd iübifd&cn Äird^enregiments betr. ö. 4. mai 1812 (a. a. O. 6. 72), von §anb= 
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ßird^e" *) l^at l^iet fogax bie naturalen Siedete bcr öffcnttid^cn Äor|)oratwn, b. 1^. bic 
ajermögcnSf äl^igf eit *) unb ben ftaatlid^cn ©d^u^ für Beitreibung il^rcr Umlagen'), fielet 
aber unter ftaatlid^er Slufftd^t, toeld^e nod^ t)om @tanbpunlt beS alten @taat§f ird^entl^untg 
aus normiert ift *). ®enfelben ßl^aratter l^aben aud^ bie einselncn S^nagogengemeinben 
in 8lltpreu§en^) unb in SBürttembcrg*). 

3)ie gleid^e fRed^tSftellung fommt aud^ einjelnen d^riftUd^en fReligionS^jarteien, teeld^e 
nid^t ju ben |)riöilegicrten unb l^errfd^enben d^riftUd^en ßird^en gel^ören ober ftd^ 
im Saufe ber Seit tjon il^nen abgcfonbert l^aben, ju, fo in 5preu§en ben eDangelifd^ien 
Srübergemeinben (^erml^utem)''), unb ben öon ber (Scmeinfd^aft ber eöangelifd^en Sanbeä» 



^abung ber ^ird^enpd^t, S}. bie Sint^eilung ber tfraeUtifd^en ®emeinben in 9labbtnatS ober @^na» 
gogcnbcjirfc betr. ö. 13. ÜJlara 1827 9h. VI c, a. a. O. ©. 78, fann bei einem priöaten 
ÄeügionSöerein feine Siebe fein, ^ie ganae SBcrfaffung, tote fie au8 ben citiertcn SJerorbnungen 
unb ben übrigen bei @po]^n a. a. €. @. 74, 82 erft(i^tli4 i% ift nid^t auf prit)atre(i^tlid^er ®runb<= 
läge fonflruiert. 2)erfelben Snft^t au(i^ ber le^tere a. a. Ö. @. 7. 

1) €it. »erorbn. ö. 4. mai 1812, § 2. 

2) Sit. €b. 9fh. II. 

3) 9^gl. ©pol^n a. Q. £). ®. 85. 9u4 bad Sle^t, freilid^ miS) bie ^fiiä^i beS öffentlichen 
©ottedbienfted in ben Synagogen fe^t baS cit. (ibift 9h:. XY. feft. 

• 4) a^gt. bie angefül^rten SJerorbnungen. S)ie betrcffenben S3eftimmungen finb auf ©runb bc8 
§ 2 beS ©efej^ed ü. 9. Oftober 1860 in Sha^ geblieben. 

5) S)aS ®efe^ ü. 23. ^uli 1847 über bie S^er^ältniffe ber 3uben überlädt bie gfeftfe^ung 
ber auf ben lluItuS be^ügliii^en inneren C^tnrid^tung ber 93ereinbarung , alfo au(| ber ^norbnung 
ber Organe jeber ©^nagogengemetnbe, ndmli(^ bem S}orftanb unb ben fRe^afentanten (§ 51). 2)ie 
9lefur8be^örbe in aUen ^ngelegenl^etten ber @^nagogen»®emeinben ift bie 9legierung, in siDeiter 
3n{tans ber Ober^^öfibent (§ 49). SQßenn gleid^geitig beftimmt ift, bag gegen bie CEntftl^etbung 
ber ^Regierung bie SSef^reitung bed !)le(^tStt)eged nur bann auläffig ift, toenn bie ^lage auf einen 
fpe^ieUen prtt)otre(i^tIi(^en Xitel gegrünbet toirb, unb gegen bie ^eftfe^ung üon Umlagen gur S3e» 
ftreitung ber ®emeinbe«Bebürfniffe, bie Anrufung ber @eri(^te oSein benjenigen geftattet ift, tneld^e 
aud befonberen Sled^tdtiteln bie gänglid^e Sdefreiung t)on Sdeiträgen geltenb matten tooUen ober in 
ber SBeftimmung i^rer Slnt^cilc über ©ebül^r belaftet gu fein bel^au^ten (§ 58), fo geigt bie«, bag 
bad ®efet bie Serl^&Itniffe nid^t na(^ ben 9lormen bed ^riüatred^td regelt. Ueber bie llor^orationS« 
re^te ber @^agogen»®emeinben f. § 37 imb über bie ©etoäl^rung obminiftrotiüer ^ehttion gur 
^ingiel^ung ber Umlagen f. § 58. ^uf bemfelben @tanb^unfte fielen au(^ bie Crbnungen für bie 
1866 anneftirten ^Proüingen, toelt^e ftd^ bei SJlaloioer, Ueber bie ©emeinbe^S^er^ältniffe berauben 
in Ruften, »erlin 1873, S. 46 ff. abgebrurft finben. 

6) 3)a8 ©cfefe t). 25. Slpril 1828, betr. bie öffentli(ijcn »er^öltniffe ber 3frocIiten, 3eitf(ijr. 
f. ^rt^enred^t 5, 498, Snm. 1, getoäl^rt bem SBorftel^er^^mt jeber ©emeinbe bad Siedet gur ^ud« 
Übung ber Ihrd^engud^t (SSertoeife unb ®elbbu^en bid gu 3 ©ulben) unb gur SBeforgung ber onberen 
bie ®emeinbe ange^enben @efd§äfte. 9)ie ^uf^d^t über baS gange ifraetitif^e ütrd^en- unb Firmen« 
toefen fü^rt eine Oberbeprbe, toeld^e aud einem 9tegierunggfommiffär unb t)ier ifraelitifd^en 99ei> 
fi^em befielt unb in8befonbere für bie gfeftftettung öon 9h)rmen gur Slufbringung ber SJlittel für 
bie l^ird^en* unb ICrmenbebürfniffe gu forgen l^at. ^er S^eft^ ber l!or|)orationdred^te für bie ®e* 
meinben toirb im ®efebe aU felb^üerftänblid^ betrad^tet, tndbefonbere ift benfelben baS Siedet, 
Umlagen gu mad^en, beigelegt, ^nblid^ toirb bie 9leIigiondau8übung als eine fold^e begeic^net, 
loeld^e ftd^ nid^t nur »in ber ^audanbad^t, fonbem mittelft 5ffentlid|er 93erfammlungen gu gemein» 
fd^attlid^em ®otte8bienfle in ben ©^nagogen dugert.' 

7) 2)ie ®eneraI«llongefflon to. 7. SRai 1746 für Sd^Iefien ftdbert i^nen bie ^anbl^abung i^rer 
Hir^engud^t unb il^rer llir^enüerfaffung naä^ il^ren Sleligiondgrunofa^en gu. 9lad6 berfelben ^nb 
fie »in geiftUdJen unb Äird^enfad^en feinem Äon^ftorium, fonbem unter ©r. aJloieftät ^öd^fter Ober« 
berrfdbaft unb $roteftion Uo% unb attein i^ren Bifd^öfen unterioorfen" unb befi^en »eine üoUfommene 
©ekoi^endfrei^eit nebft (griaubnig il^ren ©ottedbienft öffentlid^ audguüben" .... »©etoiffend«, 
^eligiond* unb IHrd^enfrei^eit'' . . »^aS freie Exercitium religionis nad^ beren @a^ungen unb 
ber a)i8gi^Iin il^rcr Äird^c.'' (gnblidj ift bei ber SBeftdtigung i|rer ^iöilcgien unterm 10. %pxil 
1789 auiSgefprod^en, ba^ fte »ald toal^re Stugdburgifd^e ItonfeffiondDertoanbte' bei il^ren früheren 
Siedeten tmgefürgt erhalten toerben foUen. Sie ^erm^uter fönnen femer ®emeinben mit ^oipv 
rattondred^ten bilbm, bagegen fommen il^nen bie fonftigen ^Privilegien ber großen d^riftlid^en Aird|en 
nid^t gu (fo feigen i^re ©ottedl^dufer nid^t llird^en, fonbem Sdet^dufer unb entbehren ber Qlocfen, 
ebenfo toenig ^aben il^re @eiftUd^en bie Privilegien ber öffentUd^en ^Beamten, ügl. 3acobfon i. b. 
3ettfd^r. f. lEird^enred^t 1, 395; SBod^e, Ser pttu^. legale ^arrer. 5. HuSg. t). ^Itmann. S^raun» 
f^toeig 1875, 6. 68. Ob bie SSeitrdge für i^r Itiri^entoefen burd^ Hbminiftratiü^d^jefution bei> 
getrieben toerbm fdmten, ift m. 9&. in ber $ra|id nid^t gur @|)rad^e gefommen. äJemeint totrb ed 
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ürd^c fiä) getrennt l^dtenben ßutl^eronem *) (fog. fcj)atierten Sllttutl^eranem), ferner in 
SBürttemberg ber reformierten ©emeinbe Roxntfyxl ju*). 

Sür aße biefe SleligionSgefettfd^aften l^aben juglcid^ bie betreffenben ftonjcffionen 
beftimmte ftaatlid^e Sluffid^tSred^te, Weld^e jum Xl^il benen über bie privilegierten d&rifl= 
Ud^en ^trd^en nad^gebilbet ftnb, feftgefe^t. @ie unterliegen bal^er nid^t ber aQgemeinen 
SöereinSpoUjei unb ebenfott)enig f ann in Sejug auf SJerfügungen il^er oberen ober fonfl 
ftreitig toerbenbe SBerl^dltniffe*) ber 5Proje§n)eg öor ben fiiöitgerid^ten befd^ritten »erben*). 

©teilt man fxä) auf ben ©tanb^junft bcrjenigen ©cfe^gebungcn , toeU^e bie freie 
aSttbung üon 9ietigion3gefettfd^aften überl^aupt geftatten, aber il^nen mit berfelben ol^nc 
SBeitereS leine befonberen fRed^te getoäl^ren, fo wirb ber ©. 364 bef|)rod^encn, nid^t 
iialtbaren ßlaffifitalion folgenbe ßintl^eilung gegenüber ju fe^en fein: 

L ffteligionSgcfettfd^aften, töeld^e lebiglid^ nad^ ben SRormen beS ?Prit)at= 
red^teg beurtl^eilt »erben, unb itoax: 

1. fold^e, »eld^e feine ßor|)orationSred^te beft^en*), 

2. biejenigen, »etd^en ßor|)orationS redete gett)ftl^rt pnb*). 

II. fReligionggefettfd^aften, »eld^e rcd^ttid^ afö öffentlid^e fior))orationen ober 
aU anftalten beS öffentlid^en SRed^teS gelten: 

1. biejenigen, »eld^en nur bie »efentUd^en, ober aud^ tl^eiltoeife bie 
naturalen SRed^tc ber öffentlid^en Äor})oration aufteilen'), 

öon 3acobf on a. a. €. @. 396 91. 18. »gl. übriacnö nodj Uffg. üittäjcnblatt für bo8 eüangel. 
3)eutf(3^ranb, gal^rg. 1853, ©. 225 ff. 

1) a)ie i^nen crt^eiltc ©encroI-Äonjefflon ö. 23. 3uli 1845, u. a. in üotj, Äommentar 
3. prcuft. ßonbrc(3^t, 6. 3lu8g. 4, 151, gcftattct il^nen, s" befonberen Äird^engcmcinben jufammcn« 
gutretcn unb einen SBcrein btefcr ©cmcinbcn unter „einem gemetnfamcn, bem Äirtj^enrcgimcnte ber 
eöangettfdjen Sanbe8fird§c ni(3^t untergebenen Söorftanb ju bilben." 3n Sfolge beffen ift ba« fog. 
€ber"^ir(^en=l!o((egium in Sdredlau aU if)Xt oberfte üirt^enbel^örbe etngefe^t toorben. S)te mit 
ftaatlid^er ©ene^migung erri^teten ©emeinben l^aben bie i$Qr|)orationSre(^te , bagegen nt^t ben 
ejefutioen Slbminlftratiofd&ut für il&re Umlagen, bgl. Sod&e a. a. O. @. 72 u. 6. 74, %nm. 5. 
2)a^ ed fl4 aud^ bei il^nen nid^t um eine $^it)atforporation l^anbelt, toetd^e gans ben Siegeln bes 
5hrioatrcd^te8 unterftel^t, ift oon bem früheren 0ber»2ribunal, erfenntnig 0. 26. Oftober 1857, 
?trd&iö f. Sletj^tsfätte 27, 88 anerfannt, ba baSfelbc ben Sled^tStoeg gegen bie SluSfd&Iiegung aus 
einer il^rer fird^lid^en ©emeinben burd^ ba8 Ober«llird&en«Äottegium für unsuiaffig erllört ^at 

2) a)ie afunbationöurfunbe ö. 22. Sluguft 1819 im cit. Mg. Äird^enblatt. 3a^rgg. 1853. 
©. 237 ff. 

3J Slbgefel^en oon benen rein prioatred^tlid^cr S^latur. 

4) S)ic ^aji8 bürftc geneigt fein, ba, too für bie Umlagen ber (gje!utt0«©(äju| berfagt ijt, 
bie €inf lagung berfelben im geioö$nli(^en ^rojegtoege gusulaffen, tmt fo me^r ald man felbft fem 
SBebenfen barin gefunben l^at, bafe in gtocifel^aftcn trotten bie ^bminiftratiobcl^örben für abgaben* 
forbcrungen ber öffentli(3^ prioilegierten Äird&en unter SJerfagung beS abminiflratioen (gjcfutiofdjuits 
bie @tnflagung oor ben Sioilgerid^ten anheimgegeben unb bie ©erid^te in fold^en ^seffen erfannt 
^aben, ogl. 3. SB. (gntfd^eibungen beS ^nreufe. Obcr«3:ribunal8 73, 2. ßfür forreft |alte id^ bad 
nad^ ben oben @. 258 gemad^ten Anführungen nid^t, fofem nid^t eben |)artifuIarred|tUd^ bie dtn- 
f lagung öffcntUd^er Abgaben im 6il)ift)ro3eStocge frei gelaffen fein fottte, benn bie Umlagen einer 
9leIigiondgefeIlfd^aft, toeld^e eine öffentUd^e Korporation ift, rul^en nid^t auf prit>atred^tlt4er ©runb« 
läge, fte ^nb jßeiftun^en beS öffentlid^en fRed^ted unb il^e €inforberung ge^brt barum nid^t oor bie 
gioilgerid^te. Slöerbingg ift bamit unter ber gebadeten SöorauSfc^ung Derartigen Anfprüd^en jeber 
ftaatltd^e dled^tdfd^u^ oerfagt unb bie 9leligiondgefe(If(^aft mit öffenttid^er AorporationSqualität 
lebigli^ auf i^re firc^tid^en 3tt>ang8mtttel oertoiefen. An ber Slid^tigfeit bed 9lefultateS fann bied 
nid^td änbem. (£d betoeifl bied nur bafür, bog ed nid^t angemeffen ijt, ben ertoä^nten 9tetigion«« 
gefeflfdjaften ben €jefutiofd&u^ 3U Oerfagen unb baft fclbft, too i^ncn berfelbe 3Upc]^t, für 3toeifel» 
l^afte red^tlid^e Sf&Ue bie ^rmöglid^ung etneii orbentlid^en gerid^tlid^en S^erfal^rend (3. SB. oor ben 
äSertoaltungdgerid^ten) geboten erfd^eint. 

5) 3n ?reu6en 3. SB. bie Sroingianer, SRa3arcner, ^arb^jtcn, DuSfer, Anglifancr, bie 
freien ©emeinben, bie ^eutfd^fat^oüfen, SBod^e a. a. O. @. 53, 60; in SB a ben bie Altlut^eroner, 
bie 3Rennoniten, ^crrcnl^uter u. 5Reutdufcr, ©po^n, babifd^eS ©taatgfirdjcnred^t, @. 788. 

6) Slßie in ^reu^en bie nieberlänbifd^en Sleformirten (üol^lbrüggianer) SSod^e a. a. O. 
©. 60, m »aben bie ©cutfd^fatl&olifen, 6po^n a. a. C ©. 7, 87. 

7) @. barüber bie Ausführungen be8 bestes. 
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2. bieicntgcn, meldte ncBen bcn eben ettööl^ntcn Siedeten jugletd^ bie J^crlömmlid^en 
Qcctbentetten ^töilegicn bcft^en^. 

Srft bte Sefeiligung bc8 alten ©taatälird^cntl^umS unb bie boniit jufammcn» 
^angcnbe @ctt)ä]^run9 ber fReligionSftcil^eit unb bcr Slutonomte für reügiöfc @cnoffen= 
fd^aftcn l^at für bie Sntotdlung ber gebadeten üerfd^iebenen Sted^tSgeftattungcn freien 
!Raum gefd^affen. 

®aS frül^ere ©taatslird^entl^um tonnte, atö eS in Sfolge ber öeränberten Serl^ölt» 
niffc neben ber l^crrfd^enben ftird^e nod^ cinjelne anbere SleligionägefeUfd^often ju bulben 
anfing, biefe nid^t atö reine ?Prit)atöereine gelten laffen, ba eg bie ^Religion aU @taat§= 
fad^c anfal^. Söielmel^ mu^te eg au8 bicfcm (Srunbe ju bcm ©tanbpunite gelangen, 
fold^e (Senoffenfd^aften in gett)iffem Umfange alä Äorporationen mit öffentlid^en Siedeten 
JU bel^anbeln, pc aber anbererfeits toeitgel^enben ftaatlid^en ßontrotten unb ftaatlid^en 
gingriffen ju unterwerfen. 9luf biefem ©tanbpunit fielet nod^ l^eute bie bairifd^e 
©cfc^gebung. 2)a3 fReligionSebüt t)om 26. 3Rai 1818 unterf d^eibet , atterbingS nur in 
»ctreff bcr d^riftüd^en ?ReIigion8gef ellfd^aften ®) : 

1. ®ie öffentüd^ aufgenommenen ftird^engefellfd^aften, toeld^e biefe 
Siedete nur burd^ auSbrüdflid^e tönigUd^e (Senel^migung erl^atten lönncn ^). @ie genießen 
bie Siedete öffentlid^er Korporationen*), il^re ©ebäube l^aben bie fRed^te anberer öffent« 
tt^cn (Sebäubc ^), bie jur Seier il^reS ©otteSbienfteS unb jum fReligionSunterrid^t beftettten 
^erfonen bie 9ted^te öffentUd^er Seamten®), fte l^abcn bie iuriftifd^e ^erfönlid^f eit '^) unb 
ba^ Siedet, fid^ bcr ©lodfen unb fonftiger SluSjcid^nungen bcr öffenttid^en fiird^en ju 
bebiencn ®). 

2. ®ie ^Priöatfird^cngcfellfd^aftcn. S)icfe lönnen fid^ nid^t frei bitten, 
bebürfen öielmcl^r ebenfalls bcr löniglid^en ©encl^migung ®). ®urd^ le^tcrc erlangen fie 
baS ffted^t ber freien ?luSübung beS SPriüatgottegbienfteS in baju beftimmten ©ebäubcn ^% 
©ie l^aben aber auf bcn ©ebraud^ ber ®Iodten unb anberer Slugjeid^nungen leinen Sin» 
fprud^ "). Sbcnfotocnig befi^en il^rc 9ieIigionSbiencr bie fRed^te ber öffentlid^en Seamten^*). 
Sl^e fonfiigen SRcd^tc rid^ten fid^ nad^ ber il^ncn ertiieUtcn SJcrleil^ungSurfunbe , in8= 
befonbere beftimmt biefelbe aud^ barüber, ob il^ncn ÄorporationSred^te julommen ober 
nie^t '^). 

®a§ bairifd^e SRed^t grünbet bemnad^ bie gebadete Unterfd^eibung barauf, ba§ ber 
Sl^araftcr bcr ausbrüdflid^ aufgenommenen (öffentlid^en) fiird^engefellfd&aften als öffent= 
lxä)t ftorporationcn burd^ bcn S3cfi^ ber üon mir o. ©. 251 als accibentette 5(h:it)ilegien, 
bejtt). naturale Siedete bejcid^netcn JBefugniffe beftimmt tt)irb, toöl^renb baS ßriterium 
bcr 5prit)atlird^cngefdlfd^aft Icbiglid^ in bcm 3Rangel biefer Siedete bcftcl^t, nid^t barin, 
ba§ fte als ein bcm ?Prü)atrcd^t unterftettter SScrcin gilt. 

2)ag le^tcrc ift nad^ bcm SRcligionScbilt in bcr %f)at mäf nid^t bcr gfatt. ®enn 
basfclbe beftimmt augbrüdfüd^ ^*) , ba§ icbcr gcncl^migtcn jprioat» ober öffcnt» 
lid^en ftird^cngcfcUfd^aft unter ber obcrftcn ©taatSaufftd^t nad^ bcn im 5. ?lb« 
fd&nitt cntl^altencn Scftimmungcn bie SBefugnife julommt, il^rc inneren ßird^cnangclcgcn« 
l^citcn au orbncn, tooju auSbrüdtKd^ bie ßird&enbiScipIin unb bie Slugübung ber ©crii^tg« 

1) 2)a8 r^nb bie privilegierten (^riftU^en ^it$en, f. aud^ oben @. 266. 

2) § 25: „S)en m$t (^riftltd^en ©laubenSgenoffen ift )tt>ar naä) §§ 1 unb 2 eine t)oIt!ommene 
SleXigiong« unb ©ctoiffenSfrei^cit gcftattet; aU fRcIigionögcfcIlfd^aften unb in JBejug auf 
©taatSbürgcrred^t aber fino fie nadj bcn über i^re bürgerU^en SJcrl^ältniffe beftcl^enbcn bcfonbcren 
(Befe^en unb S}erorbnungen su bel^anbeln". 

3) §§ 24, 32. ^ier^cr gel^brcn bie brei großen d^riftlid|cn üird&en, bie fat^oltfd^e, lutl^crifiä^c 
unb rcformirte. 

4) § 28. 5) § 29, 6) § 30. 7) §§ 31 u. 44. 8) § 35. 9) §§ 26, 27. 10) §§ 33, 34. 
11) § 35. 12) § 36. 13) §§ 37, 45. 14) § 38. @. oben 6. 212 % 13. 
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ftarfeit „in rein geiftlid^cn ©ad^cn, nänrfid^ be§ ©ctoiffeng ober ber ßrfüKung bcr Sleli» 
giong» unb fiird^enpflid^ten einer ftird^e nad^ il^ren ©ogmen, f^mbolifd^en ffiüd^cm unb 
barauf gegrünbeten SBcrfaffung" gereci^net toirb. SBenn ferner ben ürd^Ud^en Öfteren ober 
Sorftcl^cm baS allgemeine Siedet ber Stuffid^tO/ fctner ba8 SRed^t, baS rein geiftlid^e 
ßorreitionöred^t nad^ geeigneten Stufen auSjuübcn, jugeftanben unb für bie SRitglieber 
ber ßird^engefettfd^aft bie ißflid^t feftgefeftt tt)irb^), ftd^ ber eingefül^rten Äird^engud&t ju 
untertoerfen, fo ift bamit ber fog. bloßen 5J}rit)atfird^engefelIfd^aft eine obrigleitlid^e 
@ett)alt über il^re 3RitgIieber eingeräumt, b. 1^. nad^ bem StctigionSebift giebt 
e8 !eine jugetaffenen d^riftlid^cn ?Pribat!ird^engefeIIfd&aften, tocld^c 
nid^t begriffsmäßig öffentHd^e fior^jorationen toftren, ober mit onbem 
SBorten, leine SleUgionSgefettfd&aften , toeld^e atö auSfd^Ue^Iid^ ben 3lormen beS ^tyai^^ 
red^teS unterftel^enbe Vereine ju bel^anbeln toören, S)ie SKd^tigfeit biefer Slnnal^inc 
ergiebt nid^t nur ber fd^on l^eröorgel^obene Umftonb, ba§ boS 3leligionSebift bie ^^at= 
ßird^engefellfd&aften in Sejug ouf bie inneren Slngelegenl^eiten ben öffentlidjen, mitl^in 
aud^ ben großen, d^riftlid^en ßird^en, weld^e }tt)eifettoS in Saicm ben ßl^rafter bcr 
Slnftalten beS öffentlid^en ffted^teS l^aben, ööttig gleid^ftettt , fonbem ba^ eg aud^ auf bie 
erftercn feinen 3. Slbf d^nitt *) , tt)eld^er bag ftaatttd^e jus in sacra n&l^er normiert, ben 
recursus ab abusu feftf efet, baS 5piacet regelt unb bie ©egenftänbe gemifd^tcr Statur beflimmt, 
jur Slntoenbung bringt*). Sine ?luäna]^mc üon bem oben l^ingeftellten ©a^ ift nur 
infotoeit gu mad^en, atö bie ^friöcitlird^engefettfd^aft in Sejug auf il^e JBcrmögenS» 
öerl^ältniff c , fofem in ber Slufnal^mSurlunbe über il^re ßigentl^umgfftl^igleit nidjtg fc|l= 
gefegt ift, atö jpriöatöercin ober ^oatgefettfd^aft au bel^anbeln ift*). 

hieran l^at baS bairifd^e SöereinSgefe^ öom 26. Februar 1860 nid^tS geänbert % 
benn boSfelbe bejiel^t fid^ nid^t auf bie ©rünbung oon SRetigionSöereinen '). 

1) § 3a. 2) §§ 40 u. 41. 3) § 38. 

4) ^emnai^ finb begriff dmä|ig, toenngtetd^ ntd^t nadft bem @|)ra$gebrau(^ beS botrifd^en 
fRcd&te« bie 3Jlcnnomtcn unb bie Sröingianer, ögl. ©ilbernagl a. a. O. ©. 178, 309, 311; Httg. 
Äird^cnblatt f. b. cöang. S)eutf(]§ranb, äa^rgg. 1871, ©. 246, gu ben öffentlit^en Äor^jorotioncn 
5U rcti^nen. 3)a6 fie anf(!&cinenb nid^t bie 9lcd^tc bcr juriftifd^cn ^jJcrfon bcfi|en unb an^ i^re 
SJerraögcnSöcrtoaltung nid^t ber ©taatöaufficlit unterftel^t, a. o. O. ©. 389, änbcrt baran nid^ts, 
f. oben ©. 257. 

5) S)ad bcftimmt § 45 augbrüdtlic^. S)a]§cr muffen 6treitigfeiten bei btti in ber öorigcn 
Slnm. genannten 9lcligion8gefettf(J^aften über 9legulierung- unb ©ingic^ung ber a^itrögc in Sainn 
öon ben ©eridjtcn cntf(3^icben tocrbcn, ©ilbernagl a. a. O. @. 389. 

Söaö bie 3öraelitcn in »aiern betrifft, fo gehören biefc aud^ gu ben begrifföm&feig 
öffcntlid^cn Äorporationen, bcnn ben fftabbincm lommcn Die §§ 39 — 41 o. a. O. gebadeten SBefugniffe 
cbenfattS au, Silbernagl a. a. €. @. 186, anbcrfcitd iMt bcr ©taat eine Steige bon befonberen 
tluffld^tSrcd&tcn über il^r Slcligiongtoefcn ou8, a. o. O. ©. 184 ff., 316, ja felbft bie naturalen 
JRcdfitc bcr öffcntlid^en Äorporation fielen il^ncn au, »eil bie einaclnen 3ubengcmeinbcn juripifc^ 
?Jcrfönlid^!eit bcfi^cn, IRot^, bair. €iöilrcd§t 1, 261 u. 3, unb für bie gflüffigmad^ung ber au 
Iciftenbcn ^Beiträge bie SBcrtoaltungSbc^örbc mittoirtcnb eintritt, ©ilbcrnagl a. a. O. ©. 390. 

6) Xl^ubi^um a. a. £). 1, 353. 

7) 2)en S)eutfd^fat^oli!en, tocld^cn bie il^nen 1848 gctodl^rte llnerfennung al8 ?priöat!irdjen= 
gcfettfd^aft i. 3. 1851 cntgogcn toorben ifl, l^at man attcrbingS f|)atcr augeftanben, bafe fie olä 
nid^t |)olitifd^c Vereine, fo lange fie ben Urt. 13 beö angeführten »ercinägcfeteS nid^t übertreten 
toürben, angefc^cn toerben fotttcn, 3Jl.-e. b. 4. gfcbr. 1865 u. 6. b. min. b. 3nn. t). 22. 3uni 1867, 
©ilbcrnagl a. a. O. ©. 1881. 

SnSctreff ber »orfd&riftcn beS ^)reufeifd^en ßanbrcd^ts II. 11, §§ 13 ff. über bieÄirdJen« 
gcfettfd^aften, toeld^e burd§ bie neuere ©efc^gcbung toefentlid^c 50lobifi!ationcn erlitten ^aben, mag 
nur folgcnbc« bemerft loerben. a)a8 ßanbrcd^t fd^eibct bie öffentlid^ aufgenommenen Äirdjen* 
gefettfdjaften mit ber SHed&tSftettung ber ^)rit)ilcgierten Äor^oration unb bie bloß t)om Staate gend^« 
migten, bie fog. gebulbctcn Äird^cngefcfffd^aftcn. Huf bie le^teren toerben allgemein, nidjit toic 
im bairifd^cn 9lcligion«ebifte blo8 ^infid^tlid^ ber Söcrmögendöcr^aitniffc, bie ®runbfd|e be« 
3:^. II., 3:it. 6, §§ 11 ff. für antoenbbar erflärt, toeldjc bie |)rit)atrcd&tUdJen, nid^t mit juriftifd^er 
?crf on au8geftatteten ©efeüf^aften unb löereine, fofem fie feine €rtt)crb8att>ecle Verfolgen, be^anbeln, 
f. n. 11, § 20. S)amii legt baS S^onbred^t bie ^onbl^abung ber l^ontroüe über biefelben in bie ^ftnbe bcr 
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§ 32. 3. 2)te @tetd^fteHung einjelner SteltgionggefeUfd^aften mit 
ben pxi\>iU%xtxt^n d^tiftltd^cn ftird^cn. SOSic fd^on frül^cr in cinjelncn ©taoten 
fold^en d^riftlid^m 9leligion^))arteien, mlä^t nid^t bet in bem betreffenben Sanbe ^ri= 
öilcgierten d^riftlid^en ftird^c angcl^ört l^oben , au8 öcrfd^icbencn ©rünbcn bicfclbc öott» 
bered^tigtc ©tcflung eingeräumt toorben ift^), fo lann aud^ nod^ j|c^t eine berartige 
@(ei(^ftel![ung in f^rage fommen. ^attifd^ toitb bieS namentUd^ ber SfoQ tt>erben, unb 
eä ift bieg in unfcrer 3cit in Sfolge ber burd^ bag öatilanifd^e Äonjil l^ertjorgcrufenen 
Qltlatl^olifd^en JBetocgung gefd^el^n — , tt)enn in einer privilegierten d^riftüd^en ßird^e 
eine ©paltung eintritt unb für ben Staat bei bem ©runbe unb ber ärt ber festeren 
feine SBeranlaffung Vorliegt, Wo^ bie Slnl^änger ber einen Partei in ber frül^ercn priüi« 
(egierten @teEung au bekffen. SlKerbingg lann baS red^tUd^e S^unbament ber Oppofttion 
ber Slltlatl^olifen gegen baS t)atifanifd^e ^onjil, ia% bie Sefd^Iüffe beS (enteren nid^tig 
feien unb il^re Sel^uptung, ba§ fie attein bie todfftt latl^olifd^e ftird^e büben, nid^t für 
^tbar erad^tet toerben*), tro^em toüre e8 aber eine materielle Ungered^tigleit getocfcn, 
toenn man ftaatlid^erfeit« bie SHttatl^olilen in bie ©tettung einer nid^t privilegierten 
»eligionggefettfd^aft, gleid^üiel toeid^er Srt, l^erabgebrüdtt l^ätte, ba ftd^ i^r SBiberftanb 
gcrabe gegen bie für bie Staaten bebenllid^en Steuerungen beS fionjilg gerid^tet l^at^) 
unb fie il^rerfeitg an ber frül^eren (Seftoltung ber tatl^olifd^en ßel^re unb Serfaffung 
feftget)alten l^aben. SBon biefem ©tanbpuntt au3 ift il^re (Semeinfd^aft in ^reu^en*), 
SBaben*) unb Reffen •) aö eine ber öatilanifd^ömifd&cn ßird^e üöttig gleid^bered^tigtc 



©ericjtc. gfolgeredjt fdjrcibt eä aud^ ben Söorfteficm, mtü^t toic baS genannte ®bilt, eine glcir^^ 
obrigleitlid^e ©ctoalt über biefe ®efettf(3^often, toie ben Äiriä^cnobcren in ben priöilcgicrten d^rift« 
lid^en Äirdjen gu, unb regelt bie ftaatlid^en ^o^ciUreiJ^te über bie leiteten bef onberä. 2)08 ßanbrcdjt 
fte^t bamit ben mobcmen ©eftaltungcn na|er, als ba8 bairtf(!^e gicligionJebift. MetbingS fannte 
man in ^cufeen jut 3cit feinet ^blifation audj 9leligion8gefettf(3^aften, meldte toie a- 93- bie 
^erm^utet begriffsmäßig öffentU(!^e Äorporationen toarcn unb ben ^riöatürd^engcfettfdjaften be« 
bairifc^en SteligionSebilteS gleid&panben, f. oben 6. 365. 3m übrigen ögl. über bie (gnttoidflung 
in «Preufeen, 3acobfon, 3eitf(3^r. f, Äird^enred&t 1, 392 ff. 

1) €s gel^ören l^ier^er bie l^onföberation bet niebetfä(i^{tf(^en ©emetnben in $teugen, 
Staunfd^toeig unb 6(!^aumbutg«Sippe (f. oben 6. 345), fetnet im Itonigtetd^ 6ad^fen 
bie S)eutfd^Iat^oliIen, toel(ije butd^ baS ®efe| ö. 2. «Roöember 1848 (©djtc^et, ©obej <5. 681) 
au8bta(!li(i für ^ttftlid&e Äit(3^engefettfd&aften mit ben in bet JöetfaffungSurfunbe ö. 1831 aner« 
lannten ^tä^Un ber djrifttiij^cn Äonfeffionen etllätt finb unb auf tocli^e fubfibiatif(3^ in fitd^en» 
redjtrii^et unb litiä^cnpoUaeilid^er ^infid&t bie für bie eöangcUf(3^e Utrd^e geltenben ©cfe^e unb 
SJerorbnungen Slntocnbung finben, ögl. §§ 1, 3, 6, 10. Ob in SBoiern bie Sefenner ber unirten 
unb nid^t unirten grte$if(!^en ^trd^e bie Siedete ber auSbrüdfid^ aufgenommenen öffentlid^en ^ird^en« 
gefettfd^aften burdj baS ©efefe ö. 1. 3uli 1834 erl^alten ^aben, ift ftrcitig, bafür 6ilbcrnagl 

a. a. O. ©. 177; 3:^ubid^um a. a. D. 1, 353; bagcgcn SRot^ a. a. £). 1, 228 91. 4. 

2) SBgl. 5p. f^infd^iuS, Äirdjenred^t Z^. ni. ©. 471, 603 ff., 634. 

3) 31. a. O. ©. 469. 

4) $ier gunä^ft im SBege ber SJertoaltungS» unb ber ©erid^tSpra^iS, ogl. $. ^infd^ius, 

b. pteufe. Äird^engefete 0. 1874 u. 1875, 6. 179, 180. S)er 1873 getoape oltfatl^oUfd^e JBifd^of 
erhielt in Sfolge bejfen bie lanbeS^errlid^c Stncrfennung als fatl^olifd^er SBifd^of, a. a. Ö. ©.46, 
unb im 3- 1874 tourbe oon bem ßanbtage aud^ ein 2itcl: ^Söebürfniftgufd^üffe unb einmalige 
Unterftütjungen, inSbef. für einen altratl^olifd^en SBifd^of im etat betoittigt. ©efe^lid^ ift biefc 
3luffaffung inbircft butd^ baS ®efe^, bett. bie Steinte b. altfat^olifd^en Äitd^engcmeinfd^oftcn an bem 
ütd^Iii^n »etmögen o. 4. 3uli 1875, o. a. D. 6. 179, genehmigt. 2:]^ubi^um a. a. €. 1, 275. 

5) ©cfet, bie «e^tSOet^dltniffe bet $lltIat^oUfcn bett., 0. 15. 3uni 1874, u. 31. i. b. Seit« 
fd^rift f. ftitdjented^t, 12, 258, beffen 3ltt. 1 lautet: „%\it begüglid^ bet tömifd^-lat^oltfd^en ftitd^e 
beS SanbeS etlaffenen ©taatSgefe^e ftnben aud^ 3lntoenbung . auf benjentgen ^^eil bet itatl^oUlen, 
toeldget ben üatüanifd^en ^onflitutionen oom 18. 3uli 1870, inSbef. ben IQel^tfä^en Don bet ^5d^ften 
otbentlid^en unb unmittelbaten 3utiSbiftion unb oon bem unfe^Ibaten !6e^tamte beS tömifd^en 
^opfteS bie 3lnetfennung öettoeigett. — S)iefelben (bie fog. 3lltfat^olifen) etleiben feinen Jöetluft 
bet i^nen als ^at^oUfen gufte^enben Siedete"; ogl. fetnet 2:^ubid^um a. a. O. 1, 425. 

6) ^iet l^at bet altfot^olifd^e SBifd^of ebenfaUS im 3- 1873 bie lanbeSl^cttlid&e Unetfennung 
als lat^olifi^et S3ifd^of etlangt, Sftiebbetg, b. @taat u. bie SSifd^ofStoa^len in 3)eutfd^lanb 
©. 448 91. 2; ogl. 3:^ubid&um a. a. O. 6. 439. 

^anbau(^ b(« OeffentKd^n 9lr(^t<. T. i. 24 
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unb gleid^ ))türi(egiette Itrti^Ud^e $(nftalt anerlannt tporben, unb ed gelten ballet f&t fie 
btefelben gefe^id^en Seftimmungen, koeld^e für bie leitete gut Slntioenbung fommenO. 

SS bleibt nunmel^r noä) bie Sfrage übrig, ob eine {RetigionSgefedfd^aft in ben 
l^eutigen lonftitutioneden Staaten bie eben begeiii^nete Stellung burd^ Idnig« 
tid^e93etorbnung ober nur burd^Sefe^ erl^alten lann. 3)ad leitete ift auSbrucftici^ 
für ©ad^fen*), ba3 erftere für Saiern*) beftimmt. 3n Defterreid^ bagcgen ift ge» 
fe^id^ bem ftuItuSminifter beim SBorliegen beftimmter firforbemiffe*) ein für olle 2Rat boS 
Sted^t gen)d]^rt unb jugleid^ bie $f{id^t auferlegt, eine Slnerfennung ju ertl^Uen, tpoburd^ 

1) ©. bag ©. 369 Slnm. 5 citicrtc babifd^e ©cfe^. 3n «Preußen unb Reffen fte^t bie 
$raj:ii» mit ber S3e]^au))tung bed 2:ejrted im d^inflang. 

3n SBatern l^at fi$ bie ^Regierung auf ben @tanbpunft geftettt, baß bie t)att(antf(l^en 
SBef^Iüffe toegen beS mangeinben $lacetd für ben @taat toirfungSloS ftnb, unb baß fte bere^figt unb 
tiex:|)f[i(^tet ift, bie ^Itfat^olifen in i^ren äußeren S3erl^dltntf|en su Qtiberen ©taaatSangel^iyriQen unb 
5um @taat aU ^ngel^drige ber fat^olif^en Stird^t au bel^anbeln, anberfeitS aber ertiftrt, baß cd 
nid^t in il^rer STlad^t ftänbe, gum $lU!at^oUcidmud übergetretene ©eiflltc^e in ber tludübung t^itx 
fird^Itd^cn gfunftionen gu tii^ü|cn, tocil biefc britten ^crfoncn (ben öati!anif(!^cn i^atl&olifen) nid^t 
aufgenötlitgt toerben f 5nnten , IRe^tSgutatl^ten über bie gfrage ber ^nerfennung ht» altfat^olif $en 
SBif^ofd Dr. Äeinfcn« in »aiem. mun^tn 1874, @. 7. Söeitcr gel^t bie ^Regierung Don ber 
Änfi^auung au8, baß bie Slltfotl^oUfen unter ber 3uri8biftion ber öatilanifd§«römtfd&en Sifd^öf« 
ftcl^en unb baß bie SBilbung öon ^arreien berfelben attein unter 3JKttoir!ung ber (enteren erfolgen 
I5nne. @nbli$ f^at fte ^nerfennung beS altfatl^olif^en SBtfd^ofS al8 ftaatSreid^tli^ unftott^aft oei^ 
U)etgert. ^iefe SBe^anblung ber ICItfat^olüen fül^rt jpraltifi^ baju, baß fie nur, fotoeit eS i^nen 
nad^t^cilig ift, ben anberen Äat^olüen gleid^öeftettt toerbcn, baß fie aber im Uebriöcn an einn 
eigenen unb felbftfiänbigen fir^lid^en Organifation gel^inbert bleiben. Sfled^tli^ l^altbar ift bei 
©tanbpunit ber Siegierung nid^t. 

©ö toitb Stiemanb »erlangen, baß biefefte bie öatüanifdjen Äatl^olüen, — ba8 toare atter« 
bingS bie re$tli$e llonfequens ber 9H(!^tna$fu(^ung beS $(acet8 — nic^t me^r als Aatl^olifen mit 
ben üled^ten einer öffentlichen l^irt^engefettft^aft anerfenne (bad toürbe ^nroftifd^ m ben grdßten 
@(^U)iertgieiten fül^ren), aber baS f(^on angeführte 9le$t8guta$ten, auf ®runb oeffen bie Uner» 
fennung oeS altfatl^olif^en S3ifd6of8 Dertoeigert toorben ift, ge^t in ben betben entfd^eibenben fünften 
fe^I. 68 ht^anpitt einmal (6. 16), baß gur ?lu8ftattung einer neuen 9lctigü)n8gefcttf(!^aft mit 
ben Befugniffen einer öffentlichen Itor^oration ein ®efe^ erforberUd^ fei unb ber Honig einer fold^ 
im S^erorbnungStt^ege aüein bie ffttä^U einer ^iDatgefeltfd^aft einröumen fönne. 2)er bafür canqt^ 
gogene § 26 beS 9leligion8<@biIte8 lautet: „9leligion8« ober Htr^engefeUfd^aften, bie nii^t gu hm 
bereits gefe^lid^ aufgenommenen gehören, bürfen ol^ne föniglic^e ©enel^migung ni^t eingefäirt 
toerben'. SBenn boS @uta$ten mit S^egug barauf fogt, baß baS €btft nii^tS barüber befHinne, 
in toel^er SOßeife biefe @ene|migung gu ertl^eilen fei, aber, n)eil eS ald ®runblage ber befle^cnbca 
9teligion8gefeÜf(^aften „boS ®efe^' nenne, bie ^orm bes ®efe^eS forbere, fo überfielt eS, baß etn 
'®efe| feine lönigli(!^e ©enel^migung , fonbem eine üom jlöni^ mit ben Itammem erlaffenc, alfo 
feine föniglit^e ^norbnung ift, unb urgirt bad SBort: „gefet^lid^' in § 26 in burtl^auS ungulfiffiger 
SBeife. 5Sagu fommt, ha^ §§ 28 unb 32 in ^Betreff ber tlrt ber föniglid^en ©enel^migung für bie 
öffentlid^en lltrd^engefeüfd^aften unb bie tprioatgefeltfc^aften feinen Unterfd^ieb mad^en, unb baß, 
toenn eine fönigli(|e S^erorbnung gur ^ufna^me ber le^teren genügt, bas nimmt baS ®utad^ten 
ebenfaüS an, fte aud^ für bie erüeren auSreid^enb ift. 

S)er gtoeite ©runb ftü^t M barauf, baß baS bairif^e Honforbat na$ § 103 beS (EbifteS 
einen integrirenben ^^eil Der bairifd^en SBerfaffungSurfunbe bilbe unb baß ^rt. 2 bed erjieren bie 
bairifd^en S3idtbümer mit ifiren ©i^en aufgäl^le (@. 10). 2)arauS toirb gefolgert, baß eine 91ban= 
berung berfelben, alfo aud^ bie Knerfennung beS altfatf)o(ifd^en S3ifd§ofd attein auf bem SBege ber 
Sßerfa^ungSanberun^ erfolgen fönne. $lber baS 9leligiondebift §§ 76, 77 begeid^net iebe ^int^eilung 
ber SDiöcefen als etnen ber SJlittoirfung ber n^eltlidben Obrigfeit unterliegenben ®egenftanb unb 
unter ber Obrigfeit fann bod^ ft(^erlid| nic^t bie SanoeSDertretung Derftanben toerben, Dielme^r ift 
gerabe burd^ biefe §§ ber SBertoaftung bai IRed^t getoö^rt, bie 2)iöcefen ol^ne Honfurreng ber l^ammem 
abguönbetn, Dgl. aud§ 2:]^ubid6um a. a. O. 1, 350 u. 354. 

Ueber bie @tettung ber ^ttfatl^olifen in €efterreid^ Dal. nad§^er. 

2) 2)ieS ergiebt ftd^ aus bem § 56 ber SBerfaffungSurfunbe D. 4. ©eptember 1831 : ,,Jtux ben 
im Itönigreid^ aufgenommenen ober fünftig mittelft befonberen ©efe^eS aufmnel^menben ^rifitid^en 
Honfefftonen fielet bie öffent(id|e freie 9leIigionSauSübung gu'. S)urd^ baS ®efe^ D. 20. 3uni 
1870, § 21 (f. oben 6. 230 91. 1) ift baran nid§tS ge&nbert, benn baburd^ toirb biefen »ereinen 
feine öffentli^red^tlid^e @tettung getoäl^rt. S)aS ift aud^ bie tluffalfung ber fftd^{tfd§en $ra|iS, f. (^obt}^ 
b. i. Itönigr. @a^fen geltenben Hird^enred^teS. @u^pl.»S3b. @. 85 91. 14. S^gl. aud^ oben @. 362 91. 1. 

3) 6. oben Stnm. 1. 

4) ®efe^ D. 20. 9Jlail874, betr. bie gefe^lid^e Unerfennung Don 9leligionSgefettfd^aften (Seitf^r. 
f. Itird^enred^t 13, 162) § 1: ^^en Snbängem eines bisher gefe^Ud^ nid^t anerfannten 9leligionSbe« 
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bie biefe(be nad^fud^enbe SteligiondgefeUfti^aft ol^ne äBeitereS fogat bte Siedete nid^t Uog 
einet öffentlid^en, fonbem ami^ jugleid^ einer ^)rit)ilegicrten Äotporation erlangt 0. 

3n benjjenigen ©toatcn, für toelti^e eS on bcrartigen aSorfd^riftcn fel^lt, toirb für 
bie 9tegel ein @efe^ notl^tpenbig fein, gleid^üiel ob bie Steligion^efellfd^aft nur aü jtor» 
poration ober Slnftatt beS öffentlid^en 8led^te3 fd^Ied^tl^in*) ober mit bcn naturalen 
Siedeten*) ober gar mit ben l^erlömmlid^en accibentetten ^Privilegien*) aner!annt toerben 
foQ. Sine SuSnal^me tritt aber für ben f^faK ber @))altung einer bereits prioitegierten 
ßird^ ein, toenn bie in Sfrage ftel^enbe äteligionSgefeQfd^aft lebiglid^ auf bem Soben, 
tDtliSfm bie ftird^e t>or ber Spaltung eingenommen l^at, Verbleiben tt)ill^). 

femitniffed toirb bie ^nerf ennung aU 9leligtondgef eHf d^aft' unter nad^f olgenben SOoraudf e^ngen ett^eilt : 
1. ba% ifyct SReligionSlel^re, il^t ®ottedbienft, il^re SSerfaffung, fotote bie getoäl^rte Säenennung ntd^tö ®efe^» 
toibrigeS ober fittltd^ flnftögigeS enthält; 2. bag bie (^$tung unb ber SBeftanb toenigflend @iner na!^ 
bcn ^nforberungen bicfcä ©cfej^e« emaerid^teten Äultuggcmeinbe gefi^ctt ift''. — § 2: „3ft ben Jöor« 
audfe|ungen bed § 1 genügt, fo toirb bie Slnerfennung t)on bem ^ultuSmintfter auSgefprod^en. — 
2)uzd^ btefe ^nerlennung toixb bie SleUgiondgefettfd^aft aller jener IRed^te t^eil^aftig, toeld^e naä) ben 
8taatdgefei|en ben gefefalid^ anerlannten l^ir$en unb SleligiondgefeQfd^aften gufommen'. 

1) S)a8 ergiebt ^^ baraud, bag ^ur 3cit beS ^rlalfed bed ©efe^ed in Oejlerreit^ nur bie fat^o» 
lif^e lEird^e (be6 römifd^en, grted^if (^en unb armenif (^en 9litud), bie eüangelif (^e (beS augdburgifd^en unb 
^eltoetifd^en S3efenntmffed), bie gried^if^'nid^tunirte (gried^ifd^ unb armenifc^*orientalif(^e) unb bie 
iübifd^e 9leUgiondgemeinf(^aft gefej^Ud^ anertannt toaren, STlotiüc gu bem cit. ®efe^ bei @autfd^ 
r>. t}tanfentl|urm, bie confef^oneUen ®efej^e ü. 7. u. 20. SHot 1874, @. 210; femer aud ber 
Siegelung bed $luffi(^t8red^td über bie IReligioniSgefeafd^aften in bem ®efe|e felbfl, toeld^eS bem 
über bie fat^olifd^e Itir^e analog geflaltet ift, enblid^ aud^ aus ben SJlotiven, a. a. O. @. 217: 
»^ie pofitiden ^nforberungen ftnb t^eils barin gegxünbet, bag nad^ unferen ftaatlid^en €inrid^tungen 
ben anerlannten SielioniSgefeltfi^aften 5ffentUd§e Gelange (indbef. baS 9ted^t ber STlatrifelfü^rung unb 
ber Intervention bei (Sl^efd^Iiegun^en) überladen flnb, t$eili3 baburd§ gered^tferti^t, ba^ jeber aner* 
fannten l^onfefflon bie ©teüung etner privilegierten öffentüd^en Horporotton jiäommt, der* 
möge loeld^er fte befonbere offentlt(^e (Sffctn unb Siedete geniest (amtlid§e ©teüung i^rer ^unltionäre, 
abminifhattve Sfürforge für i^ SSetmögen, ein befonberer ftrafred^tlid^er @d^u| für il^re @inrid^- 
tungen), eben be^l^alb aber aud^ befonbere ^flid^ten übemel^men mug'. 

S)urd6 bie 3Jliniftcrial«»erorbnung vom 18. Oltober 1877, Seitfd^rift für Äird^enredjt 16, 208 ift 
bie 9lner!ennung ber altlatl^oUfd^en dleligbuSgefeUfd^aft unter ber Sdejetd^nung »altfat^olifd^e 
iltr^e' audgefprod^en toorben. 2)iefe j^at alfo aud| in Oefterreid^ eine privilegierte Stellung. 

SleligionSgefeafd^aften ober 9leligionSVereine, toeld^e al8 ^vatvereine red^tlid^ gu bel^anbeln 
finb, fennt bagegen baS ößerreid^ifd^e 9led^t nid^t. ^ad ©taatdgrunbgefej^ V. 21. S)e3ember 1807 
geu>ä|rlei{let atoar Krt. 14 „^ebermann bie voUe ©laubenS« imo ©etoiifenfrei^eit" unb geftattet 
litt. 16 »ben ^nl^&ngem eines gefejiUd^ nic^t anerfannten 9teIigion6beIenntnif{e6 bie l^äudlid^e 
SleligionSübung, infofem biefelbe loeoer red^tstoibrig nod^ ftttenverle^enb ift', aber bie SBilbung 
religiöfer ©emeinfd^aften loat big ju bem befprod^enen ©efe^e nad^ !6age ber fonftigen ©efe^gebung 
liraltifd^ unmöglid^, f. ^otiüe a. a. O. ®. 210 unb SBerid^t bed Sudfd^ulfefi be6 ^bgeorbneten^aufeS 
@. 225, 227. 9n. CE. ift bte jej^t getroffene Siegelung nid^t an^emeffen, ba fie ber Verfd^iebenartigen 
SSebeutung unb Stellung ber einzelnen SfleligiondgefeUfd^aften tm Staate nid^t geredet toirb, inbem 
fte Iebtglid§ bie fd^roffe alternative gtoifd^en ber VoUfommen privilegierten 3ula^ung ober ber gäng* 
lid^en StuSfd^lie^ng Von religiöfen ^Bereinigungen ald ^tivatvereinen offen l&gt. 

2) ^enn bie SBerleil^ung biefer Steuung bilbet ein $rioiIeg, toeld^eS im fonftitutionetten 
Staat nur burd^ bie gefe^gebenben Sfaltoren ertl^eilt toerben fann. 2)er größte S^l^eil ber oben 
@. 365. 366 citierten, l^ierfer gehörigen ^oncefftonen faUt nod^ in bie Seit bed abfoluten Staats. 

3) ^ierl^er gel^ört aud§ bte Srtl^eilimg ber llotporationSred^te. 2)ie gfrage, ob biefe gefon* 
bert auf bem SBege ber S}ertoaItung ober burd^ ®efe^ ertl^eilt toerben fönnen, f. oben S. 362, ift 
oon ber im ^e^ beanttoorteten gu trennen, toeil burd$ bie blo^e ©etoäl^run^ berfelben bie 9leUgionS> 
gefeUf^aft nod^ nid^t einen bffentUd^red^tlid^en (S^axalttt er^ftlt. S)a6 btefer $unft allein früher 
feine gefej^lid^e Siegelung erfal^ren l^at, geigt nur, ha% man fid^ über bie l^ier gu mad^enben Unter* 
fd^eibungen nid^t re^t Ilar getoefen ijt. 

4) Gang abgefe^en Von bem in ber fitm» 3 l^ervorgel^obenen ®runbe toirb baburd^ Vielfach 
in baS l^eftel^enbe SRed^t, bie Steuer* unb S}erto)altungSgefe|gebung, eingegriffen toerben, tooS an ftd^ 
nur burd^ ®efe| geft^el^en fonn. 

5) S)aS toar ber SfaH mit ben Slltfatl^oUlen. S)eg^alb toar man in ^reu^en unb Reffen 
bered^tigt, fte im Sßege ber S}ertoaltung als Jlatl^olilen su bel^anbeln. 3n SBaben ift gtoar eine 
gefe^lid^e Siegelung erfolgt, aber ber im Zt^i aufgejtettte Sa| ift bei berfelben aud^ bort auSbrü(fltd§ 
anenarait toorben, f. bie SDflaterialien gu bem cit. ©efefe V. 1874 bei 3friebberg, Äftenftüde bie alt« 
fat^olifdje JBetoegung betr. Sreiburg i. SB. unb 3:übingett 1876. S. 407, 420, 434. 
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Sei ni^äjlu^ ber fiortcitur l^ot [xä) bog ©d^icffat bcS am 5. 3uni 1883 bem 
prcu^ifd^cn ßanbtage vorgelegten @efe^=Cnttr)urfe§, toeld^et tüieber neue Süden in bic 
Äird^engefe^gebung ber ^a\)xt 1873 big 1875 reifet, entfd^ieben. 2)Qg ^errenl^aug l^at 
(am 2. 3uU 1883) ben Snttourf eftenfo n)ie bag Slfigeorbnetenl^aug angenommen, gö 
ift bal^er feinem Stt'cifrf unterworfen, bafe berfette burd^ bemnäd^ftige ^Mifation in 
ber ©efe^fammlung alg @efe| in ftraft treten toirb. ®aburd^ tt)irb 

I. 3)ag ftaatlid^e Sinfprud^gred^t (©. 297) Befeitigt: a. für bie Uefcertragung 
t)on ©eeIforge«Slemtem , beren Snl^aber unbebingt abberufen toerben lönncn unb b. für 
bie Slnorbnung einer §ülfgleiftung unb ©tettocrtretung in einem geiftlid^en Slmte, fofcm 
bicfe nid^t in ber Seftellung eineg ^farramtgtjertoeferg beftel^t. 

II. 3fßmer fmb nad^ bem (Sefe^»Snttt)urfe angeftettte ©eiftlid^e, dfo aud^ bie nod^ 
bcmfelben ol^ne ftaatlid^en ßinfprud^ anftettbaren §ülfggeiftlid^en befugt, in aßen Pfarreien 
einjcine Slmtgl^anblungen, fobann aud^ ftaattid^ anerlannte SBifd^öfe bered^tigt, in erlc= 
bigten 2)iöcefen einjelne SDÖeil^el^anblungen t)orjune]^men. 

ra. (gnblid& toirb bie »efugnife beg fird^Iid^en ©erid^tgl^ofeg in ben ©. 335 Wr. 2 
unb 3 ertoalinten ^Jätten über Berufungen ju entfd^eiben, oufgel^oben, unb an feine Stette 
tritt atg 5Befd^toerbe«3nftanj ber ßultugminifter. 

3)ie unter I. unb n. erloöl^nten JBeftimmungen toerben ben Krd^Iid^en Oberen, 
bejtt). ber Äuric bie Dffenl^altung ber feft ju befe^enben ©tetten, um pd^ bem für bie^e 
feftgel^altenen Sinfprud^gred^t nid^t ju fügen, femer aud^ bie Dffenl^altung erlebigter 
Sigtl^ümer lebiglid^ erleid^tem. ©ie ermöglid^en eg alfo ben SBßiberftanb gegen bie ber 
fatl^oUfd^en Äird^e unliebfamen JBeftimmungen ber preufeifd^en (Sefefee beffer fortgufc^en. 
3)ie ^Regierung glaubt jtoar, bafe bag neue ®efe^ jum trieben fül^ren toirb. Mc 
SBerl^anblungen mit ber ßurie l^aben aber burd^ il^re ßrgebnifelofigleit beutlid^ gegeigt, 
bafe biefelbe nod^ nid^t ^rieben ober rid^tiger nod^ nid^t einmal einen SBaffenftillftanb 
fd^Iicfeen toiß. 

Slad^bem bie 3legierung je^t toieber ol^ne irgenb eine ßoncefpon ber ßurie auf 
bie bigl^er in Dottem Umfange feftgel^altene 3lnjeige|)flid^t jum Il^il öerjid^tet l^at, toirb 
man il^r Sorgel^en bei ber Äurie unb in ber fatl^olifd^en SeDötferung (für baS leitete 
toirb bie ultramontane (Seiftlid^feit unb bag Zentrum forgen) lebiglid^ alg ©d^toöc^ 
auglegen. Slliemanb toirb in biefen Äreifen ber Slegierung für ben Don il^r eingenom= 
menen ©tanbpunft, bafe fie il^rerfeitg für bie Sefriebigung ber religiöfen Sebürfniffe 
il^rer tatl^olifd^en Untert^anen ©orge ju tragen f^ait, für toeld^en bie italienifd^en fleri= 
talen ipolitiler unb Diplomaten ber römifd^en ßurie fid^erlid^ fein SBerftanbnife l^abcn 
(f. oben ©. 330, 331), ®anf toiffen unb man toirb feiteng ber ultramontanen Partei, 
(9tnjeid^en ftnb fd^on genug bafür ju S^age getreten), Wog mcl^r unb mel^r oon einer 
^Regierung, .toeld^e man für fd^toad^ l^ätt, forbem, fo üiel, bafe fd^liefelid^ eine preufeifd^e 
^Regierung nid^t mel^r in ber Sage fein toirb, bie verlangten ßonceffionen ju mad^en, 
unb bann toirb fte ben ftampf von Sleuem unter ungünftigeren SJerl^öltnijfen alg frül^er 
aufnel^men muffen. 6g toirb |id^ toieber ber alte ©a^ betoal^rl^eiten, bafe man ber Äurie 
gegenüber nur burd^ jäl^e unb fcfte ftonfequenj jum 3irfe gelangt, unb fid^ jeigen, bafe 
bie ^Regierung mit il^rer Äird^enpolitif feit 1879 eine fd^iefe Sal^n betreten l^at, auf 
toeld^er fie, toeil fie jene ßrfal^rung nid^t bead^tet l^at, immer toeiter von il^rcr urfprünglid^ 
feften ?Pofition abgebrängt toerben toirb. 
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änberung 285, 345, SBefe|ung 
293, 350. 

Äird^enbann 301. 

Hird^enbel^örben, lanbedl^enlid^e 
338. 
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Sad^tegifter. 



Äitd^cngcfcafdioftcn 367, 368. 
lttrd|en!^o]^eit 50. 

— a^eoric bcrfdben 266, 337. 
Hitd^ented^t, @elbftftänbig!eit 

begfclbcn 257. 
Itird^enregimmt, lanbedl^errlit^eS 

201, 337; im fonftituttoncttcn 

©taat 339, bct latl^olifd^cn 

gfütftcn 357. 
ÄIcri!aI«©cminatc 291. 
lhtaben»(S)onDtfte unb ©eminare 

289. 
^ollectidgarantie 100. 
JloQectitjfouDerän 110. 
Äoacöialf^jlcm 203. 
lloUegten b.beutf(^.!Ret$dtag362. 
Äolonien 33, 81, 86, 89. 
Ilommenbation 165. 
Hommifflonen, ^arlatnentatifd^e 

73. 
JlommuntdinuS 11. 
l!om:petena»@ertd^td]^of 167. 
l$onU)etenafonf(tIt 167. 
Honfeffton bti ^iaai^f^aupH 43. 
Itonfldcation 159. 
Äonföbcration 101. 

— bcr tttebctföd^flfi^cn ®cmcin« 
ben 345. 

Kongregationen , orbendal^nlid^e 

310. 
KongreHe, internationale 186. 
Hönigdüermögen 134, 135. 
Honforbate 269, 271, xt^^ili^t 

g^atur 273. 
I^onftftorien 346, 351, 354. 
Konftantin I. 194. 
Ilonftituierenbe @efe|ge!)img 

168 ff. 
Ilonftituterung ber $arlamente73. 
Itonftitutionalidmud 54, 66. 
llonftitutioneHe ©efe^e 34. 
Äonjlitutionen 92, 168 ff. 
JlonfuIargeri(!^te 172. 
ftonfutargeri4t8Bar!eit 57, 138. 
Äonfularre(3^t 186. 
Äonfularre:pubIifen 38. 
Äonfuln 38. 

Hontingentdtru^pen 112. 
Äontrapgnatur, minifterictte 53, 

169, 174. 
Kontrolle 78. 

— bcr Sfinanaöcrtoaltung 177. 

— bed ©taatdl^auptg 36. 

— ber ©taatdocrtoaltung 96. 
Hon^il, Daticaniff^ed 256. 
«oorbinationStl^eorie 219, 231, 

244 91. 1. 

Äopffteuem 135. 

Korporationen 156, 157, 223; 
öff entließe 249, 363; priöate 
248, 359; priöilcgicrtc 251. 

Kor))orationdred^te 230, 359. 

— bcr 3:^cilflaatcn 112. 
Kranfenpflcgc 237. 
Krcidorbnung, preug. 82. 
«ricgfö^renbc gßad&t 28. 



Krieg8gefangenf(^aft bed Staate 

l^auptS 44. 
Kriegd^afen 139. 
Ihiegdlciftungen 160. 
Krieggmonier 184. 
Äriegäraifon 184. 
Kriegäf^iffe 139. 
KriegSöerträge 184. 
Kriegöauftanb 139. 
Kriminalftrafcn gegen ®ei{tlid^e 

324, 358. 
Kronbeamte 49, 69. 
Krone 49. 

Kronfibcifoinmi6*!Rcnte 47. 
KuIturaufgaBcn bed BtaaH 180. 
Kultus, Ausübung bedf elben 282, 

344. 
Kultudfreilfieit f .Hfleligionäfreil^eit. 
Kurfürflenfottcgium 62. 
Küfte 140. 

2. 

Saienelcmcnt in bcr ©taatS^err* 

fd^aft 83. 
8anb 23. 

Sanbarmenüerbanb 152. 
Sanbbel^errfd^ng 138. 
Sanbedfonftftorien 346, 351, 354. 
SanbedOcrratld 98. 
Sanbgcmcinben 156, 157. 
Sanbred^t, preugifd^ed 228, 235, 

368. 
Landsassiatos, plenus u. minnB 

Dlenus 141. 
Sanbdgemeinben 29, 62. 
Sanbftänbe 62. 
SanbtoirtM^aftdratl^ 84. 
Aaoc 24. 

Segiglaturperiobe 72. 
Legitimation 143. 
^t^tnif^ofitit 50. 
Seute 23. 
Seoiat^an 16. 
Lex imperfecta 25. 
Libera chiesa in libero stato 225. 
ßippe 67. 
Siftentoaftl 72. 
Loi constitutionelle 34, 92. 
— organique 34, 92. 
ßübeti, SJerf. 68. 

SR. 

anad^t 28. 
Magister popnli 40. 
3Jlagiftraturen 33. 
ajlagnatentafel 66. 
ajlaieftätörci^te 48 ff. 
3JloiorUät«bef(3^Iu6 74, 75, 95. 
aJlajoritfttdtoa^I 72. 
Main d'honneur 49. 
ajlanbat beS deputierten 62, 68. 
STlanbatderlebtgung 75. 
Mann 12, 16. 
Manns mortna 157. 
STlarftliud \m $abua 199. 
anateriede @ef ej^gebung 116, 117. 



!0latriIuIarbeitr&ge 112. 
anatrifularumlagen 136. 
gjlctllcnburg 47, 67. 
ÜJlcl^l^crrfi^aft 38. 
ajlelbepfli(^t 146. 
3Jlennoniten 363. 
ajlenf(^enrcd^tc 151. 
aJlifabo 39, 40. 
aJlilitdrejecution 93, 94, 98, 99, 

186. 
anilitär^crrfd^aft 51 ff., 55. 
SmUitär^o^eit 26, 123 ff. 
aJlilitdrlaflen 158, 159, 160. 
3JliUtarpfIid6t 146. 
SOfliniftcr 52 ff. 

3JlinifleranHagc 52, 53, 78, 98. 
aJlinifterien 54. 
aRinifterregierung 88. 
ailinifierberantttortli^f eit 52, 78, 

79, 98. 
aJlinorit&tenoertretung 72. 
anUgliebf^aftdret^te 112. 
SOflüIaifer 38. 
aJlitrcgent 38, 57. 
aHonard^ie .35. 

— befd^rönfte 37. 

— confiitutionette 37 ff., 51 ff., 
65, 66, 105. 

ajflonofratie 38, 39. 
STlonopoI 132, 136, 150, 182. 

aiationalidmud 109. 
aiationalrat^ ber @4U)ei3 64. 
9lationaIfpra(^e 118. 
aiaturalifation 148 ff. 
aiatur ber @a$e 21. 
aiaturrcdjt 17. 
aiebenintereffen 25, 26. 
Negotia juris ber SBcrtoaUiuig 

184, 185. 
aiid^tinteröentionS-^incip 120. 
aiieberlanbe 66. 
aiifolaug I. 214. 
aiorbamerifa 222. 
aiorm 9, 15, 17. 
aiortoegen 67. 
Sflotar 126. 
aiotl^bcfet^ungdre^t ber @emetn« 

ben unb Patrone 299. 
aiot^gefe^ 56. 
aiot^üerorbnungen 182. 

O. 

Oberbefef)ld^aber 124. 

Oberbaus 65. 

Oberfird^enrätl^e 346, 351, 354. 

Oberr^einif(^e Ktri^nproDina 
211, 322. 

Dberflaat 104. 

O^lohatie 35. 

Ocffentlid&eä 9led^t 5, 7, U, 12. 

Oefterrei(3^ 66, 106, 206, 209, 
220, 260, 265, 280, 293, 300, 
303, 309, 321, 324, 327, 329, 
333, 336, 343, 346, 357, 379. 



Sa^tegijier. 
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Oftto^ierung 40. 

Olbenbtttft 67, 21 1 , 229, 247, 356. 

Oligar^ie 35. 

Omni^oteit) 30. 

Orben 49, 50. 

— rcligiöfe ber fatl^. Stixä)t 310. 
Drbendlo^tt 50. 
OrbnunaStricb 15, 19. 
Organe bed Staats 32. 

— ber @taatdsett)a(t 160. 

— ber@taat8re»n:äfetttationl71. 
Orgonifalion 23, 34, 90, 
Organifationfigef e^gebimg 118, 

168. 
£)rgantfatü)n ber Gefe^gebung 
169 ff. 

— ber aÄinifterien 54. 

— ber dit^ifipfitqt 172. 

— ber aSertDoItung 170 ff. 

— ber2Be^reinric^tungl71,172. 
€rganif(^e ®efe^e 34. 

— etaatSauffaffung 24, 33. 
OrganidmuS 32, 33. 
Organon 35, 90, 91. 
Origo 141. 

OrtSarmetiDerbanb 152. 
Ortdgerid^te 83. 
Oftrumelien 86, 89. 
£)^ee))rot)in)en 39. 

Otto I. 197. 

$alau 7, 11. 

^(M)fl 194 ff., 214 ff., 226, 284. 

$a|)fttt>a]^I 41. 

!Pariad 154. 

^Parlament 62, 63. 

^arlamentariSmud 54. 

^arlamentarifd^e l^ontrotte 97 ff. 

— Äedjte 75 ff. 
^arlamentarifd^ed SSerf al^ren 174, 

175. 
^artihtlaridmulS 108. 
$arttfulart)0lf8t)ertretimg 80 ff. 
^a^tDong 140. 
$atentgebü]^ren 149. 
^Qtentred^t 126. 
$Qtrtar$alf!aQt 27. 
^atriotidmuS 6, 92. 
!PatronQtred|t 259, 399. 

— lanbedl^errlid^eS 212, 294. 
Peregrini 142. 

^Jerften 39. 

^erfonall^ol^ett 26, 123. 
?crfonaIunbn 101, 103, 104, 105. 
!Perfonen, jurift. 126, 156. 
^crfonenBe^errfd^ung 140. 
^erfönlid^eS 9legiment 51. 
^eru 68. 
^anbung 159. 
$f erbemuflerungg > ^ommtf ftonen 

83 
Pflege' 131. 
^id^t, dffentl. 14. 
Witten ber @taatdbtener 166 ff. 

— bed &aaHfiavO?i» 48. 



^jpid^ten ber Untcrt^ancn 144 ff. 

Piae cansae 157. 

«Placet 199, 204, 280, 285, 341, 
342. 

^UbiScit 43, 62. 

^Uomxä^it 35, 38 ff., 110. 

0leotU)fratie 38, 40. 

«Pleonofratifi^c me^jublifen 38. 

$öbel^errf(i^aft 35. 

«Polttif 17, 22, 186. 

^olittf^e Rettung 47. 

^oliaei, »cgr. bcrf. 131, 132. 

^PoUaeibefe^Ie 184. 

«Poliaeil^ol^eit 26, 131 ff. 

^Joliacüntereffe 25, 121, 131 ff. 

^o|)uIarfIagen 13. 

Portugal 67. 

$oftregaIe 150. 

?Joftt)crein 102. 

Potestas directa ber Iltrd^er217, 
231, indirecta 216, 231. 

$rSainbeI Don SSerfaffungen 23. 

!Präbtfate beS @out)eratnd 39, 49. 

$raftbentf4aftdre))ublifen 38. 

^räftbtalma^t 111. 

^rftflbialre^te 99, 100, 113. 

$rator 40. 

^äüentiümagregeln gegenüber 
ber lot^ol. ftir^e 279, 319. 

^xamt 17. 

!Pra£id 21. 

$rebtger*@eintnare 350. 

^edb^terten in ber eü. I!ir$e 
338, 348, 350. 

^cu6en 39, 42, 47, 66, 89, 210, 
220, 229, 247, 249, 260, 265, 
281, 284, 289, 294, 300, 302, 
305, 309, 313, 314, 324, 329, 
330, 333, 335, 340, 343, 346, 
349, 350, 353, 354, 364, 369. 
372. 

^iePcrfeminore 291. 

^Prinaen 49, 69. 

^iüatautonomie 87. 

^iöatredjt 7, 11, 180, 126, 151. 

$riDQtn)albungen 132. 

PriTÜegia fifici 156. 

?hibilcgien ber ©liebflaatcn 113. 

— ber Ätr<^en 251, 267. 

— ber 3fleUgion8gefettfc^aften 
363, 369. 

Processus 173. 
Programm 23, 25. 
!Promnlgicmng 60, 61, 175. 
^onunciamento 99. 
Proprietas regia 135. 
^obinaen 30, 31. 
$rodinaiaIau8f(^u6 81, 84. 
$roDinaial|^aud^aIt 82. 
^ProtjinaiaUntercffen 81. 
^ooinaiallanbtage 80. 
!Jh:ot)tnaiaIorganifation,^reu6.82. 
^ot)inaiaIftatuten 82. 
$roae^gefe|gebung 118. 
^oacl^anblungen 184. 
$roaefftonen 282. 



^Jublication 175. 
$ubIicationdbefe^I 175. 
Puissance 28. 

C. 

Ouarticrleifhing 160. 
Ouafiesproprtation 158. 
OueQen beS attg. ©tootdr. 18. 

mt^t ber Ärone 52. 
SlQ^ongefe^ 139, 160. 
gicalunion 101, 105 ff., 108. 
Sieceptton fremben 9led^td 15. 
Becessus imperii 63. 
Sled^nnngdablage 167. 
Sled^nungd^of 98. 
Siedet 6, 27. 

— unb Sertodtung 181. 
Siedete, bürgerliche unb f!aatd- 

bürgerli^e 235, 303. 

— ber ©taatsbiener 165, 166. 

— ber ©taatS^&upter 46 ff. 

— ber Untertl^onen 151 ff. 

— ber aJolfSDertretung 75, 76 ff. 
HHed^tdbetougtfein 19. 
9led^tdgut 25, 125, 126. 
fRe^tS^üIfe 148. 
fRed^tSintereffe 25, 121, 124. 
9te(^tdfontroIle 97. 
9le4t8|)flege 97, 184, 186. 
9led§td^Pi$ten bed @taatd 127. 
9fle(^td))^Uofop]^ie 17. 
9led|t6:poUaei 126. 

fRed^tSf (^ranf en ber $errf d^aft bed 

©taatdl^auptd 169. 
9le(!§tdf(^u| 97, 98. 

— ber Äir(ije 335, 359. 

— ber Äirdienglicber 255, 257. 

— für bic firiä^Iidien Orbnungen 
258. 

9le4tdf|)^ärenbereinaelnenl25ff. 
9fled|t9fiaat 237. 
9te(!^t8überaeugung 19. 
9le(^tdüer^a(tni6 7. 
9led^t8tt)i|fenf(!^aft 17, 21. 
Becursus ab abusu f. appellatio 
ab abusu u. ^mtdmiBbrau(i^. 
»eferenbum 29, 62. 
9legalien 150, 182. 
giegent 155. 

Slegentf d&aft 43, 45, 88 ff., 93, 96. 
dlegentf^Qftdratl^ 93. 
IRcgierung 23, 58, 82. 
9legierungSantritt 40. 
SRegierungdbunbeiSftaat 101, 109. 
9legierungiSfonimiffarien 80. 
SRegierungSred^te 169. 

— beS @taatd]^au))tg 46 ff. 
Slegierungdüertoaltung 86 ff. 
Regime personnel 51. 

R^a hereditaria electicia 41. 
9leu^ 104. 

— beutfdjes, f. unter Seutf^e« 
Slci^. 



»eiA, iftmifc^tB 102, 192. 
mmahWtb es. 
Stci^Setaämtn 49. 
SRti^Sfinanjen 137. 
9lti(^lf&ißcnrat^ 62. 
attic^Bauta^ttn 63. 
9tci4Btag, fiü^cnT btutj^n 62. 
»eliQionibiui« 361. 
»elisionScbift, Ibairif^. D. 1818 

211 272 367 
SttltgionBfrti'^tit 191, 228, 229, 

231, 359. 
Slcltgtonjfritben , )tuaitiui:aer 

209. 
SeliaiDnigeroflenf^afttn 229. 
»eliginiiiQtftllF^afttn 91, 157, 

221. 

— ßebulbfte 227. 

— fllüfftpcittunß 364, 366. 

— ptiuilfairtt 369. 
SlriiatongflbunB , SlfenKi^' u"'' 

priDntt 268, 360. 
StelieimtSDcnine 359, 363, 868. 
StetiTfilcntanttn^aug b. 33». St. 

D. araetilü 64. 
Stpiafentantenfafel, unflar. 66. 
SepTöfeiüatiimB^o^tU 26, 121 ff., 

171, 176, 185, 186. 
MepTäfEntatitBwfoftung 58. 
Stejinffttima^nseln eegenfib. b. 

ftin^tn 323. 
ntpubUI 35, 37, 43, 105. 
Sltquifitioncn 158. 
»eicTDotn^tt 99, 112 ff. 
9ltfibcnttn 57. 
aieug 67, 
»it^ttiomt 97. 
Rom 40. 
MSmifd&e« StnanjIDelni 135. 

— Stid^, »re^. j». Staat u. 
AiTt^t 192. 

Sumäititn 67. 
Shtllanb 89. 



ga^en^o^tit 26, 157. 
€ad^tnte$t 126. 
Sat^ftn, Aöniertic^ 66. 

— 21 1, 230, 247, 2C0, 280, 284, 
289, 293, 300, 302, 309, 313, 
321,322,324,327,333,343, 
346, 354, 357, 362. 

— -aitenbutfl 67. 

— -goftuTB^Sot^a 67. 

— ■ÜJleiningtn 67. 

— ■aBeimat 67. 
©öculatilütiDn 157. 
Sacialunbtd^m 12. 
Salna publica 180, 182. 
Sanltton bti @t\tkti 60, 61, 

78, 175. 
©otroptn 89. 
6(^a^ 39. 

S^aumbinrg'Sippe 67. 
Sc^iff^polijti 87. 



6a<fingt1itc. 

€ tg b(i Vatlomentt 74. 

S m«tt 83, 148. 

€ i^t 132, 149. 

€ nfl 237. 

€ t fRtdgttoUt«; 181 ff. 

€ offen 142, 145. 

€ nb S^irtnrt^t flb. bie 

:r 268. 

— unb Itujbanbniffe 102. 
€$tDaTj6uia-3tubo[^abt 67. 

— 'Sonberi^nufen 67. 
Sc^tocbtn 66. 

ScdtDtij 24, 29, 31, 40, 45, 46, 

52, 60, 62, 64, 124, 137. 
Strutinten 71. 
Scmtin indiTidnel 72. 

— de list« 72. 

€(lbftet^altung bit 6taatm 120. 
SelbntT^ebuns 40. 
Stibftgtfetigebung 85 ff. 
Sttbft6(Tif*K 87, 38, 39. 
©elbffDirjtftmmluna 145. 
©ilbfItitnDQltung 30, 33, 81, 85, 

86 ff. 
SelfgoTenmient 81, 85, 86 ff. 
Senat, ftaitjBt. 67, fa. ffl. ©t 0. 

amtrifa 64. 
giant 39, 40. 
SilticntiiQBinttnfft 181. 
Solbaten^nb 155. 
Sonbtm^lt b.®Uebftaaten 112. 
SonntagSftttr 222. 
Souoeiän 27, 28, 155. 
Sautinänttet 29, 30 ff. 104. 

— iJtrfönlic^i 48 ff. 

— ftflatlit^t Ü6. b. Äir^en 157, 
231, 266. 

— bet StaaUn 120. 
Soujeränttat 40, 102. 
Sojialiftif^ti Staat 149. 
Spanitn 67. 

©pfiiolatfej 10, 77, 116. 
€))ejiaIuoIt«tieitretung 82 ff., 97. 
Spitibanlen 118. 

Staat, ignftlit^ti 190, 240. 

— Ser^Qltn. j. Htliairm 287. 
StaatmbunbtB^aat 101, 109 ff. 
Staaten tonfOTt tum 38. 
©taatcn^auB 64. 
StootenEamtnct 64. 
Staalniftaall01,102,I22,104ff. 
StaatenDttbinbungen 103. 
StaatBamt 160 ff. 
StaatBanae^ä^B' 1^'- 
StaatBana<43'^8''i'' ^^ erb btif . 

U2. 

— ffleiluft bttf. 143. 

— Cntjie&ung 331. 
StaaUbeamtK 161. 
StaatBbcfiöibt 161. 
ötaatBbflign 141. 
etaatBbiMicT 51 ff., 141, 162 ff. 
StoatabUnft 143, 162 ff. 

— ftembet 143. 
StaatBformtn 35 ff. 
Staatsgebiet 138. 



StaatiaebietSeinttcilung 139. 
Staat«a«ioff(n 141. 
StaatBgctid^tBbDf 36, 98. 
StootBaef eh i. Sinti. }uir ftttt^en' 

aefefe 191, 215, 233, 341. 
StaatBgenalt 25. 
StaatBgnmbgefe^c 92. 
StaatB^aupt 32, 35 ff., 124, 168, 

169. 

— beS ^nbcB^t« 108, 109, 
110, 111. 

— SJa^I belfelbni 41. 
StaatB^aiiBgaltBetat 78. 
StaatB^aife 125. 
Staatltii^entbum, Stgtiff 191, 

im tSm. 3tei4 1S2, im [au- 
ling. 3lei$ 194, in 3)eittf4- 
lat^ bis ]. 11. Sa'ititt. 197, 
feit bem 14. 3a^^. 198, in 
0. eDana. Zetiitorien 200, in 
b. fat^ol. Staaten 204, (in 
Sranhtid^ u. Spanten 205, 
in 3)eulf«Ianb 205, 254), 
mobenuS 211. 

StaatBIefiie 15, 16, 23, 24. 

Staoteminißti 54. 

Staat£miUtl. einbeViltung 833. 

— (Bewit^nmg an b. flirren 252. 
StaalBnot^ra^t 30 ff., 56, 59, 90. 
StaatStngonifQtion 90 |f. 
StaatSpflege 131. 
Staatsrat^ 52, 169. 
StaatBitt^t 8, 10, II, 12. 
StaatBtegierung 58, 59. 
StoatBfectetöte 54. 
©toalSfUtenre^te 17. 
StaatBftreii^ 99. 
StaatlDcTfaffiina 90 ff. 
Staatlualbungtn 132, 135. 
StaatBtoiDe 25. 
StaatBwiffenf^aft 15, 17. 
StaatBjIned 23, 26, 180. 
Stobtaemeinben 156, 157. 
Stammobcl 154. 
Stammafltet 155. 
Stammtönige 89. 

Stanb 31. 

Sianbeiat^ b. Sdxitij 64. 
StanbeB^emn 69. 
StanbeBDetfil^itben^citen 153. 
Stänbifdge Settiehmg 58. 
©tatiftil 17. 
Statutenfolliflon 140. 
StellBertrtter 35. 
Stempel 149. 
Steunfornmiffitmen 84. 
Steuern 135, 136, 137. 
Steuerptioilegien bet Rizättn 

253. 
Sliftunaen 157. 
SttftungaUeitDaltuna 157. 
StiminTe<^tt, öffentlii^t 308. 
Stiafanfprui^ 129. 
Straf' unb 3ud|tgeualt, fii^Ii^ 

301, 354. 
SttafptDjeg 129. 



straf pTDgt|Dtbnitng 176. 
©tiaftedSt 129, 150. 
€ttaltgie 1&6. 
£ipaT-f]YD; ahioTtpiimf 40. 
Subalttme 161. 
Snbditi 141. 
Silb^llatiim 159. 
eubjtRiMS »t4t 13. 
e&bftc 7, II, 12. 
eultan 39. 
Sutienntenbtnt«! 352. 
Snperioritas 26. 
Saprema potcstas 29. 
Sunoginung btt Staatätoillenä 

85. 
eQlta6u3 217, 281. 
eiinbilatinagt 167. 
e^obtn i. b. cDanQ. ftUc^c 338, 

348, 850. 



Tabn 159. 
Xam 186. 
Zapn 149. 

Itihm 39, 40. 
Xeleologie 17. 

Ztmpomlun]pem 321, 332, 334. 
ScTiitDiialfio^cit 26, 138 ff. 

ScmtDrialiemuS 20O. 
XcrritonalitatStiiincit) 140. 
Xexritoitallqjltm 203. 
Ztrritorium 23, 26. 
S^eilbaifcit b. Soutieiainetat 30. 
X^tilna^me an bti StftbQC&ung 
76, 95, 114. 

— an b« fetirfd&flft 55 ff. 

— an btt SQttttaltiintt 77, 78, 
97, 114. 

Ziieüftaattn 104. 
X^eilung btt eelpaltcn, 34, 



1 91. 1, 



178. 
ai^eofiatte 27, 191, 



X^eohatif^tS GQ^m, 213, 231 

X^onrotge 42. 

S^tonStptigung 40. 

SituIatuTcn 49. 

I>inda 24. 

3:ab bti etaati^auptä 42, 45. 

Zoltranj 203, 209, 227. 

Sltonilett^anitn 66. 

Zronjvaal 57. 

Xieut))fli(^l 144. 

%iias 109. 

Tribotiun 135. 

Stranung Dun Staat unb SÜiAt 
189, 221, 248,261; in »d. 
gitn 224, 265, in ffitutj^- 
lonb 227, in gtalien 225, 
265, in Kotbammfc 222, 265. 

Stttf« 89, 42. 

U. 

Ut6ennanberung 143. 
Unab^öngigleit 29, 120. 



Sai^cgißn. 

Unfa^iglcit jui SStlleibung bri 

g(iflti«en «mtrt 326, 359. 
— bd X^onfoIgeiS 43, 88. 
Unfnic 154. 

Ungt^otfatn 143, 145 ff. 
Union 101, 104 ff. 
llniotrfalmanan^ie, ^ritpRti^t 

216. 
UntnlaffungSpfli^t, gc|(^Iid^e 

150. 
Untnoigant beS StaatI 90, 91. 
llntctftfl^unggmo^nfitr 152. 
Untcit^nm 141 ff. 
Untert^neninteientn ^l'l Sl il^^' 
UnotranlniDttlic^Itit be3 Staat«* 

ftaulfti 36. 
^ bei Souoeiatni 48. 
UnUercinbarltit 71. 
Unuei:I(^Ii4(titb.eouDcTainB48. 
lltt^cilepflit^t 148. 
nfuTpotion 40, 89. 
Utilitas publica 7. 



SDttrtntinian III. 193. 
SQalanetiftoat 102. 
Btntjufla 68. 

!BeianttooTtIiil&leit btt ÜJliniftei 
52, 53, 169, 170, 171. 

— bei StaatllauptB 36. 
SGttäufitninainetbote 134. 
iOetbannung 140. 

SStteinigte Staaten von Slmerila 
23, 29, 39, 43, 44, 45, 64, 
68, 89, 124, 137. 

Stteinegtlttgebuna 221, 230. 

Setfa^tra 173. 

— Sttgelung btifelbtn but(6 ®e- 
Ui 173. 

— btt SinanjOettDQltung 177. 

— btt ®tft^at6ung 174. 

— in 9poli«i|a*en 176. 

— btt lÄe^tglJfltge 176. 

— bti SBetwaltung 176 



» 



!8 



en 94, 



,91,92,175. 
Sltd^tt btt 
;n 91. 

!Qetra1|ungl»d|t 168 ff., 179. 

SBetfaffungluthinbtn 118. 

3}ttfügungenbttSctttiaItungl84, 
185. 

iBeittfiiSintKtfftn 132. 

Sßeiloflenfftaftaainttt 126. 

»ttlup bet $tn(*afl 44 ff. 

— bet StaatBonge^&tigleil 143. 
SQttmegen, fit^li^tS 316, 356. 

— ^aatlicge Sefc^Iagno^me 329. 

— ftaatlii^t iSeiualtung 329. 
EQttntägtnBfa^igteit btt ftiitben 

249, 257, 316, 356. 
iScnnegenBintenffe 133. 



iSetnunftte^t 17. 

ajetotbnung 20, 121, 170, 182 ff. 
SetotbnungSte^tbeiSSttWaltung 

183. 
ÜJittagung bet tpatlamentt 74. 
äJcit^eibigungSp^ii^t 145. 
»ertrog 20, 26, 27. 
Sittti&it btt SQttwaltung 165. 
!Qnttetung3btfugni| 47. 
fflttttttunggintttefft 25, 121 ff. 
aJtnoaltnng 8,25, 27, 59, 131, 

178. 

— Kic^tunatn btifelbtn 185. 

— unb ©efe^gfSina H' ff- 

— unb Weitit 181. 
iBtmaltungBbt^atben 172. 
!SetDaitungigtti<^tt 97. 
iSettoaltungSQtric^tBbaiTtit 129, 

130. 

— in fiiE^Üt^tn unb flaat3lit4> 
lii^tn aingelegnt^titut 259, 
335, 359. 

fSttnaltungl^a^it 131. 
SetualtungBtanttDlIi 96. 
!QttH)altung8te(6t 179, 183, 184. 
SttWaltunaBie^tBftieü 129, 130. 
^nuflltungitietotbnungen 183. 
SßÜD 46, 78, 81, 175. 
aice|etttd6aft 85 ff., 88 ff. 
Bicetflnig 89. 
a>iceptätü>tntf(l6aft 89. 
iSall 23, 24, 28. 
9J&l(tt«t6t 8. 
SO&lIttttc^tli^e ©anmtit 100. 

— SDettretung 122. 
SDoIEibe^ttrl^ung 140. 
SoIHbunbe«ftaat 101, 111, 113. 
iQalfieijit^ung 131. 
!EioI»QtTi4tt 83. 
fSollifamatt 65. 
9)oIKtec^tt, btutf^t 12. 
SSolIäfottBeiaiTietät 28. 
aSDlläUeitittuna 32, 62. 

— Sulaminenietung betfelb. 68. 
fSolKtaiit^f^ofUtat^ 84. 
iSoHjug 179. 

— btt &tW 117. 
»oKjualpflt^t 148. 
ajDÜjua^O^iJibnungen 183. 
»outete Don I^eilpüoten 113. 



aSaffcnpflit^t 145. 
SOafil, binde 72. 

— inbitecte 72. 

— ber Sleligionäpattei 235. 

— btt SolBtetttetuna 68, 70. 
SBa^Iatt 71. 

3&a^[tn, affentli<ge Setinßuffung 



iHSa^IfommiffiDntii 
iffia^lfteilt 71. 
SBJa&IIiffen 68. 
ima^Imannet 72. 
SBa^IpttiDbe 72. 
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a3öa]^H)rüfutt9 73, 76. 
^ailxtd^t, actiDed 70. 

— attgcmeineä 70. 

— paffiöeö 70. 
aSal^Ire^te 151. 
aSalbbeftanb 132. 
aOßalbetf 67, 89. 
S8albf4u^ 132. 
SBattfa^rtcn 282. 
^Qpptn 49, 91. 
äöel^r^o^eit 171, 176, 186. 
aOßcl^rintcrcffc 25, 121, 123 ff. 
SBel^rpflid^t 123, U5, 146. 



aOßeltpoflöctcin 102. 
JBÖcflfQlif^cr gfrieben 209. 
aDßiberftanb gegen bie Staate« 

actoalt 98. 
SOilbfangdredgt 153. 
SBirt^fd^aftöp^ege 131. 
SBo^Ifa^rtdpoItdet 131. 
Söormfcx üonforbat 41. 
SBürttcmberg 66, 211, 229, 247, 

260, 280, 284, 292, 294, 300, 

305, 309, 313, 322, 329, 333, 

344, 346, 365. 
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3eu9nitof^i*t 148. 
3oaitnte 139. 
Son^oliti! 139, 150. 
3ufammengcfefete ©taalen 99, 

101, 104 ff. 
StoangSanleil^e 136. 
Stoangdarbeit 145. 
3tt)angdgetoaU b.^oliaei 132, 133. 
3tt>angdt)oI[ftTe(Iung 159. 
Stocüammctf^ftem 65, 66. 
3tot!*en^errf4aft 89 ff. 
3tt)tfd^enorgamdmen 86. 
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za Oöttingen, Mitglied des Herrenhansea etc. 



und 



Dr. Emil Friedberg, 



Geheimem Hofrath and Professor der Rechte 
ZQ Leipzig. 



Wissenschaftliehe Zeitschrift fUr Kirchenrecht, Kirehenntaatsrecht« Ehereeht nnd ihre 

Geschichte. Archiv für Gesetzgebung nnd Praxis. Sanimlnng offlcieller Actenstiicke 

asnr Kirchen- nnd kirchenpolitisehen Geschichte der neueren Zeit. 

Seit 1880 Organ der Öesellsohaft far Kirohenreclitswisaensohaft in Göttingen. 

Ben Inhalt der Zeitschrift bilden: 

1. Grossere Abhandinngen aus dem Gebiete des Kirchen rechts, canonischen 
Kecjits, Kirchenstaatsrechts, Eherechts und ihrer Geschichte. 

2. Kleinere wissenschaftliche Mittheilnngen , insbesondere auch von kirchenrechtlich 
und rechtsgeschichtlich interessanten Urkunden, insbesondere ungedruckten, aus älterer 
und neuerer Zeit. 

3. Rechtsqnellen. Staats- nnd Kirchengesetze , künftig auch die bedeutendsten 
päpstlichen Constitutionen. Bei wichtigeren Gesetzen auch die Materialien, Gesetzentwürfe 
und Motive, Commissionsberichte. 

4. Offizielle (auch diplomatische) Actenstiicke und sonstige wichtige Urkunden in 
Beziehung auf die neuere Entwicklung des Verhältnisses von Staat und Kirche 
und des kirchlichen Verfassungs- und Rechtslebens. 

Schon die bisher erschienenen Thefle der Zeitschrift enthalten — in Verbindung mit den ausgegebenen 
Krgänzungfibänden — eine ungemein reiche Sammlung von Gesetzen, urkundlichem Material 
und Actenst&cken, deren Benutzung bei den Arbeiten der Gesetzgebung, bei der 
Kochtsprochnng und Verwaltung ebenso unentbehrlich ist, wie für das Studium der Kirchen- 
und Staatengeschichte unseres Zeitalters. Die Redaction wird dieses relehe Archiv zur Kirchon- 
uod kirchenpolitisehen Geschichte ergänzen nnd fbrtfihren. 

5. Die einschlagende Rechtsprechung der ordentlichen und besondern Gerichte, 
sowie insbesondere auch der Gerichtshöfe des öflTentlichen Rechts. 

6. Die Xachriehten von der Gesellschaft filr Kirchenrechtswissensehaft, insbeson- 
dere die Sitzungsberichte. 

7. Literatur des Kirchenrechts bezw. der angrenzenden Disciplinen. Zur allgemeinen 
Orientirung über dieselbe dient auch die Besprechung der für die Gesellschaft für Kirchenrechts- 
wisscnschaft eingesandten literarischen Geschenke. 

In den Bänden I — XVIII enthält die Zeitschrift zahlreiche Abhandlungen und kleinere 
Beiträge der namhaftesten Kirchen- und Staatsrecht^lehrer, auch namhafter Kirchenhistoriker 
und Historiker Deutschlands, Oesterreichs u. s. w. Wir nennen nur Bierling, Bluhnie (t)j 
Blnntschli (t)) Dove, Frensdorff, £• Friedberg, H. Friedrieh, Frommann (t), Gneist^ 
Heppe (tji £• Herrmann, P. Hinschins, Hiibler, Hundeshagen (f), Jacobson (f), Kahl, 
Laband, Maassen, Martens, K. Maurer, 0. Mejer, G. Meyer, C. Müller, R. Pauli (t)9 
G. J. Phillips (t)9 Regelsberger, A. L. Richter (f), A. Ritsehl, v. Scheurl, v. Schulte, 
Sohm, Stalin, Stieve, Thaner, Wach, Wasserschieben, Weiland, £• Wiokelmann, 
ZSpiTel. Zorn. 

Inren Arbeiten reihen sich diejenigen ausgezeichneter Vertreter der juristischen und theo- 
logischen Praxis an, von denen es hier genügt, nur einerseits (den gegenwärtigen preussischen 
Justizminister) Friedberg, A. Altmann, Stölzel, Braun und v. Sainvey, andererseits 
V. Hauber, K. Köhler und Teutsch zu nennen. ^ 

Die Zeitschrift erscheint in zwanglosen Hctoi^ Vier Hefte bilden einen Band von 30 
bis 32 Bogen, welcher durchschnittlich in Jahresfrist vollendet wird. 

Preis des Bandes der Neuen Folge Ma||^ 10. — , unter Verbindlichkeit der Abnahme 
eines vollständigen Bandes. 

Einzelne Hefte werden nur ausnahmsweise abgegeben und kosten Mark 3.— 

Bestellungen nehmen alle Buchhandlungen und Postanstalten an. 

(Die Jahrgänge I. IL sind Verlag von Fr. Schulze in Berlin.) 

Die Jahrgänge (Bände) III— XY. zusammengenommen erlässt die Terlagshand- 
Inng für 90 Mark (statt 118 Mark Ladenpreis), mit Eneränzungsheft zu Band XII fQr 
95 Mark (statt 128 Mark Ladenpreis), mit dem Ergänzungsband ,,Friedberg, Akten- 
stücke zum 1. Vatikan. Concil^ iür 100 Mark (statt 189 Mark Ladenpreis.) 

Ein Register über die in Band I— XIV. enthaltenen 

sämmtliehen Abhandlnngen nnd MIscellen 

befindet sich im Verlags-Katalog von JT. O. B. 3i.'oliir« 



Ans dem Verlas: der Akadeniisclieii Verlai'sbHchbandhing von J. C. B. SOHR (P. Siebeck) in Freiliursr i. ß. n. l\\\mm. 



SSruns, <£. <ft., baS 9lfc§t beS »cfi^eä im aWittetalter imb in bcr Öegenmart. ^. 1848. (XII, 
507' e.) M. 8. — . 

9Cu3 bcm ^n^It: 2^rtttcv Stbfd^nilt. Xa3 canonifc^e Jlied&t. §14. «iniciiung (127). §15. »aS altert 
9tci^t. SHefift ber 3ted)tc (128). § 16. epoliencinrebe. Mclterc gctt (131). § 17. ^ifcubos^ftbor. CucU<n 
(1.*^:). §. IS. '^riricip bcr ©poticiiciiuebe (U4). §. 19. epecictterc »cfiimmungcit (149). § 20. 9?«« 
brcitunfl bcr Spolicneinrcbc itad) <Pf.»3fibor (159). §. 21. ©ratian'S beeret 11(53). § 22. 5Jic «lofie 
;um Sccvct (108). § 23. 3^ic ©ccrctülen beö XU. unb XIII. ^^abr^unbcrtS. Sac^enb^fjh (173). S 24. 
il^cfi^ ber i){cd)tc. Umfan« (1S5). §. 25. atedjtlicfie ilU'banblunß (197). §. 26. «d)u^ be« ^Jcfttjcö ber SKed)te (20^). 
$ 27. Ifteovtc unb '^^rar^ö bcr Äird^c biä juiii ^djUiffe bc<> SOiittelattcrd. SpolienfluQC (219). |. 28. 
Tic 93orläufer bc8 Summariis8imum (232). §. 20. löefi^} bcr Sitc^tc (237). 

Friedbergr, E., Sammlung der Aktensti'uke zum ersten vaticanischen Coiicil mit einoiu 
Grundrisse der Geschichte desselben. Ergänzungsband zur Zeitschrift für Kirchenrecht, 
8. 1872. (XIII. HÖ4 S.) M. U5. — . 

— Die (i ranzen zwischen Staat und Kirche und die Garantien gegen deren Verletzung. 

Historisch-dogmatische Studie mit Berücksichtigung der deutschen und ausscrdeutschen 
Gesetzgebuiiiren und einem Anhange theils ungedruckter Aktenstücke. In 3 Abthoilungen. 
S. 1872. (XII. IV. *»44 S.j Erste u. zweite Abthlg. ä M. (>. — , dritte Abtiilg. M. :>. — . 

— Aktenstücke, die altkatholische Bewegung betreffend, mit einem Grundriss der (lesehichte 

derselben. Zugleich als Fortsetzung und Ergänzung der »Sammlung der Akten<tü«^ke 
zum ersten vaticanischen Concil«. ..4//^ der Zeitschrift für KircJyin recht. 8. 1S7(». 
(X. 534 ^.) M. 10. — . 

<Äciiij<f, ?l. Huiigarica. Qim Slnfraacfdjrift. flr. 8. 1882. (XI. 128 6.) 3R. 2. - . 

!Darin : Äurje, Uaxe 3ufammenfaff ung 'ber lirdjenftaatörcc^tlid^en SSer^ältniffe Unc^arnä. 

Uiibler^ B«, zur Revision der Lehre von der rechtlichen Natur der Concordate. (Aus 
der Zeitschr. f. Kirchenr. III. und IV. Band.) 8. 18«iö. (05 S.) 31. 1. —. 

^Stejety 0., juv Öefd^ic^te bcr römildj-beutfc^cn %t(i<y^. 

I. fl)fil: 2)eutfc6er Staat unb römtfd^:fat()o(ifcöc ^irc^e con ber Ui^Un SReid^^jeit fcU yvLVx 

äy teuer (SongrefK. 8. 1881. (IX. 491 eeiten.) aß. 7. — 
II. %\)t'\i, 1. SUtf).: 2)ie 5at)erifc^e 6oucorbatöüer^anbtun(|. 8. 1872. (213 '3.) 3K. 3. — . 
IL i\)t\\, 2. aibtl). : 'tJrcuBen, öannouer unb bie oberr^cinifcftcn Staaten 6iS 

äliärj 1819. 8. 1«73. (IX. 328 eeiten.) m. 6. — . 
IIL ^l)ril, 1. 2t bt^.: 5?eqodationen proteftantifc^er ^ia^xUw in 3lom 1819. 1820. 1821. 8. 
iö74. (229 eeiten.)' m. 4. — . 

Die Voll cn dun (j des dritten T heil es mit Register über das ganze Werk ist Seitens 
des Herrn Verfassers zugesicheH und wird die Scldussahtheilung voraussichtüch 
J.S.S ) erscheinen. 

— 3ur 9^aturgefc§ic6tc beS Gentrumö? eocialpoIitifcSe SBetrac^'tungen. 8. 1882. (70 8.) 2)1. 2. — . 

"^üttcxy i^.f ber 5!ampf 2ubioigö beö Sotern mit ber römifdjcn (Suric. ®in Seitrag jiir 
fir^Iic^cn Öc|c^irf)te beö 14. ^aiir^unbertö. (rrfter 53anb. Subioicj berSJaietf unb Sodann XXII. 
8. 1879. fXX. 407 8.) 9)i. 8. — . 3 weiter öanb. Subroig ber SBaier, öcnebift XII. unb 
CSremenö VI. 8. 1880. (XII. 380 6.) 2)?. 8. — . 

'^afmer, tf^-j ^^c ®emeinfcf)afteu unb ee!ten Sßürttcmbcrgö. 2lu8 beffcn ^^iac^Iafe 
^erauQcjcgeben von ^rofeffor Dr. Setter. 8. 1877. (VL 215 8.) VJi. 4. 20. 

Stttmefiit, $., hieben unb Stuffä^c. 9ic«c Jolgc. Kein 8. 1881. (VIIL 624 ©.) 3)?. 8. — . 
flcOunben 3«. 9. 5(). 
(rntrjdlt u. 3(.: „3"^ fatliolifc^en .^r(f)enfraae". 




Schenrl^A* v., zur Verfassungsfrage ^|M1«5^ protestantischen Landeskirche Bayerns dies- 
seits des Kheius. [Aus der Zeitsd'i£.\^Kirchenrecht. XVIII. Bd.j 8. 1883. (30 S.) 



5(1 Pf. 



'^^' 



Schnmainiy J., die Competenz der KirchenverwalttCngen in Bayern und die recht- 
liche Organisation der Kirchengemeinden, letztere besonders vom Standpunct der pro- 
testantisclieu Kirche betrachtet (Aus der Zeitschr. f. Kirchenrecht. III. Band.) 8. 18»33, 
(45 Seiten.) — . 75 Pf. •'^ 



Sohni, R.9 das Verhältniss von Staat und Kirche aus dem Begriff von Staat und Kirche 
entwickelt. {Aus der Zeitschr. f. Kirchenrecht. XI. Band.) kl, 8. 1873. (VI. 54 S.) 
— . 80 Pf. 

Zorn, Pli., die Reform der evangelischen Kirchenverfassung in Bayern. (Aus d, Zeitschr. f. 

Kirchenrecht. XIV. Bd.) 8. Ib78. (92 S.) M. 1. 50. ^ 

Weizsäcker, J«, der Kampf gegen den Chorepiscopat des fränkischen Reichs im neunten 
Jahrhundert. Eine historische Untersuchung. Gross 8. 1859. (IV. 51 S.) M. 1. — . 
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